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1. JOHDANTO

1.1. Valvontasuunnitelman perusteet

Oulunkaaren ymparistélautakunta toimii Pudasjarven kaupungin seka lin, Utajarven ja Vaalan
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisena. Lautakunnan alaisuudessa toimii Oulunkaaren
ympadristopalvelut, joka vastaa kaytannon toiminnasta. Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 168
§:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
valvontasuunnitelma, joka koskee ymparistonsuojelulain mukaista saannollista valvontaa.

Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympaéristéoloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista sekd kaytettdvissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja riskiarvioinnin perusteet seka
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6. Kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen on
valvottava sadnnollisesti maaraaikaistarkastuksin  sellaisia  ymparistonsuojelulain  nojalla
ymparistéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitdvia toimintoja, joiden
valvontaviranomaisena kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii. Valvonta on jarjestettava
niin, ettd se on laadukasta, saannollistda ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin.
Valvontaviranomainen voi asettaa tehtdvat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta
tehtavien hoitamiseksi  asianmukaisesti  (YSL 167 §).  Valvontasuunnitelma on
ymparisténsuojelulain 168 §:n mukaan tarkistettava saanndllisesti.

Jatelain (JL 646/2011) 124 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava myos
jatelain 100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma.
Valvontaviranomaisen on myos laadittava sellaisten jatelain 124 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
toimintojen, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvilisia siirtoja,
tarkastuksia ja muuta valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelma tulee perustua arviointiin
jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Jatelain 124 §:n
mukaan suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi.

Tama valvontasuunnitelma kattaa myds muiden ymparistoriskia aiheuttavien toimintojen
valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen. Naitd ovat maa-aines-, vesi-, maastoliikenne- ja vesiliikennelain,
ulkoilulain, vesihuolto- ja kemikaalilain sekd merenkulun ymparistonsuojelulain mukaiset
valvontatehtavat.

Kunnan  ympadristonsuojeluviranomaisen on laadittava  ymparistonsuojelulain  nojalla
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja
niiden muusta sadannollisesta valvonnasta tarkempi valvontaohjelma (ymparisténsuojelulaki 168
§). Valvontaohjelma on viranomaisen paaasiallinen tyovidline valvonnan suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Siind on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saannollisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.



Valvontasuunnitelman tavoitteena on tehostaa ja selkeyttda laitosten ja kohteiden valvontaa.
Valvontasuunnitelman tarkoitus on lisaksi antaa kokonaiskuva kunnan ymparistoviranomaisen
suorittamasta valvontatyostd. Valvontasuunnitelma on tehty vuosille 2022-2024 ja
ymparistélautakunta on sen hyvaksynyt paatoksellaan xx.xx.xxxx § xx. Suunnitelma tarkastetaan
jatkossa jatelain mukaisesti joka kolmas vuosi.

2. ALUEEN YMPARISTOOLOSUHTEET JA PILAANTUMISEN VAARAA
AIHEUTTAVAT TOIMINNOT

Oulunkaaren ympadristopalvelujen toimialueeseen kuuluvat Pudasjarven kaupunki seka lin,
Utajarven ja Vaalan kunnat. Alueen kokonaispinta-ala on 12 241 kmz, mista maata on 10 227 kmz,

merialuetta 1206 km’ ja sisdvesia 808 km”. Toimialueella oli vuonna 2020 asukkaita yhteensa 22
983 (1i 9848, Pudasjarvi 7779, Utajarvi 2619, Vaala 2737) (Tilastokeskus 2021).

Peramereen laskee lin alueella nelja jokea (lijoki, Muhojoki, Olhavanjoki ja Kuivajoki). lijoen
vesistoalueella esiintyy usein kevattulvia, jotka muuttavat joen virtaamaa merkittavasti. lijoen
lisdksi Oulunkaaren ymparistopalveluiden toimialueen merkittavia jokia ovat Oulujoki, Siuruanjoki
ja Kiiminkijoki. Alueen suurimpia jarvia ovat Oulujarvi, Oijarvi, Jongunjarvi ja Puhosjarvi.

Alueen maaperan pintaosat koostuvat padosin sekalajitteisista maalajeista. Paikoin esiintyy savi- ja
hiekkakerroksia seka soiden kohdalla turvekerroksia. Geologian tutkimuskeskus on suorittanut
happamien sulfaattimaiden kartoitusta toimialueen kunnissa ja tutkimuksissa onkin havaittu
happamia sulfaattimaita. GTK:n karttapalvelun mukaan |i on kartoitettu ldhes kokonaan,
lukuunottamatta kunnan koillisosaa. Pudasjarven lansiosa on kartoitettu lkosenniemelta
Kipinankankaalle. Utajarvelld kartoitusta on tehty sen lounaisosassa. Vaalassa kartoitus on
ulottunut Rokuanvaaran, Nuojuan ja Yli-Suvannon alueille. Tieto happamien sulfaattimaiden
sijainnista on tarked maankayton ja rakentamisen suunnitelussa.

Pudasjarven kaupungin seka lin, Utajarven ja Vaalan kuntien alueella on yhteensa 59 Natura 2000 -
aluetta. Natura 2000 -verkosto on yksi Euroopan unionin tarkeimmista keinoista luonnon
monimuotoisuuden kadon pysayttamiseksi. Verkosto turvaa luontodirektiivissa maariteltyjen
luontotyyppien ja lajien elinymparistdja. Oulunkaaren ympadristopalveluiden toiminta-alueen
Natura-alueiden luontotyypeissa korostuvat varsinkin erilaiset suotyypit.

Rokuan kansallispuisto sijaitsee Utajarven ja Vaalan kuntien alueella, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maakuntien rajalla. Syétteen kansallispuisto sijaitsee Pudasjarven, Taivalkosken ja Posion
kuntien alueella, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntien rajalla. Alueella on lisdksi muun muassa
Olvassuon luonnonpuisto, Krunnien luonnonsuojelualue, soiden- ja harjujensuojelualueita seka
yksityisida luonnonsuojelualueita.



Oulunkaaren ympadristopalvelujen toiminta-alueella erityisia seurattavia ymparistéja ovat
pohjavesialueet, Natura-alueet seka luonnonsuojelualueet. Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisteroitavan toiminnan sijoitusymparisto otetaan huomioon valvontaa kohdennettaessa.

2.1. Pohjavesialueet

Alueella on luokiteltuja pohjavesialueita kaikkiaan 134. Pohjavesialueista veden hankinnan
kannalta tarkeiksi (1 luokka) on luokiteltu 73 ja vedenhankintaan soveltuviksi (2 luokka) 61
pohjavesialuetta.

Toimialueen vedenhankinta perustuu pohjaveteen. Vesilaitokset ja vesiosuuskunnat saavat
raakavetensa pohjavedesta. Toimialueella on lisdksi noin 20 pientd vedenottamoa.

Valvottavan toiminnan osalta painotetaan pohjaveden suojelun tarkeyttd. Pohjavesialueelle
sijoittuvan toiminnan osalta valvontaa on tehostettu valvontatiheytta lisaamalla.

lin alueella 1 luokan pohjavesialueita on 11: Aaltokangas, Haaraskoski, Konttikangas, Korkiakangas,
Kynkaanharju, Narranharju, Ritokangas, Santamaki, Susikangas-Hepokangas Tiironkangas ja
Vilikangas.

Pudasjarven alueella 1 luokan pohjavesialueita on 48: Auralankangas-Riekinkangas, Ervasti,
Hanhikangas, Hanhilehto, Hietaharju-Patokangas, Hylkilampi, Iso Marikaisvaara, Jakaldavaara, Kaita-
aho, Karkuaho, Kipindnkangas, Kivikangas, Kollajankangas, Korentokangas, Korkiakangas,
Korkiaselkd, Kouva, Kupsonvaara, Lehtovaara, Lylyvaara, Mantyharju, Naamankahariju,
Nissinkangas, Nuorunka, Ojalankangas, Penikkakangas, Petdjakangas, Pieni Marikaisvaara, Pikku
Ohtavaara, Pikkukyla, Piste, Poijula-Pintamo, Poikavaara, Pytkynharju, Repoharju, Ruuhensuo,
Royvdnvaara, Siivikko, Syvdoja, Séankivaara, Taipaleenharju, Toppisenaho, Torronkangas,
Uhkalankangas, Venyma, Viiankangas, Viinivaara ja Yli-Kurki.

Utajarven alueella 1 luokan pohjavesialueita on yhdeksan: Isokangas, Juurimaa, Kokkomaa,
Kalvdasvaara, Mantyvaara, Palovaara, Puolivdlinharju-Tervolankangas, Varpukangas ja Viinivaara.

Vaalan alueella 1 luokan pohjavesialueita on viisi: Rokua, Pienikangas, Tervakangas, Laajakangas-
Kankari A ja B.

2.2. Pilaantumisen riskit

Pilaantumisen riskia aiheuttavat muun muassa polttoaineiden jakeluasemat, muu polttoaineiden
ja kemikaalien varastointi, kaatopaikat ja jatevesien puutteellinen kasittely seka maa- ja
metsatalous ja turvetuotanto. Keskeiset ymparistoriskit liittyvat pohja- ja pintavesiin sekd taajama-
alueiden osalta viihtyisyyden vahenemiseen tai terveyshaitan aiheutumiseen. Maankohoamisen
takia  matalalla  merenrannalla  pdastdjen  vaikutukset  meriluontoon  korostuvat.



Maankohoamisrannikon tarkea edustaja on lijokisuisto, laaja ja monimuotoinen suisto, jolta [6ytyy
runsas maankohoamisrannikon luontotyyppien kirjo.

3. SUUNNITELMAN MUKAISET VALVONTAKOHTEET

3.1. Ympdristénsuojelulain mukaiset luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja
rekisterditévdt kohteet

Ymparistonsuojelulain 27 §:ssa seka lain liitteessa 1 maaritelladan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat toiminnat, joihin on oltava ymparistolupa. Lisdksi pohjavesialueella sijaitsevat tietyt
toiminnat tarvitsevat luvan ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisesti. Ymparistonsuojeluasetuksen
(713/2014) 2  §:ssa maaritelldaan ne toiminnot, joille on oltava kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen myontama ymparistélupa.

Ymparistosuojelulain 115a §:n mukaisen yleisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvat toiminnat on
maaritelty ymparistosuojelulain liitteessa 4. Suurimpana ryhmana ilmoituksenvaraisia toimintoja
ovat tietyn kokoluokan eldinsuojat. Muita ilmoituksen varaisia toimintoja ovat mm. tietyn
kokoluokan ampumaradat, sahalaitokset, teurastamot, perunaa ja juureksia kasittelevat laitokset
seka linja- ja kuorma-autovarikot.

Ymparistonsuojelulain 116  §&:n  mukaisesti rekisteroitdvat toiminnot on maaritelty
ymparisténsuojelulain liitteessa 2. Naita toimintoja ja niiden ymparistovaikutuksia valvotaan
toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten perusteella. Naita ovat liitteen mukaisin
reunaehdoin energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat, jakeluasemat, kemialliset pesulat,
orgaanisia liuottimia kadyttavat toiminnot ja laitokset sekd betoniasemat ja -tuotetehtaat.

Maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva ymparistélupa ja maa-aineslain mukainen ottamislupa
tulee padsaantoisesti hakea samanaikaisesti ja ratkaista samalla paatoksellad (ns. yhteislupa).

Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia ymparisténsuojelulain nojalla luvanvaraisia,
ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja on Pudasjarven kaupungin seka lin, Vaalan ja
Utajarven kuntien alueella yhteensd 256 kohdetta (tilanne 31.3.2022). Maaréllisesti eniten
ymparistélupia on myodnnetty maa-ainesten ottoon liittyvddn louhintaan ja murskaamiseen,
eldinsuojien toimintaan ja jatteenkasittelytoimintaan. limoituksen varaisista kohteista suurin osa
on eldinsuojia. Rekisteroidyistd kohteista suurin osa on polttoaineiden jakeluasemia ja
energialaitoksia seka asfalttiasemia.



Taulukko 1:

toimialoittain (tilanne 31.3.2022).

Oulunkaaren

ymparistopalveluiden

maadraaikaisvalvontaan
ympadristéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien valvontakohteiden lukumaarat

kuuluvien

Ymparistéluvanvaraiset toiminnat % kaikista
Toiminta / Laitos li Pudasjarvi | Utajarvi Vaala Yhteensa | kohteista
Metsateollisuus - - 1 - 1 0,6%
Energiantuotanto - 1 - - 1 0,6%
Maa-ainesten otto (tai malmien tai

mineraalien kaivaminen) 17 19 9 16 61 35,5%
Elintarvikkeiden tai rehujen

valmistus (teurastamot) - 1 - - 1 0,6%
Eldinsuojat 8 24 14 24 70 40,7%
Liikenne 3 1 - - 4 2,3%
Jatteiden ammattimainen tai

laitosmainen kasittely seka

jatevesien kasittely 9 7 4 2 22 12,8%
Biokaasulaitokset - - 2 - 2 1,2%
Ampumaradat 1 1 - 1 3 1,7%
Asfalttiasemat - 2 - - 2 1,2%
Nestemadisten polttoaineiden

jakeluasemat - - - 0,6%
Betoniasemat - 1 - 1,2%
Naapuruussuhdelain §17 nojalla

luvitetut kohteet 1 1 - - 2 1,2%
Yhteensa: 39 58 30 45 172 100%

% kaikista
limoituksenvaraiset toiminnat li Pudasjdrvi | Utajarvi Vaala Yhteensa | kohteista
Eldinsuojat - 2 - 2 4 80%
Ampumaradat - - - 1 20%
Yhteensa 0 2 2 5 100%

% kaikista
Rekisteroitavat toiminnat li Pudasjarvi | Utajarvi Vaala Yhteensa | kohteista
Energiantuotanto 1 1 2 1 5 6,7%
Asfalttiasemat - 1 - 4 5,3%
Nestemadisten polttoaineiden
jakeluasemat 11 8 3 - 22 29,3%
Jatteiden kerdys (JL 1008) 15 6 8 15 44 58,7%
Yhteensa 30 15 14 16 75 100%

3.2. Muu ympdiristénsuojelulain mukainen valvonta
Melua tai tdrindd aiheuttavat toiminnot Toiminnanharjoittajan on tehtdavd kunnan

ymparisténsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus erityisen hairitsevda melua tai tarinaa
aiheuttavasta tilapdisestd toiminnasta (YSL 118 §). Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi
murskaus, louhiminen, rakentaminen ja erilaiset ulkoilmatapahtumat. Tarkastukset keskitetdan



toimintoihin, joiden pdastdista arvioidaan aiheutuvan eniten haittaa. Tarkastuksia tehddaan mydos
yleis6ilmoitusten ja valitusten perusteella.

Koeluontoinen toiminta Koeluontoisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, kuten uuden tekniikan,
raaka-aineen, valmistusmenetelmdn tai laitteen kokeilemisesta esimerkiksi vaikutusten tai
kayttokelpoisuuden selvittamiseksi, tulee tehda ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
(YSL 119 §). Koeluontoinen toiminta tarkastetaan ilmoitusta kasiteltdessa seka toiminnan aikana.

Poikkeukselliset tilanteet Ymparistosuojelulain 123 §:n mukaan poikkeuksellisesta tilanteesta,
josta aiheutuu paastoja tai syntyy jatetta siten, ettd siitd voi aiheutua valitonta tai ilmeista
pilaantumisen vaaraa, kun lupaa tai toimintaa koskevaa asetusta ei voi noudattaa tai syntyy
tilanne, joka aiheuttaa erityisia toimia jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan ilmoitettava
valvontaviranomaiselle. Poikkeuksellisia tilanteita voivat aiheuttaa esim. onnettomuus,
tuotantohdirio, rakennelman tai laitteen purkaminen tai muu vyllattdvad tai toiminnasta
riippumaton syy. Myos muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroitavasta
toiminnasta  aiheutuvasta  poikkeuksellisesta  tilanteesta ~ on  ilmoitettava  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Naissa tapauksissa tarkastus tehddan viipymatta.

3.3. Ympdristénsuojelulain nojalla annetut asetukset

Jatevesiasetus Haja-asutuksen jatevesien kasittelya saatelevat ymparistonsuojelulain (527/2014)
muunnos (19/2017) ja sen perusteella annettu hajajatevesiasetus (157/2017) tulivat voimaan
3.4.2017. Ennen vuotta 2004 rakennetun ja ranta- tai pohjavesivyohykkeelld sijaitsevan kiinteiston
jatevesien kasittelyjarjestelma on tullut uudistaa viimeistdan 31.10.2019 mennessa. Ympariston-
suojeluviranomainen voi hakemuksesta myodntdada luvan poiketa perustason puhdistusvaati-
muksista ranta- ja pohjavesialueella enintdan viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan (YSL 156d §).
Poikkeamishakemuksia on tullut vireille vuosina 2019-2021 yhteensa 63 kpl.

Asetuksen toteutumista valvotaan etupddssa kommentoimalla tarvittaessa rakennusvalvonnan
kasiteltavaksi tulevia maankadytto- ja rakennuslain mukaisia hakemuksia. Lisdksi puutteelliseen
jatevesien kasittelyyn voidaan puuttua toimenpidepyyntdjen tai yleisGilmoitusten perusteella.
Valvontaa keskitetdan erityisesti pohjavesialueille ja herkimmille vesistdjen ranta-alueille.

Nitraattiasetuksen (valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien
padstojen rajoittamisesta 1250/2014) mukaiset lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden
aumavarastointi-ilmoitukset ja ilmoitukset poikkeuksellisesta lannan levitysajasta kasitelldaan
ymparistopalveluissa. lImoituksia kasiteltiin vuonnan 2021 kuusi kappaletta. Asetuksen perusteella
valvotaan muun muassa lantaloiden asianmukaisuutta ja lannan levitysaikojen noudattamista.
Valvonta painottuu yleisdilmoitusten perusteella tehtaviin tarkastuksiin.

Mara-asetuksen (valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntamisestd maanrakentamisessa
843/2017) mukaan eraiden  jatteiden  kayttoon  maarakentamisessa  ei  tarvita
ympadristonsuojelulain mukaista ymparistolupaa silloin, kun tietyt edellytykset tayttyvat.



Hyodyntamisesta on tehtdva ilmoitus Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukselle. Oulunkaaren
ympadristéviranomainen ja ELY -keskus valvovat asetuksen noudattamista yhdessa.

VOC -asetusta (Valtioneuvoston asetus erdiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja
laitosten ilmaan johdettavien paastojen rajoittamisesta 64/2015) sovelletaan tiettyihin orgaanisia
liuottimia kayttaviin toimintoihin. Asetuksen mukainen toiminta merkitddan ymparistdonsuojelun
tietojarjestelmaan. Nama toiminnot voivat olla myos ymparistéluvanvaraisia.

Otsoniasetus (EY:n asetus otsonikerrosta heikentavista aineista 1005/2009) edellyttaa, etta kylma-
ja ilmastointilaitteissa kadytetdan vaarattomia ja luonnonmukaisia kylmaaineita. Asetus koskee
myos sammutuslaitteita. Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentavia aineita ja erdita
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien laitteiden huollosta (452/2009) koskee edelld mainittuja
aineita asentavia, huoltavia ja kunnossapitavia henkildita ja toiminnanharjoittajia. Kylmalaitteiden
huoltoa ja huoltajien patevyyttd sddannelldan valtioneuvoston paatokselld 1187/2001. Kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen toimii yhtena valvovana viranomaisena. Valvontaa suoritetaan
muiden tarkastusten yhteydessa.

3.4. Maa-aineslain mukainen valvonta

Maa-ainesten ottotoimintaa saadellddan maa-aineslailla (MAL 555/1981). Maa-aineslakia
sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi taikka paikalla
varastoitavaksi tai jalostettavaksi (MAL 1 §). Ndma toimet ovat luvanvaraisia. Luvan maa-ainesten
ottamiseen myontdaa kunnan maardaama lupaviranomainen (7 §) ja maa-aineslain noudattamista
valvoo kunnan maaraama valvontaviranomainen (14 §). Maa-aineslupa ei ole tarpeen, jos aineksia
otetaan omaa tavanomaista kotitarvekdyttda varten asumiseen tai maa- ja metsatalouteen. Yli 500
m3:n kotitarveotosta on tehtdva ilmoitus valvontaviranomaiselle (23a §).

Valvontatyo kohdistetaan luvan saaneisiin maa-ainesten ottoalueisiin seka kotitarveottoon.
Valvontasuunnitelmalla pyritdadn maa-ainesten ottoalueiden ja maa-ainesten ottoon liittyvien
ymparistélupavelvollisten ja maa-aineslupavelvollisten ottoalueiden tarkastusten
suunnitelmalliseen toteuttamiseen. Valvontaviranomaisen tai sen maardaaman viranhaltijan on
suoritettava tarkastus riittdvan usein toiminnan seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan
jarjestdama omavalvonta ja asiantuntemus seka ottamistoiminnan laatu ja laajuus (Valtioneuvoston
asetus maa-ainesten ottamisesta 926/2005 7 §). Maa-ainesluvallisia toimijoita on Oulunkaaren
ymparistopalvelujen alueella talla hetkelld (12/21) 133, joista pohjavesialueilla sijaitsee 28.

Maa-ainesten ottotoiminnan valvontaan sisaltyvat alku- ja lopputarkastukset, ottotoiminnan
aikaiset valvontaohjelman mukaiset maardaikaistarkastukset seka yleisdilmoitusten tai valitusten
johdosta tehtdvat tarkastukset. Tarkastusten yhteydessd tehddin maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain lisdksi myds muun lainsdadannon, kuten jatelain ja vesilain edellyttamaa
valvontaa. Valvontaviranomainen huolehtii my6s maa-aineslupiin liittyvien vakuuksien
hyvaksymisestd, muutoksista ja vapauttamisesta.



Taulukko 2: Alueella toimivat maa-ainesluvanvaraiset valvontakohteet ja maa-aineslupapdatdsten

mukaiset kokonaisottomaarat (tilanne 31.3.2022).

li Pudasjarvi | Utajarvi |Vaala Yhteensa
Voimassa olevat maa-ainesluvat 44 58 9 16 127
Luvanmukaiset ottomaarat
(x 1000 k-m3) 6 395 4 825 1275 1566 14 061

3.5. Jitelain mukainen valvonta

Jatelain 124 §&:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on maardajoin asianmukaisesti
tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai
ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista
kuljettamista tai kerdysta, toimitaan jatteen vilittdjand tai toteutetaan jatteen kansainvalisia
siirtoja. Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu my6s roskaantumisen ehkdiseminen seka
jatehuollon jarjestamisen valvonta. Jatelain uudistuksessa vuonna 2021 tuli valvontavelvoite myos
yritysten hyotyjatteiden lajittelusta ja erikseen kerdyksen jarjestamisestd. Jatelain lisdaksi on
noudatettava kuntien jatehuoltomaarayksia, joiden mukaisia valvontakohteita ovat mm. jatteiden
lajittelu ja kuljetus, jatteiden kompostointi seka vaarallisten jatteiden kerays.

Ymparistolupaa edellyttavan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on toimitettava lisdksi
suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi. Jatehuollon tarkastus
ymparistélupavelvollisten  ja rekisteroitavien toimintojen osalta sisaltyy niiden
maaradaikaistarkastuksiin. Lisdksi maaraajoin tarkastetaan laitokset ja toiminnot, joissa syntyy
vaarallista jatetta (JateL 124 §).

3.5.1. Asukasjatehuollon ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuollon valvonta

Jatelain 32 §:n mukaan kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan jatteen ja kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan jatteen jatehuolto. Lisaksi kunnan on jarjestettava liikkehuoneistoissa
syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto, mikali kyseinen jate keratddan yhdessad asumisessa tai
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvdn jatteen kanssa. Lisdksi kunnan on jarjestettava
asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely sekd maa- ja metsataloudessa
syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely, jollei kyse ole kohtuuttomasta maarasta
jatetta. Jateldain 33 §:n mukaan kunnan on jarjestettavd myos muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun
jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate
laadultaan ja maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa. Kaikki asuin- ja vapaa-ajan sekd kunnan hallinto- tai palvelutoimintaan
tarkoitettut kiinteistot ovat velvollisia liittymaan jarjestettyyn jatekuljetukseen. Lahtokohtana on
kunnan jarjestama jatteenkuljetus, mutta kunnan jatehuoltoviranomainen voi paattaa jattaa
kuljetukset kiinteistonhaltijoiden ja kuljetusyrittdjien kesken sovittaviksi eli kiinteistén haltijan
jarjestamiksi, jos jatelaissa sadadetyt edellytykset tayttyvat. Mikadli kiinteistd ei
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jatehuoltoviranomaisen kehotuksesta huolimatta liity jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, kunnan
ympadristénsuojeluviranomainen voi tarvittaessa kayttda pakkokeinoja maaratessaan kiinteiston
liittymaan jarjestettyyn jatekuljetukseen. Valvonta perustuu jatehuoltoviranomaiselta saapuneisiin
ilmoituksiin seka yleisoéilmoituksiin. Tarkastuksia asuinkiinteistdille tehdaan harkinnan perusteella
tarvittaessa.

3.5.2. Roskaantumisen valvonta

Jatelain valvontaan kuuluvat myos roskaantuneiden alueiden tarkastukset ja siivoamisista
maaraaminen (75 §). Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen
perusteella antaa muuta kuin ymparistéluvanvaraista toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen,
joka on tarpeen roskaantumisen ehkdisemiseksi. Roskaantumista valvotaan pddsaantoisesti
yleis6ilmoitusten perusteella. lImoitusten johdosta tehddan ldhes poikkeuksetta tarkastus. Ei-
luvanvaraista toimintaa koskien voidaan jatelain nojalla antaa maarays roskaamisen tai jatehuollon
asianmukaisuuden varmistamiseksi ja valvontatarve maaritelladn tapauskohtaisesti. Vuonna 2021
roskaantumisilmoituksia kirjattiin 15 kappaletta. Osa roskaantumisen valvonta-asioista kestaa
vuosia ja pahimmillaan ne johtavat pakkokeinojen kayttoon, seka tutkintapyyntéihin myds
poliisille ja oikeusprosesseihin.

3.5.3. Jatehuoltorekisteriin merkityn jatteen kerdystoiminnan valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on jatelain (646/2011) 100 §:n mukaan tehtdva ilmoitus
kunnan ymparistoviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. Ammattimaisella
kerayksella tarkoitetaan esim. kunnan, tuottajayhteistjen, jakelijoiden ja muiden jatehuollon
palveluyritysten jarjestamia vastaanottopaikkoja jatteen edelleen kuljettamiseksi kasittelyyn.
IImoituksen kasittelyyn voi liittyd tarkastus. Jatehuoltorekisteriin merkitsemisestd ilmoitetaan
toiminnanharjoittajalle.

Vastaanottopaikkojen  tarkastukset keskittyvat kerdyspisteiden siisteyden valvontaan,
rekisterdintitietojen ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen riittdvyyteen. Samassa yhteydessa valvotaan
myos niihin mahdollisesti liittyvat kansainvaliset siirrot. Hyotyjatepisteiden ja kampanjaluonteisten
kerdysten valvontatarve on huomattavasti muita rekisteriin merkittyja toimintoja vahadisempi.
Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta
aiheutuva pilaantumisen vaara. Valvonta suunnitellaan hyoddyntden soveltuvin osin
ymparistosuojelulain mukaisen valvonnan riskinarviointiin kdytettya tyokalua ja tarkkailutiheyksia
seka ympadristonsuojelulain valvontaa koskevaa ohjeistusta.

3.5.4. Jatteiden kansainvalisiin siirtoihin liittyvien toimintojen valvonta

Jatelain 124 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettujen toimintojen tarkastuksia ja muuta
valvontaa varten ELY-keskus, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen laatii suunnitelman, jos
toimintoihin voidaan perustellusti olettaa liittyvdn jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteen
kuljettajien ja valittajien osalta valvontavastuu on ELY-keskuksilla. Kunnan
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ymparisténsuojeluviranomainen valvoo jatteiden kerdyspisteitd. Valvontaviranomainen voi
harkintansa mukaan koota ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla tarkastettavakseen kuuluvat
laitokset ja yritykset sekd niitd koskevat valvontasuunnitelmat yhteen asiakirjaan. Kaytannossa
tama tarkoittaa sitd, etta ELY-keskusten ja kuntien viranomaiset sisallyttavat kansainvalisiin
jatesiirtoihin liittyvat tarkastukset valvontasuunnitelmaansa ja valvontakdynneilld tarkastavat
tassd tarkastussuunnitelmassa esitetyt jatesiirtoihin liittyvat asiat. Jatelain 124 §:n mukaisesti
my0Os Suomen ymparistOkeskuksen vastuulla on tarkastaa toimia, joissa toteutetaan jdtteen
kansainvalisia siirtoja. Tassa tarkastusvastuu on paallekkdinen edelld mainittujen ELY-keskusten ja
kuntien tarkastettavien kohteiden kanssa. Ndiden lisdksi on sellaisia kansainvalisiin jatesiirtoihin
liittyvia toimintoja, jotka eivat sisally ELY-keskusten ja kuntien valvontaan ja niiden tarkastusvastuu
on Suomen ymparistokeskuksella yhdessa Tullin ja poliisin kanssa.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on laatinut kansainvalisten siirtojen toteuttamista koskevan
tarkastussuunnitelman 2020-2022 (EY) N:o 1013/2006) ja ohjeistaa muita viranomaisia,
tarkastussuunnitelmissaan huomioon otettavista seikoista ja tarkastusten painopisteistda. SYKE:n
esittdmat tarkastusten painopistealueet ovat lyijyakut, SER, romuautot ja niiden varaosat,
rakennusjate, varastetut jatteet sekd menettelytavat vihredn jatteen kanssa. Tarkastuksien
painopiste on jatelajeissa, kuljetusyritysten asianmukaisuudessa, kirjanpidossa ja siirtoluvissa.
Ymparistonsuojelulain mukaisessa valvontasuunnitelmassa on toimijoita, joiden toimintaan voi
liittya jatteen kansainvalisia siirtoja. Pudasjarven kaupungin, lin, Utajarven ja Vaalan kuntien
alueella mahdollisia kansainvalisia siirtoja valvotaan ymparistonsuojelulain valvontaohjelman
mukaisten tarkastusten sekd jatehuoltorekisteriin merkittyjen keraystoimintojen tarkastusten
yhteydessd. Toimintoja, joihin liittyy tai voidaan olettaa liittyvan jatteiden kansainvalisia siirtoja,
on Oulunkaaren ymparistopalveluiden toiminta-alueella vain muutamia.

3.6. Muun lainsddddnnén mukainen valvonta

Vesilain mukaiset kohteet ja vesilain nojalla annettujen pdatosten ja maardysten noudattamista
valvovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset lukuun ottamatta tiettyja
ojitusasioita, jotka kuuluvat ymparistonsuojeluviranomaiselle (VL 587/2011, 1 luku 7 § ja 5 luku 5
§). Vesilailla sdannelldadn Iahinna vesien kadyttda, vesistorakentamista, maa- ja metsatalousmaan
kuivatusta, vesiston jarjestelya ja pohjaveden ottamista.

Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat toimialoillaan ELY-keskus sekd kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen (VHL 119/2001, 4 §).
Kunnan ympdéristonsuojeluviranomaiselle kuuluu vesilaitosten toiminta-alueilla vesihuoltoon
liittyvat valvontatehtavat.

Maastoliikennelain ja sen nojalla annettujen saannosten ja maaraysten yleinen valvonta kuuluu
ELY-keskukselle ja kunnassa kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle (Maastoliikennel
1710/1995, 32 §). Ymparistonsuojeluviranomainen voi myontaa luvan jarjestaa toistuvasti
kilpailuja tai harjoituksia moottorikdyttoisilla ajoneuvoilla samassa maastossa (30 §) ja hyvaksya
moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmat ja reitinpitdajat. Edellda mainittujen luvanvaraisten
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toimintojen valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Lupatarpeen arviointi ja
lupapaatoksen valmistelu vaativat aina tarkastuskaynnin. Valvonta- ja tarkastuskdynteja tehdaan
padsaantoisesti haittailmoitusten perusteella.

Vesiliikennelain (Vesiliikkennel 782/2019 106 § mukaan moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla
suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen samalla
vesialueella on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava myo0s
yksittdisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa merkityksellisia
ympdristohaittoja. Edelld mainittujen luvanvaraisten toimintojen valvonta kuuluu kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselle. Lupatarpeen arviointi ja lupapaatéksen valmistelu vaativat aina
tarkastuskaynnin. Valvonta- ja tarkastuskdaynteja tehddan padsaantoisesti haittailmoitusten
perusteella.

REACH-asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kemikaalien rekisterdinnista,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (EY N:o 1907/2006). ELY-keskukselle ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu kdyttéolosuhteiden valvonta siltd osin kuin se koskee
ympdristdhaittojen ehkdisemistd ja torjuntaa. Tehtdviin kuuluu aineiden kdytdn olosuhteita ja
turvallisuustoimia, luvanvaraisten aineiden kayttda seka aineen rajoituksia koskevien saanndsten
noudattamisen valvonta. Valvonta tehddan ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan
yhteydessa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaan kunnan tulee edistdd luonnon- ja maisemansuojelua
alueellaan. Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukaan kunnan tulee
alueellaan valvoa ja edistdd ympdristonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta ympaéristoa
suojelemalla, hoitamalla ja kehittdamalla turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja
virikkeitd antava seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparistd. Luonnonsuojelulaissa ei ole
saannoksia valvonnasta, vaan valvonta kuuluu alueelliselle ELY -keskukselle ja poliisille, joiden
kanssa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii yhteisty6ssa. Luonnonsuojelulain mukaista
valvontaa toteutetaan muun toiminnan yhteydessa ja yleiséilmoitusten perusteella.

Merenkulun ymparisténsuojelulain (MYSL 1672/2009) 9 luvun 6 §:n mukaan huvivenesataman ja
sellaisen kalastussataman, johon vuosittain purettu saalismaara on alle 20 000 kilogrammaa
jatehuoltosuunnitelman hyvdksyminen on kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen tehtava,
muiden satamien jatehuoltosuunnitelmat hyvaksyy ELY-keskus. Kunnan
ympadristénsuojeluviranomainen valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista
perdisin olevien jatteiden vastaanottoa (MYSL 12 luku 5 §). Oulunkaaren ymparistdpalvelujen
toimialueella on kymmenen yli 25 venepaikan huvivenesatamaa.

4. TOIMINTOJEN RISKINARVIONTI

Luvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterdityja toimintoja valvotaan maaraaikaistarkastuksin.
Tarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin (YSL 168 §). Valvontatoimet ja tarkastukset
kohdistetaan ensisijaisesti toimintoihin, joiden riskinarvioinnin perusteella arvioidaan aiheuttavan
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suurimman ympariston pilaantumisen vaaran ja joiden ymparistdvaikutukset ja arvioidut riskit
ovat suurimmat. Riskinarvioinnin ensimmainen vaihe on toimialakohtaisten riskien tunnistaminen.
Toisessa vaiheessa tunnistetaan kunkin laitoksen vyksilolliset riskit. Olosuhteiden muuttuessa
valvontaluokka tarkistetaan.

Toimialakohtaisessa riskiarvioinnissa huomioidaan ilmapaastojen (ml. poly ja haju) maara ja laatu,
melupdastot ja tarind, viemariin johdettavien jatevesien maara ja laatu, vesistdon ja maastoon
johdettavien jatevesien maarda ja laatu, muodostuvien jatteiden maard ja laatu, paastot
maaperadn ja pohjaveteen, roskaantuminen ja epasiisteys, vaarallisten aineiden maara seka
onnettomuuksien ja hairiopaastojen riski.

Laitoskohtaisessa riskiarvioinnissa huomioidaan laitoksen sijaintiriski (mm. pinta- ja pohjavedet,
hédiriintyvat kohteet), toimintaan liittyva riski (mm. toiminnan luonne ja laajuus, tilat ja laitteet,
kuljetukset ja varastointi) ja valvontahistoria (mm. lupaehtojen noudattaminen, tarkkailu, aiemmin
havaitut puutteet ja valitukset).

Valvottavat kohteet jaetaan arvioinnin perusteella valvontaluokkiin: I, II, 1ll, IV ja V, joissa
maaraaikaistarkastus tehdddn joko yhden, kahden, kolmen, neljan tai viiden vuoden vilein.
Luokkaan V kuuluu myos kohteita, joihin tehddan tarkastus harvemmin kuin viiden vuoden valein
tai kerran toiminnan olemassa olon aikana. Valvontakohteen lopullinen valvontaluokka maaraytyy
kohdekohtaisen arvioinnin perusteella ja voi siten poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta.

Yksittdinen kohde voidaan nostaa tapauskohtaisen harkinnan perusteella ylempaan
valvontaluokkaan. Tapauskohtaisen harkinnan perusteena voivat olla toiminnan sijainti
vedenhankintaa varten tarkealla pohjavesialueella tai poikkeuksellisen herkan kohteen lahistélla,
kohteen toiminnassa todetut puutteet ja Ilaiminlyonnit tai toiminnassa tapahtuu
ymparisténsuojelulain 123 §&:n mukainen poikkeuksellinen tilanne. Vastaavasti toiminnan
valvontaluokkaa voidaan siirtda harvemmin tapahtuvaan valvonnan luokkaan, jos toiminnan riskit
ovat valvonnassa havaitun perusteella arvioitua pienemmat.

4.1. Ympdristénsuojelulain mukaisten toimintojen valvontaluokat

Valvontaluokkien maaraytymiseen vaikuttavat toimiala- ja laitoskohtainen riskipisteytys.

Taulukko 3.

Valvontaluokka | Tarkastustiheys

I lv.

Il 2v.

11 3v.

v 4v.

\Y 5v. / harvemmin
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) Ymparistopaastollda voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia merkittavia seurauksia.
Vaikutukset ovat pitkdaikaisia. Toimintaa on valvottava tihedsti, valvontakdynnit kerran
vuodessa.

) Ymparistopaastolld voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan liittyvid, kestoltaan vaihtelevia
seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaisella tiheydelld, valvontakaynnit kerran
kahdessa vuodessa.

1)) Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta ympariston
pilaantumista. Toimintaa valvottava tavanomaisella tiheydella kerran kolmessa vuodessa.

V) Ymparistopaastolld ei juurikaan vaikutusta ymparistéon. Toimintaa valvottava tavanomaista
harvemmin, valvontakaynnit kerran neljassa vuodessa.

V) Ympadristovaikutukset ovat ennakkoon arvioiden vahdiset, valvonta harvemmine kuin viiden
vuoden vélein tai kerran toiminnan olemassa olon aikana.

I - Il luokan kohteita ovat pohjavesialueella olevat ymparistoéluvitetut kallion louhintapaikat,
kiviaineksen murskaus seka asfalttiasemat.

Il luokan kohteita ovat kallion louhintapaikat, kiviaineksen murskaus ja pohjavesialueella olevat
nestemadisten polttoaineiden jakeluasemat.

IV luokan kohteita ovat betonintuotanto, naapuruussuhdelain mukaiset kohteet,
energiantuotantolaitokset seka pohjavesialueella sijaitsevat eldinsuojat ja ampumaradat.

V luokan kohteita ovat ampumaradat, eldinsuojat, biokaasulaitokset, teurastamot, jatteiden ja
jatevesien kasittely, metsateollisuus, liikenne sekd rekisterdidyt energiantuotantolaitokset,
jatteiden kerdys, asfalttiasemat ja nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat.
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Taulukko 4. lin, Pudasjarven, Utajarven ja Vaalan alueilla olevat kunnan valvomat
ympadristéluvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisterdidyt kohteet ja niiden valvontaluokat
(tilanne 31.3.2022).

Valvonta-
Ymparistéluvanvaraiset toiminnot luokka li Pudasjarvi | Utajarvi | Vaala
Metsateollisuus Vv - - 1 -
Energiantuotanto v - 1 - -
Maa-ainesten otto (tai malmien tai
mineraalien kaivaminen) I-11 17 19 9 16
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
(teurastamot) Vv - 1 - -
Eldinsuojat V-V 8 24 14 24
Liikenne Vv 3 1 - -
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen
kasittely seka jatevesien kasittely Vv 9 7 4 2
Biokaasulaitokset Vv - - 2 -
Ampumaradat V-V 1 1 - 1
Asfalttiasemat -1 - 2 - -
Nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat 1] - - - 1
Betoniasemat v - 1 -
Naapuruussuhdelain §17 nojalla luvitetut
kohteet v 1 1 - -
Yhteensa 39 58 30 45
Valvonta-
limoituksenvaraiset luokka li Pudasjarvi | Utajarvi | Vaala
Eldinsuojat Vv - 2 - 2
Ampumaradat Vv - - 1 -
Yhteensa 0 2 1 2
Valvonta-
Rekisteroitavat toiminnat luokka li Pudasjarvi | Utajarvi | Vaala
Energiantuotanto Vv 1 1 2 1
Asfalttiasemat Vv - 1 -
Nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat Vv 11 8 3 -
Jatteiden kerdys (JL 1008) Vv 15 6 8 15
Yhteensa 30 15 14 16

4.2. Maa-aineslain mukaisten toimintojen valvontaluokat

Tarkastettavat maa-ainesten ottoalueet on jaettu 4 luokkaan sen perusteella kuinka usein
toimintaa on tarpeen tarkastaa. Osalla ottoalueista on myds ymparistolupa, silla kivenlouhimo ja
murskaamo vaativat ymparistdluvan, jos nadiden toiminta-aika on yli 50 paivaa.
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Lupavelvollisen ottotoiminnan riskinarvioinnissa huomioidaan toiminnan laajuus ja laatu,
toiminnan sijainti luokitellulla pohjavesialueella, vesiston tai merkittavan luontokohteen Iaheisyys,
hédiriintyvat kohteet, ottajan omavalvonta, tarkkailutulokset, tehdyt mittaukset ja lupamaaraysten
noudattaminen. Myo6s asukkaiden yhteydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset ja kehotukset
seka tapahtuneet ymparistovahingot vaikuttavat valvonnan suuntaamiseen.

Valvontaluokat:

Luokka 1. Tarkastus vahintaan kerran vuodessa
Vahintaan kerran vuodessa tarkastetaan pohjavesialueella olevat maa-ainesten
ottoalueet ja murskauksen ymparistolupakohteet sekd ymparistoluvitetut kallion
louhintapaikat, seka kallion louhinnan ja murskauksen ymparistéluvat.

Luokka 2. Tarkastus vahintaan kerran kahdessa vuodessa
Joka toinen vuosi tarkastetaan pohjavesialueen ulkopuoliset soran, hiekan ja moreenin
ottoluvat, mullan ottoluvat sekd muut kuin edellisessa kohdassa mainitut toiminnassa
olevat maa-ainesten ottamisalueet sekd louhintapaikat.

Luokka 3. Tarkastus vahintaan kerran kolmessa vuodessa
Joka kolmas vuosi tarkastetaan jalkihoitamattomat alueet, joilla ottotoiminta on
aloitettu, mutta keskeytynyt ja joilla lupa on edelleen voimassa.

Luokka 4. Tarkastus vahintaan kerran neljassa vuodessa
Kotitarveotto

Maa-aineslain valvonta koostuu vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastamisesta ja
maaradaikaistarkastuksista. Ymparistovaikutusten ja -riskien perusteella tihedampaa valvontaa
tehddan toiminnan sijoittuessa luokitellulle pohjavesialueelle. Siirrettdvien murskauslaitosten
tarkastukset suoritetaan resurssien mukaan toiminnan alkaessa ja paattyessd ellei
ympadristéluvassa ole muuta maaratty.

Luvanvaraiset maa-ainesten ottoalueet kuuluvat valvontaluokkiin 1-3, joten ne tarkastetaan
vuosittain tai joka toinen vuosi. Joka kolmas vuosi tarkastetaan jalkihoitamattomat alueet, joilla
ottotoiminta on aloitettu, mutta keskeytynyt, ja joilla lupa on edelleen voimassa.
Valvontaluokkaan 4 luokitellaan Idhinna kotitarveottoalueet, joista on tehty maa-aineslain 23a §:n
mukainen ilmoitus.

Valvontaohjelmaan lisatdaan uudet luvan saaneet ottoalueet ja ilmoitetut kotitarveottoalueet.
Niille maaritetaan valvontaluokka ja tehdaan suunnitelma alueiden tarkastuksesta.

5. VALVONTAOHIJELMA

Valvontaohjelma koostuu yhteenvedosta ja valvontaorganisaation sisdiseen kayttéon tarkoitetusta
kohde- ja toimenpidetaulukosta. Valvontaohjelma on toteutettu otantamenettelyn ja
laitoskohtaisen riskiarvioinnin avulla, ja sen mukaisia ma&ardaikaistarkastuksia suoritetaan
toimialakohtaisesti 1-5 vuoden vilein (tiedot luvuista 4.1.).
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Valvontaohjelma on valvojan keskeinen tydkalu, ja sita pidetdaan jatkuvasti ajan tasalla.
Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole julkinen asiakirja. Lisdksi luvanvaraisen,
ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavan toiminnan toiminnanharjoittajan on oikeus saada tietaa
toimintansa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.

Valvottavien kohteiden maadrdaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin, jonka
perusteella valvonta kohdistuu tarkeysjarjestyksessa korkean riskin kohteisiin. Kaikkien toimialojen
ominaisille riskitekijoille kuten; padstot ilmaan, maaperaan ja pohjaveteen, jatevedet, pilaantunut
maa, jatehuolto, vaaralliset kemikaalit, melu, tarina, lilkkenne, poly ja varastointi, on arvioitu riskien
todennakoisyys ja merkitys. Valvontakohteet on jaettu riskinarvioinnin perusteella viiteen
valvontaluokkaan (I, Il, Ill, IV ja V), jolloin maéaraaikaistarkastuksen vali on joko yksi, kaksi, kolme,
nelja tai viisi vuotta tai tarvittaessa. Korkeariskisissa kohteissa on valvontakaynteja useammin kuin
vahariskisissa kohteissa. Kaikki toimialat on sijoitettu valvontaluokkiin arvioimalla toimialalle
ominaiset riskit. Tarkastusvalia on mahdollista tihentda, jos toiminta sijaitsee pohjavesialueella,
lahelld vesistda tai toiminnasta aiheutuu jatkuvasti ymparistohaittaa seka lupaehtoja on rikottu.

Valvontaohjelman mukaisista tarkastuksista sekda kohteiden muusta valvontaohjelmaan
perustuvasta saannollisestd valvonnasta peritdan maksu, jolloin ohjelma toimii valvontamaksun
perusteena.

6. VALVONTATOIMENPITEET

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla lupa- ja valvontaviranomaisella tai sen maaraamalla
viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea
toisen alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd, padsta paikkaan, jossa
toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistovaikutuksia (YSL 172 §). Keskeisin
valvonnan keino ymparistd- ja maa-ainesluvallisissa, ilmoituksenvaraisissa ja rekisterdidyissa
kohteissa on riskiarvioinnin perusteella tehtdva maaradaikaistarkastus. Valvontatyohén kuuluu
my6s mm. toiminnan aloittamiseen ja lopettamiseen seka valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin
liittyvia tarkastuksia. Raporttien, selvitysten ja suunnitelmien hyvdaksyminen ovat osa
valvontaprosessia.

Hallintolain (435/2003 39 §) mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollei
ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Edella tarkoitetulla asianosaisella
on oikeus olla ldsna tarkastuksessa seka esittad mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen
liittyvistd seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava
tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on suoritettava
aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on
viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi
tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava
tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle. Maaraaikaistarkastuksilla,
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toiminnan seurantatiedoissa tai muilla keinoin havaitut puutteet toiminnassa kasitelldan
normaaleja valvontamenettelyja hyddyntdaen kehottamalla, maardaamalla ja tehostamalla
maaraysta uhkasakolla tai teettamisuhalla.

Luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteréitévdt toiminnot kuuluvat saanndllisen valvonnan
piiriin, ja niiden valvonta jakautuu madaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen
tarkastukseen. Rekisterdintimenettelyyn  kuuluu, ettd viranomainen tarkastaa, etta
toiminnanharjoittaja on toimittanut kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti
tehddan, kun kaikki selvitykset on toimitettu, mutta rekisterointi kirjataan, vaikka toiminta ei
tayttaisi kaikkia asetuksen vaatimuksia. Padsaantoisesti kohteista tarkastetaan lainsaadannon,
maardysten ja ohjeiden noudattaminen, toiminnassa tapahtuneet muutokset seka
toimialakohtaiset erityispiirteet.

Raporttien ja suunnitelmien tarkastaminen ja hyviksyminen kuuluvat valvontaviranomaisen
tehtdviin. Ymparistd6- ja maa-aineslupavelvollisten, ilmoituksenvaraisten sekd rekisteroitavien
toimijoiden tulee toimialasta riippuen toimittaa yhteenvetoja ja tarkkailuraportteja, joista
pyydetdan tarpeen vaatiessa lisaselvityksia.

Ympdristonsuojelulain mukaisten ilmoitusten valvonnasta, kuten meluilmoitusten ja
koeluontoisen lyhytaikaisesta toiminnasta tehtdvat ilmoitukset. Valvonnassa tarkastuksia tehdaan
tarpeen vaatiessa. Valvontaviranomaisen mahdollisuus puuttua meluilmoitusten mukaiseen
toimintaan on usein rajallinen etenkin virka-ajan ulkopuolella. Koeluontoinen, lyhytaikainen
toiminta pyritdan tarkastamaan ilmoitusta kasiteltdessa seka toiminnan aikana. Poikkeukselliset
tilanteet kuten onnettomuudet, toimintahairiot tai muut ennakoimattomat tilanteet vaativat
useimmiten tarkastuksen tekemista tilanteen selvittamiseksi. Toiminnan saattamiseksi lain ja
asetusten mukaiseksi kaytettavat keinot ovat kehotus, seka erityisen merkittavan haitan kyseessa
ollessa valittomat hallintopakon keinot valiton maarays ja valiton keskeyttdminen.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa, joissa on ryhdyttava valittomiin toimiin,
valvontaviranomainen voi antaa maadrdyksia tai keskeyttdd toiminnan valittomasti. Tallaiset
valvontakeinot ovat aina valiaikaisia ja ne vieddan mahdollisimman nopeasti viranomaisen
kasiteltavaksi. Havaitessaan lainvastaisen tilanteen valvontaviranomaisella on lakisdateinen
velvollisuus tehda tutkintapyynté. Onnettomuuksien, ymparistévahinkojen ja muiden
poikkeustilanteiden johdosta tehdaan aina tarkastuskaynti.

6.1. Tarkastusten hinnat

6.1.1. Mdaraaikaistarkastusten hinnat

Valvontaohjelman mukaisista suunnitelluista ja sadnndllisista tarkastuksista peritddan erikseen
maksu Oulunkaaren ymparistélautakunnan 24.2.2022 § 20 hyvaksyman hinnaston mukaan. Maksu
peritddn myods ymparisténsuojelulain (527/2014) 175 §:ssd tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai
maadrdyksen noudattamisen valvomisesta sekd 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen
valvomisesta. Maksullisia ovat lisdaksi erdat muut ymparistonsuojelu-, vesi- ja jatelain mukaiset
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tarkastukset, lausunnot ja ilmoitukset. Maa-aineslupiin kuuluva valvontamaksu kattaa vuotuisen
maaraaikaistarkastuksen.

Suurimmalle osalle tarkastuksista on kiinted hinta. Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut
perustuvat keskimadraiseen omakustannusarvioon, joka sisdltaa asian kasittelystd tai valvonnasta
viranomaiselle  aiheutuneet  kokonaiskustannukset.  Ympdristolupien, = maa-aineslupien,
ilmoituspaatosten, rekisterdidyn toiminnan seka kieltojen tai maaraysten valvonnasta perittavat
maksut maaraytyvat tarkastuksiin kaytettdavan ajan mukaan. Tarkastusaika sisdltda matkat ja
tarkastuskertomuksen laatimiseen kaytettavan ajan. Oulunkaaren ymparistoviranomaisen asian
kasittelyn omakustannusarvio on 70 euroa tunnilta.

Maksuissa huomioidaan ympadristolainsdaddanndon mukaiset helpotukset mikroyrityksille ja
sellaisille luonnollisille henkildille, jotka eivat harjoita taloudellista toimintaa (YSL 206 § ja JL 144a
§). Mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkiléa tai
oikeushenkil6a, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai
taseen loppusumma on alle 2 miljoonaa euroa. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pyynnosta
valvontaviranomaiselle tyontekija-, liikevaihto- ja tasetiedot tai niita vastaavat tunnusluvut
ollakseen oikeutettu mikroyrityksille kuuluvaan alennukseen.

6.1.2. Hakemusten ja ilmoitusten kasittelyyn liittyvat maksut ja vakuudet

Ympdiristélupahakemusten, ilmoitusten ja muiden ympdristénsuojelu- tai vesilain mukaisten
asioiden kasittelymaksuista on saddetty Oulunkaaren ympaéristolautakunnan paatoksessa
24.2.2022 § 20. Lupahakemusten ja ilmoitusten kasittelyn hinta maardytyy siihen keskimaarin
kaytetyn virka-ajan mukaan.

Maa-aineslupaan ja -lupahakemukseen liittyvissa maksuissa seka vakuudessa noudatetaan
Oulunkaaren  ymparistolautakunnan  24.2.2022 § 20 vahvistamia  maksuperusteita.
Lupahakemuksen tarkastaminen, valvontamaksu sekd vakuus madraytyvat maa-ainesluvan
voimassaoloaikana otettavaksi sallitun maa-aineksen kokonaismaaran seka ottoalueen pinta-alan
mukaan. Valvontamaksun suuruus on 7,74 € sallittua kokonaismaaran tuhatta kuutiota kohti,
kuitenkin vahintaan 335 € ja se kattaa kerran vuodessa alueelle tehtdvan tarkastuksen. Maksuissa
otetaan huomioon myds ympadristéluvan ja maa-ainesluvan yhteiskasittely. Maksut ja niihin
myonnettavat helpotukset ovat tarkemmin eritelty Oulunkaaren ymparistélautakunnan
padtoksessa § 20 (24.2.2022).

Jatelain valvonnasta ja tarkastuksista kunnan viranomainen voi perid maksun jatelain 144 §:n
mukaan valvontasuunnitelmaan perustuvien laitosten ja yritysten maaraaikaistarkastuksista ja
muista saannollisistd valvontatoimista, jotka koskevat jatteen ammattimaista kerdystd ja
toiminnoista, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.
Jatteen ammattimaista kerdystda koskevan ilmoituksen kasittelyyn liittyva tarkastus sisaltyy
ilmoituksen kasittelymaksuun. Jatehuoltorekisteriin merkittyjen toimintojen valvontaohjelman
mukaisista tarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukdteen ja niistda peritdaan
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taksan mukainen maksu. Jatteiden kansainvalisten siirtojen tarkastuksista ei taksassa ole
maaritelty erillista maksua.

7. VALVONNAN KEINOT JA RESURSSIT

7.1. Henkiléstoresurssit

Oulunkaaren  ympadristopalveluilla on  kaytettdavissa 5,35 henkilotyovuotta  kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen tehtdviin. Vakituisessa virka- ja tyOsuhteessa on kuusi
kokoaikaista tyontekijaa: nelja ymparistotarkastajaa, ymparistosuojelun asiakassihteeri ja
ympadristéjohtaja, jonka tydpanoksesta arviolta 35 % on ympdristdsuojelun kaytdssa.
Ympadristotarkastajien tyopisteet sijaitsevat lissa, Pudasjarvella ja Utajarvella.

7.2. Viranomaisyhteistyé

Ympadristonsuojelulain, vesilain ja jatelain mukaisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja
kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Lupa- ja valvontaviranomaisten on tehtdva keskendan
riittdvaa yhteistyota. ELY-keskus tiedottaa tarvittaessa valvontatarkastuksistaan Oulunkaaren
ympadristopalvelujen alueella ja varaa ymparistopalveluille mahdollisuuden olla niissd lasna.
Vastaava mahdollisuus varataan ELY-keskukselle niissa lupa-asioissa, joissa siltda on pyydetty
lausuntoa. Eri viranomaisten on ympadristonsuojelulain 187 §:n mukaisesti annettava toisilleen
virka-apua pyynnosta ymparistonsuojelulaissa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi.

Muita yhteistydotahoja ovat muun muassa kunnan rakennusvalvonta ja tekninen toimi,
pelastuslaitos, Tukes, naapurikunnat seka poliisi. Rakennusvalvonnan kanssa tehdaan yhteistyota
mm. puutteellisesti kasiteltyjen rakennusjatteiden yhteydessa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
kanssa paallekkaisia valvontatehtdvia ovat kemikaalien teollisen kasittelyyn ja varastointiin liittyvat
valvontatehtdvat. Poliisin otetaan yhteyttd, jos on syyta epailla rikosta.

Ymparistovahinkojen tapauksessa tehddan vyhteistyota pelastuslaitoksen kanssa. Erityisesti
erilaisten poikkeustapausten kuten onnettomuuksien arvioinnissa ja jalkihoidossa voi olla mukana
useita eri viranomaisia.



