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LAUSUNTO

Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lakiehdotuksessa on tuotu hyvin esiin kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.
Kokonaisuudessaan laissa korostetaan aika paljon tydnhakuun ja koulutukseen liittyvia asioita, mika on
toisaalta hyva. Toisaalta pitad myds tunnistaa, etta varsinkin kiintidpakolaisten osalta suurin osa
kotouttamistydsta on kaytanndn asioissa ohjaamista ja neuvomista seka yhteiskuntaan ja asuinymparistoon
perehdyttamista. Ohjaus ja neuvonta on hyvin pienena osana laissa. Lakiin toivottaisiin kirjattavan
selkeammin pakolaisten vastaanottoon liittyvat tehtavien jaot kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Ja tietysti
asia on muistettava myds rahoituksia mietittdessa. Kunta tekee suurimman tydn, ja esim.
terveystarkastukset ja kotoutumissuunnitelmat ovat vain pieni osa kotoutumisen edistamista.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on kannatettavaa. Toisaalta on hyva myds,
ettd on mahdollisuus tehda palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajan ja kunnan valisend, jos ilmeisia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita ei ole. Pudasjarvella on tehty palvelutarpeen arvioinnit
moniammatillisesti ja on huomattu, etta vain pieni osa maahanmuuttajista tarvitsee sosiaalihuollon
palveluita. Siksi on hyva, etta kokonaisvastuu kotouttamisesta on kunnalla ja tarpeen mukaan
maahanmuuttajalla, niin kuin suomalaisellakin, on mahdollisuus saada sote-palveluja.

On tarkead, etta kotoutumissuunnitelmaa tarkistetaan aika ajoin ja sen noudattamista valvotaan. Nykyisen,
te-toimiston tekeman, kotoutumissuunnitelman noudattamista on vaikea valvoa ja sen noudattamatta
jattamisesta ei seuraa maahanmuuttajalle mitaén. Suunnitelmaan kirjataan, ettd jos ei noudata
suunnitelmaa, ty6ttdmyysetuus voidaan katkaista. Tasta ei kuitenkaan ole sosiaalietuuksilla olevalle
maahanmuuttajalle kdytanndssa mitdan haittaa, koska hdn saa saman rahan toimeentulotukena. Tama
mahdollistaa sen, etta joillakin maahanmuuttajilla ei ole yritystakaan kotoutua Suomeen.
Kotoutumissuunnitelman noudattamatta jattdmisesta pitdisi voida asettaa asiakkaalle sanktioita. Tai sitten
kannustaa maahanmuuttajaa nopeaan kotoutumiseen. Esim. koulun ohella ty6ta tekevan maahanmuuttajan
etuudet pienenevat tai loppuvat kokonaan, jolloin kdytanndssa tyén tekemisesta ei ole asiakkaalle mitaan
hyo6tya tai han voi jadda jopa huonommalle kuin pelkkid etuuksia saadessaan. Téllainen ei kannusta
maahanmuuttajia tyon tekemiseen ja kotoutumiseen, vaan opettaa etta Suomessa valtio eldttad, vaikka ei
tekisi itse mitadn. Esitetdan, etta lakiin tulee selkeat pykalat siita, ettd maahanmuuttajien saamat etuudet
ovat vastikkeellisia ja tarvittaessa suunnitelman noudattamatta jattémisesta voidaan maarata sanktioita.
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Kotoutumisaikaa lyhennetdan kahteen vuoteen, mika ei kaytannon kokemuksen perusteella tule riittamaan
monillekaan. Maahanmuuttajalla pitdisi olla jo kotimaastaan hyva oppimisvalmiudet ja niitd harvoin on.
Varsinkaan kiintiépakolaisille kaksi vuotta ei tule riittdmaan. On hyva, etta laissa edelleen sailytetdan
kotoutumisajan pidennysperusteet.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30 §)

Kotoutumiskoulutuksen jarjestdaminen on kunnan tehtdva, joten on huomioitava myos, ettd siihen on
ohjattava kunnille resursseja. Nykyiset resurssit eivat riitd kunnan tehtavien lisdantyessa ja kotoutumisajan
lyhentyessd, jolloin tarkoituksena olisi tehostaa kotoutumista.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio

(238)

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio tulee uudessa laissa kunnan jarjestettavaksi. Pienia kuntia helpottaa
varmasi, ettd se voidaan ostaa palveluntuottajilta ja jarjestad esim. useamman pienen kunnan kesken
yhteisesti. Esitetddn huomioitavaksi myos, ettd yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen taytyy ohjata
rahoitusta. Useilla kunnilla ei varmastikaan ole ylimaaraista rahaa usean eri kielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestamiseen.

Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Hyva, etta lakiin on tullut kohta, ettd perheryhmakodin perustamisesta keskustellaan kunnan kanssa. Tiedon
kulkeminen hyvinvointialueen ja kunnan valilla on erityisen tarkeda. Kunnalla on kuitenkin kokonaisvastuu
kotouttamisesta ja pitad tietda kuntaan muuttavista maahanmuuttajista esim. koulutuksen jarjestéamiseksi ja
perheenyhdistédmiseen varautumiseksi.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Edelleen kaivataan selkedmmin eriteltynd, mitkd ovat kunnan ja mitkd hyvinvointialueen tehtdvid. Ne tulee
kirjata selkeasti lakiin niin, etta kaikissa kunnissa asiat hoidetaan samalla tavalla, eika niin ettd kaikki kunnat
sopivat asiat eri tavalla. Kiintiépakolaiset eivat laheskaan kaikki tarvitse hyvinvointipalveluita maahantulon
yhteydessa. Ennakkotietoja tulevista maahanmuuttajista ei juurikaan ole, joten ei voida tietda esim.
lentokentdlle vastaan mennessa tarvitsevatko maahanmuuttajat sosiaali- tai terveyspalveluja. Palvelutarpeet
selvidvat vasta mydhemmin ja silloinhan onkin tarkoitus tehda monialainen palvelutarpeen arviointi, jossa
asiakkaat ohjataan tarvittaessa sote-palveluiden piiriin. Alkuvaiheen voi kunta siis hoitaa itsekseen ja
tarvittaessa otetaan mukaan hyvinvointialue tai muita palveluja.

Lakiin pitaisi kirjata yksiselitteisesti miten asuntojen kalustaminen tehdaan, eikd anneta vaihtoehtoja
kunnille. Maahanmuuttajien etuudet eivat riitd asuntojen kalustamiseen ja asunnot pitda olla valmiina kun he
Suomeen tulevat. Esim. Pudasjarvelld sosiaalitoimi myoéntaa taydentavana toimeentulotukena
maksusitoumukset sankyyn, tyynyyn, peittoon, lakanoihin, pyyhkeisiin, imuriin, pyykkikoneeseen ja mikroon.
Loput pakolliset kalusteet ja astiat kunta hankkii laskennallisilla korvauksilla. Tama on ollut toimivat tapa.
Pudasjarvelld kunnan kotouttamisohjaajat kalustavat asunnot, tekevat sosiaalitoimelle tdydentdvan
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toimeentulotukihakemuksen seka hankkivat tavarat maksusitoumuksilla asiakkaan puolesta. Selkeampaa,
ettd yksi taho hoitaa kaikki asiat, ja hyvinvointialue voi keskittya taysin sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamiseen.

Talla hetkella kunnan tydntekijat eivat saa tietoa Kelasta asiakkaiden etuuksista, eivatka voi tehda puolesta
etuushakemuksia. Ensimmaiset toimeentulotukihakemukset pitaa tehda jo ennen maahanmuuttajien
saapumista Suomeen, joten valtakirjaa ei pysty hankkimaan. Koska arjen ohjaus ja neuvonta seka
vastaanottoon liittyvat tehtavat ovat kunnassa, tiedonsaantioikeuteen ja puolesta asiointiin on tultava
muutos. Tiedon taytyy kulkea kunnan, hyvinvointialueen ja Kelan valilla helposti ja salassapitosadnndsten
estdmattd. Tama on asiakkaan etu. Valtakirjojen kerddminen asiakkailta on ty6lasta ja on kaikille helpompaa,
ettd kunnan tydntekijat saavat samat tiedot Kelasta kuin sosiaalitoimen tyontekijatkin. Esitetdan, etta lakia
muutetaan tiedonsaantioikeuden osalta ja myds kunnan tyéntekijéille mahdollistetaan Kelmu-tunnusten
saaminen.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

On hyva, etta kotoutumisen edistamisen tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden toteutumista aletaan
seuraamaan. Ei kuitenkaan riitd, ettd naista tiedoista kerataan vain raportteja, vaan niiden pohjalta on
tehtdva kehittdmistoimia, jotta kotouttamista saadaan tehokkaammaksi. On hyva, etta lakiin on kirjattu myos
hyvinvointialueen velvollisuus ottaa huomioon maahanmuuttajat toiminnan suunnittelussa yms. Pitdisi
kuitenkin my6s seurata, etta suunnitelmissa mainitut asiat toteutuvat. Terveydenhuollossa on ollut ainakin
Pudasjarvelld suuria haasteita maahanmuuttajien kohtaamisessa ja kotouttamista edistdvassa tydssa.
Varsinkin mielenterveyspalvelujen saannissa maahanmuuttajilla on ollut haasteita.

Valtion korvaukset (8 luku)

Kannatettavaa, etta erityispaivahoidon kustannusten seka kiintidpakolaisten odotusajan kustannusten
korvaamista esitetdan jatkettavaksi. Tama on kunnalle tarkeda, etta pystytdan jatkossakin vastaanottamaan
pakolaisia.

Korvausten suhteen maarat kiinnostavat eniten ja valtioneuvoston asetuksen lausuntokierrosta odotellaan.
Laskennallisen korvauksen jakamisessa ja tulkkauskustannuksissa pitda ottaa huomioon, etta kunnalla on
kokonaisvastuu kotouttamisesta. Jos laskennallisia korvauksia aletaan jakamaan, kunnilla ei ole enaa
mahdollisuutta hoitaa pakolaisten vastaanottoa, alkuvaiheen ohjausta seka tehokasta kotouttamista, joten
pakolaisten vastaanottaminen pitaa lopettaa. Pitdisi tunnistaa, etta kotoutumisen edistaminen on varsinkin
alkuvaiheessa suurimmassa osin ohjausta, neuvontaa ja kdaytanndn asioiden hoitamista. Naissa tarvitaan
tulkkausta, joten tulkkauskustannuksista suurin osa pitaisi tulla kunnalle. Kolme-nelja vuotta ei riita
useimmille maahanmuuttajille, etta he parjaisivat sen jalkeen ilman tulkkausta. Esitetadn, etta
tulkkauskorvaukset haettaisiin jatkossakin toteutuneiden kustannusten mukaan, eika sisallytettaisi
laskennallisiin korvauksiin.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

On tarkead, etta lakiin on kirjattu, ettd myos kunta saa Kelalta tiedon lapsen kotihoidon tukea ja muuten
kuin tilapaisesti toimeentulotukea saavista henkil6ista.
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Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Ei lausuttavaa

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Ei lausuttavaa
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