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TALOUSARVION 2023 JA TALOUSSUUNNITELMAN 2024-2025 LAADINTAOHJE

1. Johdanto

Kaupunginhallitus antaa vuosittain valmisteltavien toimintaa ja taloutta koskevien
suunnitelmien laatimista koskevat ohjeet, hallintosaantd 11 OSA Talous ja valvonta.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenteen tulee noudattaa Kuntaliiton vuonna 2022
antamaa Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma suositusta. Suosituk-
sen lainsaadantoperusta on kuntalain 110 §:ss&, jossa sdadetdén kunnan ja kuntayh-
tyman talousarviosta ja -suunnitelmasta.

Vuosittain hyvaksyttava talousarvio ja -suunnitelma on valtuuston keskeinen kunnan
toiminnan ja talouden ohjausvaline. Kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -
suunnitelman tulisi olla selked ja tiivis, ja sen pitaisi antaa kayttgjalleen (paatdksente-
kija, kuntalainen) riittavat tiedot kunnan menoista, tuloista ja rahoituksesta. Lahtdkoh-
tana on kuntastrategia tai kuntayhtymavaltuuston tai yhtymakokouksen paattamat
pitkan tahtaimen tavoitteet, joihin perusteluosan tavoitteet kiinnitetaan.

Yleinen talouskehitys

Valtiovarainministerion julkaisun 2022:31 "Taloudellinen katsaus Kevat 2022” mu-
kaan bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 1,5 % v. 2022. Reaktiona Ve-
najan hyokkaykselle Ukrainaan EU, Yhdysvallat seka muut lansimaat ovat asettaneet
talouspakotteita Venajalle. Asetettujen pakotteiden seurauksena Suomen ulkomaan-
kauppa Venajan kanssa kaytannoéllisesti katsoen loppuu, mika leikkaa Suomen ta-
louskasvua eniten viennin ja teollisuustuotannon kautta. Maailmanmarkkina- seké ku-
luttajahintojen nousun seurauksena BKT:n kasvu hidastuu kotitalouksien ostovoiman
heiketessa ja yksityisen kulutuksen kasvun hidastuessa. Lisaantynyt epavarmuus siir-
taa investointeja tulevaisuuteen. BKT kasvaa 1,7 % v. 2023 ja 1,5 % v. 2024.

Suomen talous oli toipumassa hyvaa vauhtia Covid-19-kriisin negatiivista talousvaiku-
tuksista. BKT:n maara oli saavuttanut kriisia edeltavan tasonsa jo vuoden 2021 puoli-
valissd. Vuoden 2021 loppua kohden nousseet tuottaja- ja kuluttajahinnat hidastivat
talouden kasvua.

Ennusteessa oletetaan, etta nyt olemassa olevat pakotteet jaavat voimaan puolin ja
toisin. Keskeinen oletus talouden kannalta on, etté raaka-aineiden ja energian saata-
vuus Vengjalta Eurooppaan hairiintyy, mutta ei keskeydy. Koronavirus ei ole poistu-
massa ja tartuntamaarien nousua voi tapahtua myds tulevaisuudessa. Ennusteessa
oletetaan, ettd Covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi ei tehda uusia rajoituksia,
joilla olisi talousvaikutuksia.

Kun arvioidaan sodan ja pakotteiden taloudellisia vaikutuksia Suomeen, taytyy arvioi-
da, mitka ovat niiden vaikutukset Venajaan. Vaikka Vengja ja Ukraina ovat tuotannon
suhteen suhteellisen pienid, ne ovat erdiden keskeisten elintarvikkeiden, mineraalien
ja energian merkittavia tuottajia ja vientimaita. Sota on jo aiheuttanut huomattavia ta-
loudellisia ja rahoituksellisia shokkeja erityisesti hyédykemarkkinoilla 6ljyn, kaasun ja
vehnan hintojen noustessa jyrkasti.

) =PUDASTARVI: (G




Talousarvion laadintaohje Sivu4 /38

Koronakriisin helpotettua julkisen talouden rahoitusasema on kohentunut ripeésti
suotuisan taloustilanteen vetdmana ja julkinen talous jatkaa kohenemistaan I&hivuo-
sina. Sota Ukrainassa heijastuu myds Suomen julkiseen talouteen taloudellisen aktii-
visuuden hidastuessa ja varautumis- ja tukitoimien johdosta. Julkisen talouden rahoi-
tusasema alkaa heiketa uudelleen keskipitkalla aikavalilla. Viime vuonna merkittavas-
ti supistunut velkasuhde alkaa jalleen kasvaa yhtaalta varautumis- ja tukitoimien mut-
ta myos talouskasvun hiipumisen johdosta. Pitkalla aikavalilla menojen ja tulojen valil-
l& on edelleen merkittava epatasapaino.

Valtiovarainministerion julkaisun 2022:26 “"Kuntatalousohjelma 2023-2026 Kevét
2022” mukaan Kuntatalouden tilinpdatésarvioiden tunnusluvut nayttavat jo toista
vuotta peréattain poikkeuksellisen hyviltd. Koronaepidemia ei ole heikentanyt kuntata-
loutta, silla valtio on tukenut kuntia ja kuntayhtymi& koronaepidemian aikana erilaisilla
tukitoimilla vuosina 2020 ja 2021 yhteensa noin 5 mrd. eurolla ja vastaanottanut ko-
ronakriisin aiheuttamat suurimmat iskut julkiseen talouteen. Kuntatalouden toiminta-
kate kuitenkin heikkeni 3,7 prosenttia vuonna 2021, vaikka myyntituotot kasvoivat
kertaluonteisten myyntivoittojen vuoksi jopa 14,6 prosenttia. Toimintamenojen kasvu
kiihtyi kuitenkin 7,6 prosenttiin, mika selittyy muun muassa koronaviruksen testauk-
sen, jaljittamisen, rokottamisen ja hoidon kustannusten kasvulla ja hoito- ja palveluve-
lan purkamisella. Suurinta toimintamenojen kasvu oli palvelujen ostoissa, jotka kas-
voivat 21,2 prosenttia eli noin 2,3 mrd. eurolla, mutta merkittdvaa kasvua selittda osin
palveluseteleiden siirtdminen kirjanpidossa avustuksista ostoihin. Kuntatalouden vuo-
sikate laski vuoden 2020 ennatyslukemasta 350 milj. eurolla 4,4 mrd. euroon vuonna
2021. Tilikauden tulos paatyi noin 1,4 mrd. euroa positiiviseksi. Kuntatalouden lai-
nanottotarvetta heijasteleva tunnusluku, toiminnan ja investointien rahavirta, vahvistui
vuonna 2021 noin 100 milj. eurolla kuntien ja kuntayhtymien investointien pienenemi-
sen vuoksi jadden noin 300 milj. euroa negatiiviseksi. Toiminnan ja investointien ra-
havirralla mitattuna voidaan todeta kuntatalouden olleen tilinpaatésarvioiden perus-
teella lahella tasapainoa vuonna 2021. Toiminnan ja investointien rahavirran vahvis-
tuminen heijastui myos kuntatalouden lainakannan kehitykseen, jonka kasvu maltillis-
tui. Lainakanta nousi noin 800 milj. eurolla 24,2 mrd. euroon.

Tilinp&datosarvioiden tilikauden tulos ja toiminnan ja investointien rahavirta ovat lahella
viime syksyn kuntatalousohjelman kehitysarviossa esitettyja vastaavia lukuja. Kunta-
talouteen kohdistuu viime syksyn kehitysarvioon nahden kuitenkin alasuuntaisia ris-
kej& muun muassa kunta-alan vaikeiden palkkaneuvotteluiden vuoksi. Lisdksi talou-
teen kohdistuu epéavarmuutta sodan, siihen liittyvien pakotteiden ja koronaepidemian
jatkumisen vuoksi.

Koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetut mittavat tukitoimet ovat peitta-
neet hetkeksi alleen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Vuosi 2022 nayttda kun-
tataloudessa jalleen vaikealta, vaikka yhteistverotuloennustetta kuluvalle vuodelle
onkin nostettu merkittavasti vuoden 2021 lisdennakoiden ja alkuvuoden 2022 vahvan
kertyméan vuoksi. Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan noin
1,8 prosenttiin vuonna 2022.
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Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin
kehityksen osalta, silla sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannuk-
set vahenevat ja kayttbtalousmenoista siirtyy pois noin puolet. Siirtyvat kustannukset
ja kunnista siirrettavat tulot ovat kasvaneet kevaan 2021 laskelmista. Toimintameno-
jen arvioidaan alenevan 54 prosenttia vuonna 2023. Vuosina 2024-2026 kuntatalou-
den toimintamenot kasvavat keskimaarin 2,3 prosenttia vuodessa.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palvelujen siirtymi-
nen hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa myds kuntatalouden rahoitukseen. Kun-
tien tuloja vAhennetddn koko maan tasolla niiltéa pois siirtyvan rahoitusvastuun verran.
Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 30 prosenttia vuonna 2023.

Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa
kunnissa yhta suurella prosenttiyksikdlla sote-uudistuksen voimaantulovuonna. Li-
saksi yhteisdverotulojen jako-osuutta pienennetddn kolmanneksella ja valtion jako-
osuutta kasvatetaan vastaavasti. Koska kunnat ovat jatkossakin ainoa kiinteistéveron
saaja, sen painoarvo kuntien tulonl&hteené kasvaa.

Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan 48 prosenttia vuonna 2023. Kuntien verotu-
lokertyma ja&a vuonna 2023 poikkeuksellisesti normaalia korkeammalle tasolle, silla
osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteiséverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen
kunnallisveroprosenttien ja yhteisdverotulojen jako-osuuksien mukaisesti.

Myds kuntien valtionosuuksista vahennetaan hyvinvointialueille siirtyvien tehtéavien
rahoitus. Hyvinvointialueille siirtyvan rahoituksen liséksi kuntien valtionosuuksia pie-
nentaa 24 milj. euron pysyva sopeutus vuodesta 2023 alkaen, joka oli osa hallituksen
puolivaliriinipdatdsta kehysmenojen alentamiseksi. Kuntien valtionosuuksien arvioi-
daan laskevan 65 prosenttia vuonna 2023. Kuntien valtionosuudet kasvavat 2024—
2026 keskimaarin 1,7 prosenttia vuodessa, miké selittyy suurimmaksi osaksi indeksi-
tarkistuksilla.

Toimintatulot kasvavat keskimaarin 1,5 prosenttia vuodessa vuosina 2024-2026. Ve-
rotulot laskevat 5,6 prosenttia vuonna 2024, mikd on seurausta siita, ettd sote-
uudistuksen vaikutus nakyy kuntien verotuloissa viiveella verovuoden verojen kerty-
esséd useamman kalenterivuoden aikana. Verorahoitus kasvaa keskim&arin 2,1 pro-
senttia vuodessa vuosina 2025-2026.
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2. Taloussuunnittelua koskevat sddnnokset
Talousarvio ja —suunnitelma seka siihen liittyvat kuntalain pykalat
Kuntaliitto on antanut vuonna 2022 suosituksen kunnan ja kuntayhtymén talousarvion

ja -suunnitelman laatimisesta, suositus 16ytyy osoitteesta Kunnan ja kuntayhtyman ta-
lousarvio ja -suunnitelma | Kuntaliitto.fi.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaéa kunta-
strategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajachjauksen periaatteista,
varallisuuden hoidon ja sek& rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista, takaussi-
toumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta seké siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Valtuuston tulee paattaa myods kunnan liikelaitokselle
asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista (KuntalL 14 8).

Valtuusto hyvaksyy hallintosdannon, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset muun
muassa kunnan taloudenhoidosta (KuntaL 90 8).

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus sek& kukin toimielin omalla tehté-
vaalueellaan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta (KuntalL
39 ja 67 8). Kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan
kuntalain 110 §:ssa.

Hallintosaanto

Valtuuston hyvaksymassa hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset muun
muassa kunnan taloudenhoidosta. Valtuuston 27.05.2021 § 29 hyvaksyma uusi paivi-
tetty Pudasjarven kaupungin hallintosaantd tuli voimaan 1.8.2021, valtuusto paivitti
21.4.2022 § 26 hallintosaannon pykalaa 40.

Muut ohjeet:

Pudasjarven paivitetty kuntastrategia 2022—2030 (kvsto 17.06.2021 § 38)
Siséisen valvonnan ohje (kh 13.5.2014 § 218)

Talousarvio 2022 (kvsto 15.12.2021 § 82)

Poistosuunnitelma (kvsto 24.1.2013 § 10 ja kh 15.10.2013 § 366)
Pudasjarven kaupungin projektiohje (kh 22.3.2016 § 92)

Pudasjarven kaupungin hankintaohje (kh 23.6.2021 § 231)

Pudasjarven kaupungin konserniohje (kvsto 7.9.2017 8§ 51)

Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja tilinpaatékseen seké taloustietojen rapor-
tointiin

Talousarvion toteutumisvertailu ja osavuosikatsaukset

Talousarvio ja kirjanpito ovat tiiviissa yhteydessa toisiinsa. Kirjanpito tulee jarjestaa
siten, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista ja laatia tilinpaatok-
seen sisdltyva talousarvion toteutumisvertailu (KuntaL 113 8).
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Taloussuunnitelman ja tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan paaosin samoja peri-
aatteita. Talousarvioon ja tilinpdatoksen talousarvion toteutumisvertailuun siséllyte-
taén siséiset erat, jotka on kuitenkin eliminoitava tuloslaskelmasta ja taseesta kunnan
tilinpaatdksessa. Lisaksi eroja on liikelaitoksen kasittelyssa.

Talousarvion toteutumisvertailu on tarkea osa kunnan tilinpaatosta. Toteutumisvertai-
lussa esitetdan erikseen kayttdtalouden ja investointien toteutuminen seka tuloslas-
kelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Talousarvion toteutumisvertailussa seurataan
seka tavoitteiden etta maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista. Talousarvion toteu-
tumista on perusteltua seurata mainitun toteutumisvertailun mukaisella asetelmalla
myds talousarviovuoden aikana esimerkiksi kolmen kuukauden valein.

Taloustietojen raportointi

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hal-
linnon ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seka kunnan asukkaiden
ja palvelujen kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.
Valtioneuvoston asetuksella (524/2020) on saadetty kunnan taloutta koskevien tieto-
jen toimittamisesta. Kunnan on toimitettava tiedot maardajassa Valtiokonttorin talous-
tietovarantoon sen yllapitdman tietojarjestelmén edellyttdmassa muodossa (2 §). Ka-
lenterivuoden talousarviota koskevat tiedot on toimitettava viimeistaan kalenterivuo-
den tammikuun 15 paivaan mennessa (3 §).

Taloustietojen raportointia ohjaa Automatisoidun raportoinnin kasikirja (AURA), jonka
ajantasainen versio 16ytyy Valtiokonttorin internet-sivuilta (https://www.valtiokonttori.fi/
maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-
kasikirja-aura/).

Raportointikokonaisuus KTAS sisaltdd kuntien ja kuntayhtymien kuntalain mukaiset
talousarvio- ja suunnitelmatiedot kokonaistalouden tasolla. Kokonaistaloudella tarkoi-
tetaan ulkoista talousarviota liikelaitokset ja muut eriytetyt yksikot yhdisteltynd kuten
tilinpaatdksessa, sisaiset erat eliminoidaan.

3. Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet
Taloussuunnitelman tehtévat

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinte& yhteys. Talousarvi-
0ssa ja -suunnitelmassa tulee osoittaa riittavat resurssit asetettujen tavoitteiden to-
teuttamiseksi sekd osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien
tulee turvata kunnan tehtavien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava realisti-
sia siten, ettd kunnan talouden tasapaino voidaan sailyttaa tai saavuttaa suunnittelu-
kaudella. Talousarvion laadinnassa on otettava huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.
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Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtavaa. Ensiksi niissa ase-
tetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet; on myos kuvattava
palvelutoiminnan ja investointien kokonaisuuden laajuus. Toiseksi talousarvioon ja -
suunnitelmaan budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeil-
le. Talousarviovuoden arviot ovat sitovia maararahoja ja tuloarvioita. Kolmanneksi ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit
rahoitetaan.

Tavoitteiden asettaminen

Kuntalaki edellyttdd kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Ta-
lousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytddn seka kunnalle, ettd kuntakonsernille
toiminnan ja talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja —suunnitelma toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan ottaen huo-
mioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Tavoitteisiin kuuluvat muun muassa kunnan taloudellista tilaa, investointeja, taseen
kertynytta yli-/alijgdmaisyyttd, velkaantumista, veroprosentin tasoa ja rahoituksen riit-
tavyytta kuvaavat seké erilaiset tuloksellisuutta kuvaavat mittarit. Kunnan toiminnalle
asetettavien tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia ja yksiselitteisia. Ta-
voitteiden tulee kuvata kunnan aikaansaannoskykya ja positiivisia vaikutuksia kunta-
laisten hyvinvointiin seka kunnan elinvoimaisuuteen.

Riskienarviointi tavoitteiden asettamisessa

Taloussuunnitteluprosessi tulee kytkea osaksi riskienarviointia. Talousarvion laadin-
nan yhteydessa tulee analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa kunnan ja
kuntakonsernin tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumi-
sen todennakoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallit-
semiseksi.

Kuntastrategiassa asetetut tavoitteet

Tavoitteita kunnan ja kuntakonsernin toiminnalle ja taloudelle asetetaan eri tasoilla.
Kuntastrategian, sita toteuttavien ohjelmien, toiminta- ja taloussuunnitelman seké ta-
lousarvion tavoitteiden tulee muodostaa yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus,
joka tulee kasitelld kunnan tulosyksikoiden ja tytaryhtididen kanssa.

Kunnan tai tehtdvaalueen aluetta, asemaa, vaestoa ja kokonaistaloutta koskevat ta-
voitteet

Kunnan asemaa ja alueellista kehittamista koskevat tavoitteet ovat usein visiotyyppi-
sid tavoitetiloja; esimerkiksi kunta nahdaan maaratylla elinkeino- tai koulutusalalla
maakunnallisena tai valtakunnallisena keskuksena. Vaestovaikutuksia koskevia ta-
voitteita ovat kuntalaisten hyvinvoinnin tasoa yllapitavat tai kohottavat palvelutavoit-
teet seka terveydellisten, sosiaalisten tai koulutukseen liittyvien ongelmien poistami-
seen tahtaavat tavoitteet. Kokonaistaloudelliset tavoitteet voidaan ryhmitella tulora-
hoituksen riittévyytta, vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskeviin tavoitteisiin.
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Kuntakonserni taloussuunnittelussa

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet ja ta-
lousarviossa tulee ottaa my®ds huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet. (Kuntalaki 110 8). Tarkoituksena on esittdd omana kokonaisuutena kuntakon-
sernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia, vastuita ja velkoja.

Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota. Sen sijaan kunnan ta-
lousarvion liitteena voi olla keskeisimpien tytaryhteistjen talousarviot.

Kuntalaki edellyttdd, ettd talousarviossa asetetaan tavoitteita kuntakonsernille. Val-
tuusto asettaa tavoitteet kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se maarittelee ne
kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteistissa edustavia hen-
kiloita seka tytaryhteisgja.

Pudasjarven kaupungin kuntakonserniin kuuluvat vuodesta 2023 alkaen:

Tytéryhteisot

Pudasjarven Vuokratalot Oy (100 %), Keskindinen Kiinteisté Oy Harjus (63,55 %),
Kiinteistdé Oy Pudasjarven Teurastamo (57 %), Kiinteisté Oy Pudasjarven Hirsikunnas
(100 %), Kairan Kuitu Oy (65 %), Pudasjarven Kylaverkot Oy (100 %), Pudasjarven
Lampd Oy (100 %) ja Pudasjarven Kehitys Oy (100 %).

Kuntayhtymat
Pohjois-Pohjanmaan liitto (2,49 %)

Osakkuusyhteistt
Tunturi Travel Oy (40 %)
Oulunkaaren Tyoterveys Oy (36,73 %)

TP 2021 TA 2022 TA 2023 T5 2024 T5 2025

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet
Konszernijohdon raportoitava valtuustolle krtfv
Konsernin toimintatuotot 34:a toimintakuluista
Konsernin vuosikate %:a poistoista

Konsernin omavaraisuusaste, %

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %
Konsernin lainakanta, £/asukas

Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteiststa
kunnanhallitukselle, krt/v

Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetettavat tavoitteet -taulukon asetelmapohja
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Tavoitteiden mitattavuusvaatimus

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeita, jotta
niitd voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja
menetelmilla. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia. Maarallinen tilastoihin pe-
rustuva mittari on usein yksiselitteinen mutta laadullista arviointia suppeampi. Ylem-
man tason kokonaistavoite voidaan jalkauttaa toimintayksikdiden tasolle ja asettaa
alemman tason tavoitteet siten, etté ne toteuttavat kokonaistavoitetta.

Resurssien jako tehtaville ja hankkeille

Kuntalain 110 8:n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin.
Tama tarkoittaa, ettd talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot. Tavoitteiden tehtdvana on osoittaa, mita vaikutuksia varojen
kaytolla on tarkoitus saada aikaan.

Maararaha on valtuuston toimielimelle antama, euromaaraltaan ja kayttotarkoituksel-
taan rajattu valtuutus varojen kayttamiseen maarattyjen tavoitteiden toteutumiseksi.
Tuloarvio on vastaavasti valtuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu
kunnan palvelutavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin menoihin.

Resurssien osoittamisen pakollisuudessa kuntien tehtavéat voidaan jakaa kolmeen
ryhmaan:

e Subjektiiviset oikeudet ovat asiakkaan oikeuksia palveluihin, jotka kunnan on eh-
dottomasti jarjestettava. Perustuslain nojalla subjektiivisia oikeuksia ovat mm.
maksuton perusopetus. Erillisella lailla saadettyja subjektiivisia oikeuksia on muun
muassa esiopetus. Maérarahaa on osoitettava tarvetta vastaava maara, eika pal-
velua voi evata silla perusteella, ettei siihen ole varattu méararahaa.

e Yleisen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat lukio- ja ammatillisen peruskou-
lutuksen opetuspalvelut. Kulttuuritoimessa lakisaateisiin palveluihin kuuluvat Kir-
jaston, kulttuuritoimen ja liikuntatoimen palvelut. Lakisaateisia perusrakenteen yl-
lapitamis- ja kehittamistehtavid ovat muun muassa kaavoitus, rakennusvalvonta,
vesihuolto, jatevedenpuhdistus ja ymparistonsuojelu.

¢ Vapaaehtoisia tehtavia kunta voi ottaa hoidettavakseen harkintansa mukaan. Nai-
ta4 vapaaehtoisia tehtavia ovat muun muassa elinkeinoelaman edistaminen, va-
paa-aikatoimintaan liittyvat palvelut, ammatillinen lisdkoulutus, oppisopimuskoulu-
tus ja vapaa sivistystyd. Vapaaehtoisia perusrakennepalveluja ovat esimerkiksi
asuntotoimi ja joukkoliikenne.

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahoitus

Talousarvion ja — suunnitelman tehtavana on tavoitteiden asettamisen ja voimavaro-
jen jakamisen lisdksi osoittaa, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.
Tuloslaskelmassa esitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttétalouden menoihin ja
poistoihin. Rahoitusosassa esitetdédn, miten investoinnit, muut sijoitukset pysyviin
vastaaviin ja paddoman palautukset tulorahoituksen lisdksi muutoin rahoitetaan.
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Taloussuunnittelun periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteita ovat:

e Tasapainoperiaate
Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittavyydesta
ja maksuvalmiuden sailyttamisesta. Suunnitellun toiminnan ja hankkei-
den on oltava realistisia suhteessa kaytettaviin varoihin.

e Brutto- ja nettoperiaate
Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maa-
rarahoina ja tuloarvioina. Nettoperiaate tarkoittaa, etta sitovuus maara-
taan nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuksena.

e Suorite- ja realisointiperiaate
Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, etta talousarvioon ja -suunnitelmaan
otetaan varainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoista
aiheutuvat tulot ja muut sellaiset menot, joiden suorittamiseen kunta on
varainhoitovuoden aikana sitoutunut. Tulojen realisointiperiaate tarkoit-
taa, ettd talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoitovuoden ai-
kana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut lopullisesti kunnal-
le kuuluvat tulot.

o Taydellisyysperiaate
Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan ra-
han kaytto ja rahan lahteet kokonaisuudessaan.

e Kehysbudjetointiperiaate
Valtuustolla on laaja harkintavalta péattda talousarvion maararahako-
konaisuuksista. Paasaantoisesti maararaha asetetaan tehtavakohtaise-
na siten, etta toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat
ovat yhdistettavissa talousarviossa.

4. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osal-
listuvat kunnan toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on tulosvastuuta tavoittei-
den toteutumisessa ja jotka ovat tilivelvollisia varojen kaytdsta.

Suunnittelukehykset

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. Laadintaprosessin aloittaa
valtuuston tavoite- ja kehysseminaari, jossa kaydaan lapi kunnan toiminnan kehitta-
mistarpeet ja -tavoitteet seka taloudellinen tilanne.

Tavoiteasettelun ja resurssien budjetoinnin pohjana ovat valtuuston hyvaksyma kun-
tastrategia ja siihen perustuvat tehtavakohtaiset palvelusuunnitelmat. Niissa esite-
taan, miten kunnan palvelut tullaan suunnittelukaudella kuntalaisille eri toimialoilla jar-
jestamaan.

Kuntastrategiassa ja palvelussuunnitelmissa otetaan huomioon palvelutarpeiden ke-
hitys, kunnan voimavarojen riittdvyys seka yhteistyd muiden kuntien ja yritysten
kanssa.
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Konserninakdkulma on tarkea tavoiteasettelussa. Kuntakonsernia koskevilla tavoit-
teilla valtuusto ohjaa konsernijohdon lisdksi kuntaa eri yhteisissa edustavia henkildi-
ta. Valtuuston tavoitteet ohjaavat myds tytaryhteisgja niiden tavoiteasettelussa, vaik-
ka ne eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Meno- ja tulokehysten perusteina ovat kuntastrategian ja palvelusuunnitelmien liséksi
talousarvion laadintavuoden tilinpaatdsarvio ja sita edeltdvan vuoden tilinpaatos ja
voimassa oleva taloussuunnitelma. Kunnassa tarkean tulokehyksen muodostaa vero-
rahoituksen kehitysarvio ja kuntayhtyméssa maksuosuuksia koskevat sopimukset.

Kehyspaatoksessaan kunnanhallitus asettaa budjettirahoitteisille tehtaville bruttomaa-
raiset meno- ja tulokehykset seka kohderahoitteisille tehtaville nettomaaraiset tuloke-
hykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa ja tehtavakohtaisissa palvelusuunnitelmissa

asetettuihin tavoitteisiin.

Laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjeella tarkoitetaan kunnanhallituksen menettelyohjetta laadin-
ta-aikataulusta, tehtavakohtaisista kaytto-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitus-
osien asetelmista, kunnassa sovellettavasta tavoiteluokituksesta seké sitovien erien
yhtendisesta esittamistavasta. Laadintaochjeessa voidaan ohjeistaa myds palvelu- ja
tuotantosopimusten tekemista ja sopimushinnoittelua kunnan tilaaja- ja tuottajatehta-
vien kesken.

Toiminta-alueiden talousarvio- ja suunnitelmaehdotukset

Toiminta-alueet valmistelevat tehtdva- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kaupunginhallituksen antamien kehysten ja ohjeiden poh-
jalta.

Yhteistoiminnan talousarvion ja suunnitelman valmistelussa on sopimuskunnille va-
rattava tilaisuus esityksen tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta.
Esitys yhteistoimintatehtdvan talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on annettava sopi-
muskunnille tiedoksi ennen vastuukunnan valtuuston talousarviokokousta.

Keskushallinnon yhdistely ja tasapainotus

Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -suunnitelmaksi.
Jos toimielimet eivat ole pysyneet annetuissa kehyksissa tai jos toiminnan ja talouden
perusteet ovat olennaisesti muuttuneet kehyksen antamisesta, hallintotoimi valmiste-
lee tasapainotusehdotuksen kaupunginhallitukselle. Tata ehdotusta nimitetaan kun-
nanjohtajan budjettiesitykseksi.

Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut, jotka valtion budje-
tissa tehdaan muun muassa kuntien valtionosuuksista ja verotuksesta.
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Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen valtuustolle.
Kuntalaissa ei ole erikseen saadetty, mihin mennessa hallituksen on annettava oma
esityksensa.

Seuraavan vuoden veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta men-
nessa, joten ennen sitd hallituksen esitys talousarvioksi tulee kaytannossé olla selvil-
1.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kaupungille talousarvio ja sen
yhteydessa laadittu taloussuunnitelma.

Jos valtuusto ei ensimmaisessa kasittelyssa hyvaksy talousarviota tai vaatii siihen
muutoksia, ehdotus palautuu hallitukselle uudelleen valmisteltavaksi. Valtuuston ta-
lousarviokasittelyjen lukumaaraé ei laissa rajoiteta. Talousarvion kaikki erat hyvaksy-
taan yksinkertaisella enemmistolla.

Jos talousarviota ei saada hyvaksyttyad vuoden loppuun mennessa, on kaupungin tu-
lot kuitenkin kannettava ja valttamattoméat menot suoritettava, kunnes talousarvio on
hyvaksytty.

Kayttdsuunnitelmien ja erillisbudjettien hyvaksyminen

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantéénpano-
ohjeineen lautakuntien ja toiminta-alueiden noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat sen jalkeen bruttobudjetoitavien tehta-
vien kayttd- ja hankesuunnitelmat ja nettobudijetoitavien tehtavien tulos-, investointi-
ja rahoitusbudjetit.

Kayttdésuunnitelmalla tarkoitetaan tehtavan kayttdtalousosan jakamista osatehtaville
osatavoitteiksi, osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi. Kayttésuunnitelman hyvaksyy
toimielin, joka on tulosvastuussa tavoitteiden toteutumisesta ja joka on tilivelvollinen
tehtdvan taloudesta. Hankesuunnitelmalla tarkoitetaan toimielimen toimivaltaan kuu-
luvan investointiosan jakamista eri hankkeille ja kohteille. Hankesuunnitelman hyvak-
syminen on tarpeen silloin, kun valtuusto siirtdéa toimivallan toimielimelle osoittaman-
sa investointimaararahan jakamisesta eri hankkeille ja edelleen eri kohteille. Muutoin
erillisen hankesuunnitelman laatiminen ei liene tarpeen. Kaytté- ja hankesuunnitelmat
laaditaan paasaantdisesti vain talousarviovuodeksi.

Pudasjarven kaupungin talouden likkumavara

Pudasjarven kaupungin talouden liikkumavara on heikko. Vuoden 2021 tilinpaatok-
sessa alkuperainen valtuuston hyvaksyma toimintakate ylittyi 1 757 751 euroa ja
muutetun talousarvion toimintakate ylittyi 776 751 euroa. Tilikauden varsinainen tulos
oli -709 497 euroa alijddmainen ja varausten ja rahastojen muutoksen jalkeen tilikau-
den alijgamaksi muodostui -254 423 euroa.

Tilinpaatoksessa edellisten tilikausien ylijagama on 3 038 360 euroa, vuoden 2021 tili-
kauden alijagdma -254 423 € huomioiden ylijagdmaksi muodostuu 2 783 937 euroa.
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Vuonna 2021 nettoinvestoinnit olivat n. 2,329 milj.. euroa. Kokonaismenojen
(2 746 871 e) osalta investointiohjelma alittui 143 129 euroa, investointituloja kirjattiin
417 782 euroa. Vuodelle 2022 on varauduttu 3,146 milj. euron bruttoinvestointeihin.
Kaupungin lainakanta oli vuoden 2021 tilinpaatoksessa 4 698 €/asukas.

Valtuusto hyvaksyi 10.12.2020 § 50 Pudasjarven kaupungin talouden sopeutusoh-
jelman vuosille 2021 — 2023. Talousarvio 2023 ja TS 2024-2025 laadinnassa huomi-
oidaan talouden sopeutusohjelman saastttavoitteet vuodelle 2023.

Pudasjarven kaupungin talousarvion raami vuodelle 2023
Toiminta-alueiden toimintakateraamit on laskettu ulkoisilla tuotoilla ja kuluilla.

Eduskunta hyvaksyi 23.6.2021 hallituksen esityksen koskien hyvinvointialueiden pe-
rustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Tuleva uudistus on huomioitu talousarviovuoden
ja taloussuunnitelmavuosien Kunnan yhteistyétoiminnan raamiluvuissa.

Hallintotoiminnan talousarviovuoden ja taloussuunnitelmavuosien raamiluvuissa on
huomioitu ict-, talous- ja henkiléstdpalvelujen siirtyminen inhouse-yhtiélle (aiemmin
kunnan yhteistydtoiminnan raamiluvussa).

Hallintotoiminnan raamiluvuissa on huomioitu myds uusi tasausmaksu, joka jaetaan
kunnille verorahoituksen suhteessa ja sen kohdistamisperusteita ei ole viela tiedossa
(aiemmin elakemenoperusteinen maksu jakaantui kaikille toiminta-alueille). Kunnat ja
hyvinvointialueet maksavat tasausmaksua vuoden 2023 alusta alkaen elakemenope-
rusteisen maksun poistuttua vuoden 2022 loppuun mennessa.

Raamiluvuissa on huomioitu my6s uuden resurssipaallikén viran maararahan tarve
sekd henkilostomuutosten vuoksi tarvittava maaraaikainen lisamaararaha paallek-
kaisten palkkakustannusten vuoksi.

Raamiluvuissa on huomioitu my6s kuntouttavan tyGtoiminnan ja tyOpajatoiminnan
siirtyminen hyvinvointialueelle.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan talousarviovuoden ja taloussuunnitelmavuosien
raamiluvuissa on huomioitu tasausmaksun siirtyminen hallintotoiminnalle. Raamilu-
vuissa on huomioitu myds ateriapalvelujen tuottamisen siirtyminen inhouse -yhtiélle
(aiemmin sis&inen meno ei sisaltynyt raamiin).

Raamiluvuissa on huomioitu myds sopeutusohjelman saastotavoitteet vuodelle 2023.

Tekninen ja ympaéristotoiminnan talousarviovuoden ja taloussuunnitelmavuosien
raamiluvuissa on huomioitu tasausmaksun siirtyminen hallintotoiminnalle. Raamilu-
vuissa on huomioitu myo6s ateriapalvelujen tuottamisen siirtyminen inhouse -yhtiélle
(aiemmin ulkoinen toimintakate sisaltyi raamiin).

Lakiluonnos TE-palvelut 2024 -uudistuksesta on lausuntokierroksella. Uudistuksessa
palvelut siirtyvat kunnille vuoden 2024 aikana. TE-palvelujen siirtoa ei ole huomioitu
taloussuunnitelmavuosien raamiluvuissa valmistelevien tietojen perusteella.
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Raamin jakaminen toiminta-alueille

PUDASJARVEN KAUPUNKI Ulk. toim.kulu- Raami
Ulkoinen toimintakate jen tot. 01-04 Esitys Muutos %
Toiminta-alue TP 2021 TA 2022 TA 2022 TA 2023 TA 2022/

£ £ € TA 2023

T5 2024
£

T5 2025
£

-4 852 617 -4 590 489

Hallintotoiminta -3517 434 -3 538 268

-4 758 429

EELVESE R T A -15 574 643 -14 295 70 38,3 -15 068 862 2,4 -15 443 204 -15 803 820

L GMENNER G EE o -3 024 079 -4 125 957 344 -3 455847 -16,2 -3 553 302 -3824 388

LALLETRGL R Gl e -38 407 636 -38 765 S04 338 -619 794 -95.4 537272 8508

PUDASJARVEN KAUPUNKIRE:y Xl T I Ly 3,6 -23 902932 60,6 -24 576 995 -25 068 535

Talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa

Toiminta-alueiden edellytetddn talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti maéararahoja
kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kan-
nanotot.

Kaupungin talousarvioprosessi etenee seuraavasti:

1) Kaupunginhallitus hyvaksyy toiminta-alueiden talousarvion raamin

2) Toiminta-aluejohtaja laatii toiminta-alueensa talousarvioesityksen

3) Sopimuksen tuotettavat palvelut ja ostopalvelut ovat osa kunnan talousarviota

4) Toiminta-alueen talousarvioesitys esitellddn ja kasitellda&n syksyn valtuustosemi-
naarissa

5) Kaupunginhallitus/kaupunginjohtaja/hallintojohtaja valmistelee valtuustoseminaa-
rin jalkeen lopullisen talousarvioesityksen

6) Valtuusto paattaa lopullisen talousarvion ja sen sitovuudesta

7) Toiminta-aluejohtajat paattavat toiminta-alueen talousarvion taytantéénpanosta
kaupunginhallituksen talousarvion taytantdonpano-ohjeistuksen mukaisesti ja laa-
tivat kayttdsuunnitelman

8) Kaupunginhallitus hyvaksyy lopulliset kayttdsuunnitelmat

9) Toiminta-aluejohtajalla on oikeus paattdéd muutoksista kululajien valilla kaytto-
suunnitelman puitteissa.

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raami valmisteluty6ta ohjaavine kannanottoi-
neen sekd laatimisohjeet annetaan tiedoksi toiminta-alueille. Jokaisen toiminta-
alueen on esitettdva vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa sitovat toiminnalliset ta-
voitteet. Liséksi on korostettava toiminnallisten tavoitteiden ja niiden seurannan mer-
kitysta talouden ohjauksessa seka niiden kytkemistd maararahoihin ja tuloarvioihin.
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Toiminta-alueen tulee ottaa huomioon valtuuston 17.6.2021 § 38 hyvaksyma paivitet-
ty kuntastrategia 2022-2030 talousarvioehdotuksen 2023 valmistelussa ja kasittelys-
sa.

Hankinnat tulee paasaantoisesti aina kilpailuttaa. Hankinnoissa tulee noudattaa julki-
sia hankintoja koskevaa lainsaadéantoa ja kaupungin hankintaohjeita. Kaupunginhalli-
tus paattdd vuosittain talousarvion taytantdonpanon yhteydesséd euromdaaraiset han-
kintarajat. Hankintarajat noudattavat yleisia kansallisia kynnysarvoja.

Talousarvion kasittelyn aikataulu:

e 02.06. Valtuustoseminaari; Talousarviovalmistelun aloitus

e 14.06. Kaupunginhallitus; Talousarvioehdotuksen raami, kannanotot ja laa-
timisohjeet

e 17.08. Johtoryhmé&; Toiminta-alueiden talousarviosuunnitelmat, kayttotalous

ja investointiesitykset

11.10. Kaupunginhallitus; Talousarviovalmistelun tilannekatsaus

27.10. Valtuustoseminaari; Talousarvion valmistelu

14.11. Valtuustoseminaari; Talousarvion tilanne

22.11. Kaupunginhallitus; Talousarvion esitys valtuustolle

15.12. Valtuusto; Talousarvion kasittely

Talousarvio-ja taloussuunnitelmaehdotukset:

Toiminta-alueen kayttdtalousosan ehdotukset sisaltavat tekstiosan ja suoritetaulukko-
osan. Perustelutekstissé esitetdaan vain toiminta-alueen toiminnan kannalta tarkeim-
méat asiat.

Talousarvion 2023 ja suunnitelman 2024 - 2025 laadintaohjeiden ké&sittely on kau-
punginhallituksessa 14.6.2022.

¢ Numero-osa syotetddn Opiferus Taloussuunnittelu —jarjestelmaén 30.9.2022
mennessa.

e Talousarviokirjan tekstit, toiminnalliset tavoitteet ja riskienhallinta —esitykset
tallennetaan Opiferus Johdon tydpdyta —sovellukseen 30.9.2022 mennessa.

¢ Investointihankkeet tallennetaan Opiferus Taloussuunnittelujarjestelmaan Inves-
tointien suunnittelu —moduuliin 30.9.2022 mennessa.

e Henkildstdsuunnitelma tallennetaan Thereforeen talousarvion erilliseen kansi-
oon.

e Sisaiset palvelujen ostot ja sisdiset vuokrat maararahatarpeet tallennetaan
Thereforeen talousarvion erillisiin kansioihin.
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5. Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus
Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 8:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat
toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot.

Tavoitteen sitovuus

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava. Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet
ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen
kytkenndn korostamisesta seuraa, ettd maararahan tai tuloarvioiden muutosten vai-
kutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdan. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa
talouden perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, on valtuuston hyvéaksyttava
my0s tavoitteita koskevat muutokset.

Rahamaaraisten erien sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat maara-
rahat. Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euroméaaraltaan ja kayttotarkoi-
tukseltaan rajattu valtuutus varojen kayttamiseen.

Toimielimell& on valtuutus kayttda sille talousarviossa osoitettu maardraha maarat-
tyyn kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylit-
taé sille talousarviossa osoitettua maararahaa. Jos maararaha osoittautuu riittmat-
tomaksi, on talousarviota muutettava.

Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta toimie-
lin ei ole velvollinen kayttdmaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle
asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttdtarkoitus muutoin toteu-
tuu.

Valtuuston mydntama maararaha (tai menojen pysyminen maararahan puitteissa) ei
ole kuntalain tarkoittama talouden tavoite. Mydskaan pysyminen tietyn palvelun
suunniteltujen kustannusten puitteissa ei ole kuntalain tarkoittama talouden tavoite.

Kunnan tuloarviot ovat paitsi tavoitteellisia myos velvoittavia. Tuloarvio on valtuuston
asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen todennakdisesti vaikuttaa rahoi-
tuksen perusteisiin talousarviossa. Jos esimerkiksi merkittava tuloera kuten verotulo,
valtionosuus tai pysyvien vastaavien hyddykkeen myynti on jaamassa olennaisilta
osin toteutumatta, on rahoitustarpeen kattamiseen osoitettava kate muulla tulo- tai
padomarahoituksella taikka menojen karsimisella.

Tuloarvioiden noudattamista voidaan perustella my6s tavoitteista kasin; jos tavoittei-
den toteutuminen riippuu tuloarvion toteutumisesta, joudutaan tavoitteita tarkista-
maan tulojen alittumisen takia.
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Pudasjarven kaupungin kayttdtalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia
toiminta-aluetasolla (netto).

Toiminta-aluetasot ovat:
¢ Hallintotoiminta, vastuuviranhaltija hallintojohtaja
e Sivistys- ja hyvinvointitoiminta, vastuuviranhaltija opetus- ja sivistysjohtaja
e Tekninen toiminta, vastuuviranhaltija tekninen johtaja
e Kaupungin yhteistoiminta, vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja

Kaupungin yhteistydtoiminta jakaantuu:

e Maaseututoimi, Oulun kaupunki (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja)

e Oulunkaaren ymparistopalvelut (vastuuviranhaltija ymparistdjohtaja ja hallinto-
johtaja)

¢ Kuntaosuudet: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen kuntaliitto (vastuuviranhal-
tija kaupunginjohtaja)

Maaréarahojen ja tuloarvioiden yhteenvetolaskelma
Talousarvion mééaréarahoista ja tuloarvioista voidaan esittaa talousarviossa yhteenve-
tolaskelma, johon on koottu kayttétalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan ja
rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta tulisi kayda ilmi, onko
maéararaha tai tuloarvio brutto- vai nettomaarainen.

Talousarvion sitovista maararahoista ja tuloarvioista ilman liikelaitoksia on tilinpaa-
toksessa esitettava yhteenvetotaulukko, johon on koottu kayttdtalousosan, investoin-
tiosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymien erien ta-
lousarvio, toteutuma, poikkeama, talousarvion muutos ja poikkeama talousarviomuu-
toksen jalkeen (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta).

Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Talous-
suunnitelma on kuitenkin kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoit-
tava asiakirja.

Voimassa oleva taloussuunnitelma ohjaa talousarviovalmistelua. Siitd saa poiketa
vain perustellusta syysta. Taloussuunnitelman velvoittavuus korostuu myos alijddman
kattamissaadosten myota.

Kayttd- ja hankesuunnitelman seka osabudjettien sitovuus

Lakisaateinen talousarviositovuus koskee valtuuston hyvaksymia toiminnan tavoittei-
ta seka maararahoja ja tuloarvioita. Muun toimielimen kayttdsuunnitelmassa asetta-
mat osatavoitteet, osamaararahat ja osatuloarviot sitovat toimielimen alaista viranhal-
tijaa ja tyontekijaa samalla tavoin kuin muukin toimielimen tekeméa paatos.
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Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtévistd muutoksista paéttad valtuusto. Talousarvion muutosten esit-
tamisvelvoite koskee seka tavoitteita etta niiden edellyttamia maararahoja ja tuloarvi-
oita. Esimerkiksi maéararahan korottamisen tai alentamisen yhteydesséa on arvioitava,
ovatko asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuihin maarérahoihin ja tuloarvi-
oihin.

Myo6s nettomaararahan korottamista tai nettotuloarvion alittamista koskeva muutos-
paatds on tehtdva valtuustossa riippumatta siita, aiheutuuko poikkeama arvioitua
suuremmista bruttomenoista vai arvioitua pienemmista bruttotuloista.

Kuntien yhteistoimintatehtavissé talousarvioon tehtéavistd muutoksista paattaa vas-
tuukunnan valtuusto. Esitys talousarvion muuttamiseksi annetaan sopimuskunnille
tiedoksi ennen valtuuston kokousta, jossa muutoksesta on tarkoitus paattaa. Menet-
telysta on sovittava tarkemmin yhteistydsopimuksessa.

Suomen Kuntaliiton hallintosaantdmallissa on lahdetty siitd, ettd talousarvioon tehta-
vat muutokset on esitettdva valtuustolle talousarviovuoden aikana (Hallintosaanto-
malli 8. luku, 64 8).

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa,
on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

6. Kunnan talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sisalt6
Talousarvioasetelman osat ja rakenne

Talousarvioasetelma muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investoin-
ti- ja rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilin-
paatdkseen sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa.

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttétalouden, investointien, tulos-
laskennan ja rahoituksen nakokulmista. Kayttétalousosassa asetetaan palvelutavoit-
teet ja budjetoidaan niiden jarjestdmisen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa
budjetoidaan pitkéavaikutteisten tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden ra-
kenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskel-
maosassa osoitetaan tulorahoituksen riittvyys kayttémenoihin ja poistoihin. Rahoi-
tusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN B TOIMIELIN B

Tehtdvi 2

Tehtava 1 -

Tavoitteat
Toimintatulot
Toimintameanot
Toimintakate

Investointimenot -
Investointitulet
MNetto

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
Toimintatulot TULDFE-!'IﬂItLIS
Toimintamenaot VUDBIkatIE i
Toimintakate Satunnaiset erit
Veratulot Tulorahartuksen korjauserat

Valtionosuudet Investainnit

Rahoitustulot ja -menot |"‘-"E'5I':'2‘il'l':il'l'lEl'IDt
Vuosikate Rahaitusosuudet

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
. luovutustulot

arvonalentumiset

Satunhaieat arst Tulorahoitus ja investoinnit, netto

Tilikcauden tulos Antolainauksen muutokset

Varaus- ja rahastosiirrot Laihacunnan mikifakast

Tilikcauda: —JaliEEmE Oman padoman muutokset
Rlcadon, yi-Faljiimd Vaikutus maksuvalmiutesn

Paistot ja

Kuvio: Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne (ldhde: Kuntaliitto/Kunnan ja kuntayhtymén
talousarvio ja -suunnitelmasuositus 2022)

Talousarvion yleisperustelut

Talousarvion alussa ennen varsinaisia yleisperusteluja voidaan esittda kunnanjohta-
jan tai pormestarin katsaus. Katsauksessa tavallisesti esitetaan tiivistetysti kunnan
ylimman johdon nakemys kunnan toiminnan ja talouden kehityksesté tulevalla tilikau-
della. Yleisperusteluissa on suositeltavaa kasitella ainakin kuntastrategiaa, toimin-
taymparista ja taloudellista kehitytd, riskienhallintaa, kuntakonsernin toimintaa ja ta-
loutta, alijagman kattamista seka talousarvion rakennetta, sitovuutta, seurantaa ja tili-
velvollisia koskevia asioita.

Kuntastrategia

Kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavélin tavoitteis-
ta (KuntaL 37 8). Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, ettéd ne toteuttavat kun-
tastrategiaa (KuntaL 110 8). Tasta syysta talousarviossa esitetdaan kuntastrategiassa
asetetut tavoitteet ja erityisesti kyseiselle talousarviovuodelle asetetut vélitavoitteet.
Kuntastrategian yhteydessa tai muualla yleisperusteluissa voidaan esittéda tarpeelli-
sessa laajuudessa kuntastrategiaa toteuttavien asiakirjojen kuten palvelusuunnitel-
mien, henkildsto-, elinkeino-, ympéaristo- ja omistajapolitikkojen ja muiden keskeisten
ohjelmien sisalto.
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Pudasjarven paivitetyn kuntastrategian 2022—-2030 mukaan Pudasjarvi on aito luon-
nonlaheinen kyliensé kaupunki, joka perustaa menestyksensa omiin vahvuuksiinsa
(kaupunginhallitus 8.6.2021 § 210 ja valtuusto 17.6.2021 § 38).

Toimintaymparist6 ja taloudellinen kehitys

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetdén suunnitelmien yleiset pe-
rusteet. Yleisid perusteita tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seka alueelli-
sen ja oman kunnan kehityksen nakodkulmista.

Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

Talousarviossa kuvataan, miten taloussuunnitteluprosessi on kytketty osaksi riskien-
hallintaa, toimintaa ja taloutta uhkaavat keskeisimmat riskit ja niiden hallintakeinot
osana yleisperusteluja tai omassa luvussaan.

Pudasjarven kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta maarataan kau-
punginvaltuuston hyvaksymissé siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa,
hallintos&d&nndssa ja kaupunginhallituksen hyvaksymissa néita koskevissa ohjeissa.
Kaupunginhallituksen alaisten toiminta-alueitten ja konserniyhteisdjen tulee talousar-
vion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympéariston muutoksia, tunnistaa ta-
voitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoéisyyt-
ta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Kaupunginhallitus kokoaa naiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskiana-
lyysin ja menettelytavat merkittavimpien riskien hallitsemiseksi. Toiminta-alueet ra-
portoivat sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinasta toiminta-aluekohtaisesti.

Ymparistoasioiden hallinta ja seuranta

Pudasjarven kaupungin toiminta-alueet antavat arvion merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista ja ympadristdasioiden hallinnasta ja seurannasta koskevat se-
lonteot vuosille 2023 -2025 erillisella liitteella.

Kuntakonsernin toiminta ja talous

Talousarviossa tulee kuvata kuntakonsernin toimintaa ja taloutta ja keskeisimpia ris-
keja joko osana muita yleisperusteluja tai omana kohtanaan. Talousarviossa esite-
taan kuntakonsernille asetetut tavoitteet ja kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet.

Alijagdman kattamista koskevat toimenpiteet

Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijagaméan kattamista
koskevista yksiloidyistad toimenpiteista paatetdan ja ne esitetaan taloussuunnitelmas-
sa.

Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta seka tilivelvolliset

Talousarvion tehtéavarakennetta seka tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden sito-
vuutta ja muuta talousarvion laadintaa ja taytantbonpanoa seka seurantaa koskeva
ohjeistus voidaan sijoittaa omaksi luvukseen talousarviossa tai yleisperusteluihin. Ta-
lousarviossa on suositeltavaa esittdd kunnan maarittelemat tilivelvolliset.
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Kayttdétalousosa kunnan talousarviossa

Kayttbtalouden budjetointikaytantd maaraytyy tehtavakohtaisesti. Tehtavan budjetoin-
tikdytanto riippuu siita, rahoitetaanko sen tulot maararahoin vai tuloilla, jotka tehtava
saa luovuttamistaan palvelusuoritteista. Rahoitustavan perustella kunnan tehtavat
voidaan jakaa brutto- ja nettobudjetoitaviin tehtaviin.

Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtavit

Nettobudjetoitavat
tehtavat

Liikelaitokset

(talousarviosta
erilldan)

—  Toimielin A Mettoyksikot Taseyksikot

Laskennallinen
taseyksikkad

L— Toimielin B —

| Kirjanpidollinen
taseyksikko

Kuvio: Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtavat (Ilahde: Kuntaliitto/Kunnan ja kuntayhtymén talousarvio ja -
suunnitelmasuositus 2022)
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™ TA TA TS TS
Tehtavan nimi 202X-2 203%-1 202X 202X+1 202X+2

Palvelusuunnitelman kuvaus

Tavoitteet ja tunnusluvut

Valtuuston hyviksymdt tavoitteet
Vaikuttavuustavoitteet

Palvelutavoitteet

Lautakunnan hyvdaksymdt muut tavoitteet
Vaikuttavuustavoitteet
Palvelutavoitteest

Perustelut

TR TA TA TS TS

202¥-2  202¥-1 202X 202X+ 202X+2
Tuloarviot ja maardrahat (7000 £€)

Toimintatulot
Toimintamenot

- Valmistus omaan kiyttdon
Toimintakate (Metto)

Laskennalliset kustannukset
Foistot ja arvonalentumiset
Korko sitoutuneelle padomalle
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtdvin kokonaiskustannukset

= valtuustoon nihden sitovat erdt

Asetelma: Bruttobudjetoitavan tehtédvan kayttdtalousosa (lahde: Kuntaliitto/Kunnan ja kuntayhtymén
talousarvio ja -suunnitelmasuositus 2022)

Kayttétalouden perustelut

Perusteluissa selvitetddn tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka
niiden saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoitd. Perusteluissa teh-
daan liséksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittAmistarpeista seka arvioidaan
muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijoiden voimava-
rojen riittavyytta.

Kayttotalouden méararahat ja tuloarviot
Maararahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle maara-
rahan tai asettaa tuloarvion maaratyn tehtavan tai tehtavien hoitamiseksi siten, etta
tehtavalle asetetut tavoitteet toteutuvat.

Tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

Tulo- ja menolajien luokituksessa seka tietosisallbissd noudatetaan Automatisoidun
talousraportoinnin (Aura) kasikirjan liitteend olevaa tililuetteloa ja kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston yleisohjeita.

Pudasjarven kaupungin toiminta-alueille on annettu kokonaisraamiluvut, joita toimin-
ta-alueet eivat voi ylittda laatiessaan vuoden 2023 talousarvioehdotusta, talousarvio
ja —suunnitelma laaditaan vuoden 2022 rahanarvoon.

Kustannustason nousupaineista huolimatta toiminta-alueen tulee pysya annetun ko-
konaisraamin puitteissa.
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Palkat ja palkkiot

Toiminta-alueiden tulee kokonaisraamin puitteissa varata kulloinkin voimassa olevien
virka- ja tydehtosopimusten mukaiset palkat korotuksineen talousarvioehdotukseen.
Henkildstomenoina budjetoidaan ennakonpidatyksen alaiset palkat, palkkiot ja niihin
verrattavat menot.

Kunta-alalle saavutettiin 8.6.2022 kolmivuotinen sopimusratkaisu ajalle 1.5.2022 -
30.4.2025.

Talousarvioehdotukseen palkat lasketaan voimassa olevien palkkojen perusteella
huomioiden 3 %:n kasvu sopimuksiin liittyen. Henkilostokorvaukset kasitellaan palk-
kojen oikaisuerind. Palkkamenot lasketaan vain tarvittavan henkildston osalta. Henki-
I6stdn palkkojen laskentaan tarvittavat listaukset saadaan henkiléstopalveluista.
Palkkamenot sisaltavat lomarahat ja sopimuskorotukset.

Keskeisia indeksilukuja ja niiden ennusteita, lahde: Tilastokeskus, ennusteet VM
16.2.2022.
Palkansaajien ansiotasoindeksi, kuntasektori, vuosimuutos %
e vuonna 2021 2,6%
vuonna 2022 3,0%
vuonna 2023 2,5%
vuonna 2024 2,6%
vuonna 2025 2,7%

Henkildstosivukulut

Henkildsivukuluissa esitettavia elakekuluja ovat elakevakuutusmaksut ja tasausmak-
su sekd muita henkilésivukuluja sosiaaliturvamaksut ja lakisééteiset ja vapaaehtoiset
henkilévakuutusmaksut.

Kuntatytnantajan sosiaalivakuutusmaksut ovat viela tassa vaiheessa avoinna ja lo-
pulliset prosentit varmistuvat loppuvuodesta.

Arvioidut henkilosivukulut ovat vuonna 2023 (lukuja tarkistetaan syksyn kuluessa):

e Sairausvakuutusmaksu 1,43%, (2022/1,34%)

e Tapaturmavakuutusmaksu 0,30%, (2022/0,36%)

o Tyottdmyysvakuutusmaksu 1,79%, (2022/1,78%)

o KuEL-maksut, palkkaperusteinen 17,19%, (2022/16,96%)
(sis. tyOkyvyttomyyseldkemaksun)

e Opettajien elakemaksu, VaEL —maksut 16,42%, (2022/16,49%)

(sis. tyOkyvyttomyyseldkemaksun)

e Eldkemenoperusteinen maksu poistuu vuoden 2022 loppuun mennessa. Kunnat
ja hyvinvointialueet maksavat tasausmaksua vuoden 2023 alusta alkaen. Kevan
2.5.2022 julkaiseman arvion mukaan Pudasjarven kaupungin tasausmaksun
maéra on 612 503,16 e vuonna 2023. Tasausmaksu budjetoidaan keskitetysti.
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Tybnantajan henkildstosivukulujen laskennassa kaytettavia prosentteja paivitetaan
keskitetysti Opiferus Taloussuunnittelujarjestelmaan ja erilliseen taulukkoon, joka 16y-
tyy talousarvion 2023 kansiosta (P: Yksikdidenvaliset — Talousarvio).

Sisdisten palvelujen budijetointi

Sisdiset menot ja tulot siséllytetaan talousarvioon ja talousarvion toteutumisvertailuin.
Toiminta-alueet ovat vastuussa sisaisten palveluiden kayttéarvioista. Sisdiset erat
budjetoidaan keskitetysti. Sisaisten palveluiden menoarviot toiminta-alueelta tallenne-
taan Thereforeen siséiset palvelut erilliseen kansioon.

Sisdiset vuokrat

Sisdiset vuokrat esitetdan erikseen toiminta-alueittain talousarvioehdotuksissa. Si-
saisten vuokrien tiedot tallennetaan Thereforeen siséiset vuokrat kansioon, josta ne
budjetoidaan keskitetysti.

Vyorytyserat

Vyorytetyt menot ja tulot ovat kustannuslaskennallisia erid, jotka on keskitetysti koh-
distettu kunnan eri tehtaville laskennallisen jakoperusteen mukaan.

VyOrytettdvat menot tai tulot eivat siséally talousarvion méararahaan tai tuloarvioon,
kohdistetaan tehtaville jalkilaskennalla toteutuneiden kustannusten perusteella.

Luottotappiot

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan saamisten luottotappioita ei voida kirjata
tulon vahennyksend. Tasté syysta toimialat varaavat talousarvioehdotuksessaan
maararahan luottotappioita varten, mikali talousarviovuonna arvioidaan syntyvan luot-
totappioita. Saamisten luottotappiot budjetoidaan muihin menoihin.

Valtionavustukset ja — tuet

Toiminta-alueen arvioimat seka talousarvio ettd —suunnitelmavuosina saatavat kayt-
tétalouden valtionavustukset ja —tuet merkitdan toimialojen kayttdtalouden tuloarvioi-
hin.

Investointimenoilla suoritettavia toita ja hankintoja varten saatavat valtionosuudet ja —
avustukset, jotka esitetdan talousarvioehdotuksen yhteydessa, merkitaan investointi-
osaan.

Valmistus omaan kayttoon

Jos kayttotalouden méaararahoihin siséltyy menoja, jotka kohdistetaan edelleen inves-
tointeihin, kohdistus merkitaan toiminta-alueen kayttétalouden talousarvioehdotuk-
sessa tuloksi tulolajille Valmistus omaan kayttéon.

Suunnitelmapoistot

Poistot kasitellaan tuloslaskelmissa maararahan ulkopuolisena erana, josta ne siirty-
vat koko kaupungin tuloslaskelmaan. Kaupunginhallituksen 15.10.2013 8§ 366 hyvak-
syma poistosuunnitelma valtuuston 24.1.2013 § 10 hyvéksymien poistosuunnitelman
perusteiden pohjalta tuli voimaan 1.1.2013 uusien hyddykkeiden osalta. Talousarvi-
oon ja taloussuunnitelmaan poistot maaritelladn em. poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistot budjetoidaan keskitetysti.
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Hankkeet/projektit

Hankkeesta aiheutuvat kaikki menot sisallyteta&n paasaantoisesti ao. toiminta-alueen
talousarvioon, myds se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta tai valtiolta saa-
tavilla avustuksilla (bruttoperiaate).

Talousarvioon siséllytetdén vain ne hankkeet, joihin on jo saatu mydnteinen paatos
tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mukaan odotettavissa.

Tyo6hyvinvointitoiminta

Tydoloja, tydymparistoa ja tyokykya yllapitavan toiminnan (esim. tyoturvallisuuslain
mukaiseen tyon vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin perustuvat korjaustoimenpiteet)
maararahatarpeet on katettava kokonaisraamin puitteissa. Hallintotoiminnan kaytos-
sa olevista méaararahoista rahoitetaan koko henkildstta koskevia hankkeita seké tyo-
suojeluun ja tyéhyvinvointiin liittyvaa toimintaa.

Kehittamishankkeet

Kaupungin kaikinpuolisen kehittdmisen vauhdittamiseksi ja mm. EU-hankkeiden hy6-
dyntamiseksi ja toteuttamiseksi perustettiin vuonna 1996 Kehittamisrahasto, johon
siirretdan vuosittain valtuuston paatoksella tarvittava pddoma.

Kehittamisrahaston tarkoituksena on turvata ja edisté& Pudasjarven kaupungin alu-
eellista kehitysta seka turvata, edistaa ja vahvistaa elinkeinoelaman kehittymista ja
siihen liittyvia kehittamishankkeita.

Rahaston kaytosta paattdd kaupunginhallitus valtuuston vuosittain talousarvion yh-
teydessa paattaman enimmaismaaran ja muiden ehtojen puitteissa. Rahaston paa-
oman kaytosta raportoidaan valtuustolle tilinpaatoksen yhteydessa.

Vuoden 2023 talousarviossa varaudutaan Kehittdmisrahaston varoja kaytettavaksi
400 000 euroa kuntastrategiaa tukeviin kehittamis- ja tukihankkeisiin, joihin ei ole ta-
lousarviossa varattu erillista maéararahaa.

Tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan pdaséantoisesti arvonlisverot-
tomin hinnoin. Kunta saa 5 prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonli-
saverolaissa tarkoitetuista verottomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seké sosiaali-
huoltoon liittyvista hankinnoista seka tallaisen toiminnan harjoittajalle myodnnetysta
avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budjetoidaan
nain ollen 95 % laskutusarvosta.
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Tuloslaskelmaosa kunnan talousarviossa

Tuloslaskelmaosan asetelma

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtéavana on
osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin.

Talousarvioarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpaatoksen tuloslaskelman tapaan
vahennyslaskukaavan muotoon. Tuloslaskelmaosan vélituloksina esitetdén Toiminta-
kate ja Vuosikate. Tuloslaskelmaosan viimeisena rivina esitetdan Tilikauden tulos, tai
jos kunta budijetoi tilinpaatossiirrot, vimeisena rivina esitetaan Tilikauden yli-
falijaama.
TP TA TA TS 5
202%-2  202%-1 202X 202K+ 202X+2
Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kayttdon
Toimintamenot
Henkildstdmenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vihennys (+)
Tilikauden ylijadma (alijaama)

Tavoitteet ja tunnusluvut

Toimintatulot / Toimintamenot, %
Vuosikate / Poistot, %

Vuosikate, eurofasukas

Kertynyt ylijagdma (alijaama)

Asukasmadri vuoden lopussa
Asetelma: Kunnan tuloslaskelmaosa (lahde: Kuntaliitto/Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -
suunnitelmasuositus 2022)
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Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon néhden sitovat tulosvaikutteiset tulo-
arviot ja maarérahat, joita ei ole budjetoitu tehtdvakohtaisissa kayttotalousosissa ja
tulosbudjeteissa. Tuloslaskelmaosan sitovia eria ovat: Verotulot, Valtionosuudet, Ra-
hoitustulot ja -menot, Satunnaiset erat ja Tilinpaatossiirrot.

Verotulojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan verotulona budjetoidaan kunnan tulovero, osuus yhteisbveron
tuotosta, kiinteistovero seka kunnan mahdollisesti perimé koiravero. Verotulot budje-
toidaan Verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan. Verotulojen budjetoin-
nissa hyddynnetaan Kuntaliiton kuntien verotulojen ennustekehikkoa. Kunnan osuus
verotuskustannuksista budjetoidaan kayttétalousosan yleishallintoon Muiden Palvelu-
jen ostoihin.

Valtionosuuksien budjetointi

Talousarvion tuloslaskelmaosan valtionosuuksiin budjetoidaan kayttotalouden valti-
onosuudet, jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon
ja joilla ei ole kayttokorvauksen tai maksun luonnetta.

Naita tuloslaskelmaosaan budjetoitavia valtionosuuksia ovat 1) kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuus, 2) opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet ja 3) harkinnanva-
rainen valtionosuuden korotus seké 4) verotulomenetysten korvaus (maksetaan kun-
nille peruspalvelujen valtionvaltionosuuden yhteydessa). Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuteen sisaltyvat myos lisaosat, valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja li-
saykset ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus. Kayttokustannusten valtion-
osuudet budjetoidaan suoriteperustetta vastaavalla tavalla.

Rahoitustulojen ja — menojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja —menot muodostuvat suoraan tuloslaskelma-
osaan budjetoitavista rahoitustuloista ja —menoista seka tuloslaskelmaosaan yhdistel-
lyista taseyksikoiden rahoitustuloista ja —menoista. Rahoitustoiminnan tulot ja menot
budjetoidaan bruttoperiaatteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketaan kuitenkin
verojen korkojen osalta, jotka budjetoidaan sen varanhoitovuoden tuloksi tai menoksi,
jona korkosuoritus tilityksen perusteella saadaan tai suoritetaan.

Rahoitustuloina budjetoidaan erikseen korkotulot ja muut rahoitustulot. Korkotulona
budjetoidaan antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista seka maksuliikenneti-
leilté talousarviovuonna saatavat korkotulot suoriteperusteen mukaisesti jaksotettuna.
Muina rahoitustuloina budjetoidaan verotilityskorot, osingot ja osuuspaaomien korot,
viivastyskorot seka kurssivoitot rahoituslainoista ja arvopapereiden luovutusvoitot.

Rahoitusmenoina budjetoidaan erikseen korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korko-
menoina budjetoidaan pitkaaikaisista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta
maksettavat korot. Muina rahoitusmenoina budjetoidaan mm. verotilityskorot, viivas-
tyskorot, takaus- ja luottotappioprovisiot samoin kuin muut koron liséksi rahoituslai-
nasta johtuvat menot. Lainasaamisista aiheutuneet luottotappiot budjetoidaan muihin
rahoitusmenoihin sisaltyvind arvonalentumisina.
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Pudasjarven kaupungin asukaskohtaisten tunnuslukujen laskennassa kaytetaén seu-
raavia lukuja:

2020 7779
2021 7678
2022 7590
2023 7510
2024 7430
2025 7350

Investointiosa kunnan talousarviossa

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seké investointiin
saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja ai-
neettomien hyddykkeiden hankintamenot seka toimialasijoitukset osakkeiden ja -
osuuksien hankintamenoihin.

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maarérahat ja tuloarviot hank-
keille tai hankeryhmille. Hankkeet ja hankeryhmat voidaan ryhmitella tarvittaessa toi-
mielimittéin ja tehtdvittéin. Investointiosassa tai sen perusteluissa maaritellaén val-
tuustoon nahden sitova taso.

INVESTOINTIOSA

TP TA TA TS TS TS
Hanke/hankeryhma 202¥-2 202X-1 202X 202K+ 202X+2  202X+3
Hanketavoittesat

Kustannusarvio ja sen jaksotus

Investaintimanot

Investaintitulet
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myynti

Sitova valtuustoon nihden

Asetelma: Kunnan investointiosa (lahde: Kuntaliitto/Kunnan ja kuntayhtyméan talousarvio ja -
suunnitelmasuositus 2022)

Toiminta-alueet valmistelevat endotuksen investointinankkeistaan talousarviovuodelle
2023 seka suunnitelmavuosille 2024 - 2025.

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin lahtdkohtana on toiminta-
aluekohtainen raami.

Jos hyddyke koostuu useasta eri komponentista, joiden yhteenlaskettu hankintameno
ylittda 10 000 euroa, se merkitdan kayttbomaisuuteen ja kirjataan normaalisti poistoi-
na vaikutusaikanaan kuluksi (kaupunginhallitus 15.10.2013 § 366).
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Rahoitusosa kunnan talousarviossa

Talousarvion rahoitusosassa esitetdan toiminnan, investointien ja rahoituksen raha-
virrat. Rahoitusosa esitetdédn vahennyslaskukaavan muodossa. Valisummana esite-
taan Toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijagamainen valisumma osoittaa, etta in-
vestoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitus-
osuuksilla ja omaisuuden myynnilla. Negatiivinen valisumma osoittaa maaran, joka
on rahoitettava padomarahoituksella. Mainitun valisumman ja rahoituksen rahavirran
yhteen laskettu maéara osoittaa budjetoitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kun-
nan maksuvalmiuteen.

TR TA T4 TS TS
202X=-2 202X=1 202X 202X+41 202X+32
Toiminnan rahavirta

Vuosikate +-
Satunnaiset erat +f-
Tulorahoituksen korjauserat +/-

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin  +
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot +
Toiminnan ja investointien rahavirta +/-
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -

Antolainasaamisten vahennys +
Lainakanman muutokset

Pitkdaikaisten laincjen lisdys +

Pitkdaikaisten laincjen vihennys -

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/-
Oman padoman muutokset +/-
Vaikutus maksuvalmiuteen +f=

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot

Toiminnan jo investointien rohavirran kertyma
5 vuodelto

Investointien tulorahoitus, %

Loskennallinen loinanhoitokate

Sitova valtuustoon nihden

Asetelma: Kunnan rahoitusosa (lahde: Kuntaliitto/Kunnan ja kuntayhtymé&n talousarvio ja -
suunnitelmasuositus 2022)
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Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen méaarén, joka on varainhoi-
tovuonna kaytettavissa investointien rahoittamiseen, paaomasijoituksiin ja paaoman
palautuksiin sekda maksuvalmiuden vahvistamiseen.

Investointien rahavirta
Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitus-
osuuksien ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen erotuksesta.

Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman p&édoman
muutokset. Kaikki rahoituksen rahavirran erét ovat maararahoja tai tuloarvioita, jotka
tulee rahoitusosassa esittaa valtuustoon néhden sitovina brutto- tai nettomé&araisind
kokonaisuuksina.

Vaikutus maksuvalmiuteen
Rahoitusosa paéattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -eraan, joka saadaan laskelmalla yh-
teen etumerkit huomioon ottaen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.
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Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikdn rahoitusosan yhdistely
kunnan rahoitusosaan

Rahoitusosaan yhdistellaan kaupungin tuloslaskelma- ja investointiosat.

Muun ta-

seyksikdn rahoitusosa yhdistelladn myds kaupungin rahoitusosaan.

s

KUNNAN TULOSLASKELMAOSA

Toimintatulot

Walmistus omaan kayttdon
Toimintamenot
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
- Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erit
Tilikauden tulos

KUNNAN RAHOITUSOSA

Toiminnan rahavirta

=24 ‘Vuosikate

Il—} Satunnaiset erit

Ragd Tulorahoituksen korjauserit

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenaoihin
Omaisuuden luovutustulot

Toiminnan ja investeintien rahavirta

-

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutok

cannan muutokset
en lainojen lisdys

en lainojen vahennys

en lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

| E—

KUNMAN INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN A

Hanke 2

Hanke 1

Kustannusarvio
Investointimenot
Investointitulot

TASEYKSIKON RAHOITUSOSA

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pidoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Kaavio: Kunnan tuloslaskelma- ja investointiosien sekd muun taseyksikon rahoitusosan yhdistely kun-
nan rahoitusosaan.

) sPUDASTARVI: (

SYITA



Talousarvion laadintaohje Sivu 33 /38

7. Taseyksikon budjetointi ja kasittely kunnan talousarviossa

Taseyksikon budjetoinnissa ja talousarviokasittelyssé noudatetaan talousarvion ja -

suunnitelman laadintaa koskevia kuntalain 110 8:n saannoksia. Taseyksikon talous-
arviosta ja -suunnitelmasta kuntalaissa ei ole vastaavia erityissdannoksia kuin kun-

nan liikelaitoksesta.

8. Taloussuunnittelu kuntien valisessa yhteistoiminnassa

Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestdmisesta ja tuottamisesta yhdessa. Yhteistoi-
minnan jarjestamisen paavaihtoehdot ovat sopimuskuntamallin mukainen ja kuntayh-
tyméamallin mukainen yhteistoiminta.

Pudasjarven kaupungin talousarviorakenteen yhteistygtoiminta:

Kuntayhteistyon tulosyksikdssa on varauduttu Pohjois-Pohjanmaan liiton ja Suomen
kuntaliiton yhteistoimintaosuuksiin.

Oulunkaaren ymparistopalvelut sijoittuvat Pudasjarven kaupungin hallinnossa itse-
naisena tulosyksikkéna. Palveluista vastaa Oulunkaaren ympaéristélautakunta. Lauta-
kunta huolehtii tehtavaalueensa toiminnan, talouden ja organisaation kehittdmisesta
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Maaseutuhallinnon tehtavien hoitamisesta on yhteistoimintasopimus 1.1.2013 alka-
en (kh. 1.11.2011). Jarjestamisvastuussa olevana kuntana toimii Oulun kaupunki.

Talous- ja velkaneuvontapalvelut ostetaan Oulun kaupungilta.
Hankintayhteisty6sopimus on Monetra Oy:n kanssa.

Edunvalvonnan tehtavid hoitaa Pudasjarven ja Taivalkosken yleinen edunvalvo-
ja/lPohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri/Oulun edunvalvontatoimisto.

9. Iimi6épohjainen budjetointi ja osallistuva budjetointi

Kuntastrategiaan on voitu ottaa nékdkulmia, jotka tulee huomioida budjetoinnissa.
Tallaisia ilmi6ita ovat esimerkiksi ilmasto-, kestava kehitys-, lapsilahtdinen- tai suku-
puolitietoinen budjetointi. Kun ilmié otetaan osaksi talousarvion ja -suunnitelman laa-
dintaa, tulee se huomioida kaikilla mahdollisilla toimialoilla lapileikkaavasti. Mik& on
ilmién vaikutus toiminnan tavoitteisiin, mita vaikutuksia halutaan saada aikaan ja mi-
ten niité seurataan?

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Kunnanvaltuuston on pidettéava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osal-
listumisen mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityi-
sesti mm. jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun.
(Kuntalaki 22 8).

Laadintaohjeen lahde: Kuntaliitto/Kunnan ja kuntayhtymén talousarvio ja -suunnitelmasuositus
2022
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Liitteet: Pudasjarven kaupungin talousarvion 2023 ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman ase-
telmapohjat

Ulkoinen/Sisdinen TP2021 TA2022 TA2023 Muutos®  TS52024 T52025
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan
kayttoon
TOIMINTAKULUT
Henkilastokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Foistot ja arvon-
alentumiset

Josta sisdiset erit

Sisdinen TP2021 TA2022 TA2023 Muutos®  T52024 T52025

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Muut toimintatuotot
Sisaiset vuokrat
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot
Muut toimintakulut
Sisaiset vuokrat
TOIMINTAKATE

Tavoite

Toimenpide:

Mittari:

Toiminta-alueen kayttétalousosan asetelmapohjat
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Muutos®  T52024 152025

Ulkoinen/Sisdinen
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Valmistus omaan
kdyttobn

TOIMINTAKULUT

Henkildstakulut

Falvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Poistot ja arvon-
alentumiset

avoite

oimenpide:
ittari:

Tulosyksikkétason kayttétalousosan asetelmapohjat
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Ulkoinen TP2021 TA2022 TA2023 Muutos¥ TS2024 T52025

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kdyttoon
TOIMINTAKULUT
Henkilbstokulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
VUOSIKATE

Poistot ja
arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset
poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
TILIKAUDEN TULOS
Varausten ja rahastojen
muutokset

Poistoeron muutos
Rahastojen muutos
TILIKAUDEN YLI-
[ALIJAAMA

Tavoitteet ja tunnusluvut

Tavoitteet ja tunnusluvut TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot / toimintamenot,
%

Vuosikate [ Poistot, %
Vuosikate, € / asukas
Kertynyt yli-/alijgama, 1000 €
Kertynyt yli-/alijaama,
€/asukas

Asukasmaard vuoden lopussa

Tuloslaskelmaosan asetelmapohja
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TOIMINNAM RAHAVIRTA

TP2021

TA2022

TA2023

T52024
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T52025

Vuosikate

Satunnaiset erdt

Myyntivoitot ja tappiot

Muut korjauserat

Tulorahoituksen korjauserat

TOIMINNAN RAHAVIRTA

INVESTOINTIEN RAHAVIETA

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pys. vastaavien vars. myyntitulo

Pys. vastaavien hyddykkeiden
myyntivoitot

Pysyvien vastaavien hyodykk.
luovutustulot

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainasaamisten lisays

Antolainasaamisten vahennys

Antolainauksen muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Pitkéaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

Tavoitteet ja tunnuslukujen
tavoitearvot

Toim. ja inv. rahavirran kertyma 5 v
(1000 €)

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Rahoitusosan asetelmapohja
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TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS52025

Investointihanke
MENOT
TULOT
NETTO

Kuvaus
Kustannusarvio ja sen jaksotus

Investointiosan asetelmapohja




