Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 raamin jakaminen toiminta-alueille seka
talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet.
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Valmistelija Laskentasihteeri Airi Harju, puh. 040 642 8294 ja hallintojohtaja Seija
Turpeinen, puh. 0400 949 620.

Vuoden 2023 talousarvion seka taloussuunnitelmavuosien 2024-2025
raamin valmistelu kaynnistyi 2.6.2022 valtuustoseminaarissa.

Valtuusto hyvaksyi talouden sopeutusohjelmanvuosille 2021-2023
10.12.2020. Vuoden 2021 osalta talouden saopeutusohjelman kaikki
saatsotavoitteet eivat toteutuneet. Koko kaupungin toimintakate ylitti n. 1,7
milj. € alkuperaisen talousarvion. Verotulot ylittivat talousarvion n. 2,0 mil;.
€, joten tilinpaatoksen yhteydessa voitiin toteuttaa kiinteistdohjelman
mukainen 2,5 milj. euron alaskirjaus.

Kuluvan vuoden talousarvio on laadittu sisaltaen talouden
sopeutustusohjelman mukaisen 511 500 €:n saastétavoitteen. Kaupungin
talouden kannalta on tarkeaa, etta talouden sopeutusohjelman
saastotavoitteet toteutuvat. Tassa vaiheessa vuotta ylitystapeita
kaupungin oman toiminnan osalta nayttaa olevan on n. 300 000-400 000 €.
Oulunkaaren soten toteuma nayttda huhtikuun lopussa n. -343 000 euron
alitusta tasaisesta kertyméasta mutta viela ei ole tiedossa ennustetta koko
vuoden toteumasta.

Talousarvion kasittelyn aikataulu:

2.6 Talousarvion valmistelun aloitus, valtuustoseminaari

14.6. Paatds raamista ja raamin jakamisesta toiminta-alueille seka
laatimisohjeet, kaupunginhallitus

11.10. Talousarvion valmistelun tilannekatsaus, kaupunginhallitus

27.10 Talouarvion valmistelun tilanne, valtuustoseminaari

14.11 Talousarvion valmistelun tilanne, valtuustoseminaari

22.11. Talousarvion kasittely, kaupunginhallitus

15.12. Talousarvion hyvaksynta, valtuusto

Talousarvion raamin I&dhtdkohtana on arvio tulorahoituksen kehittymisesta,
kuluvan vuoden talousarvio ja arvioitu toteuma seka strategiset linjaukset
ja toiminnalliset tavoitteet. Lisaksi taytyy huomioida talouden
sopeutusohjelman saastétavoitteet.

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministerion ja kuntaliiton 13. huhtikuuta julkaistussa
taloudellisessa katsauksessa todetaan, etta kuntatalouden
toimintaymparistd on poikkeuksellisessa myllerryksessa tehtavakentan
muutosten, koronapandemian, lakon ja turvallisuusuhkien keskella. Valtion
koronapandemiaan liittyva tuki on vahvistanut kuntataloutta vuosian 2020-
2021. Valtio on sitoutunut korvaamaan kunnille seka koronapandemiasta
ettd Ukrainan sotaa pakenevien henkildiden palveluista aiheutuvat
lisdkulut. Ennusteen mukaan kuntatalouden kehitysarvio on vahvistunut
edellisista arvioista; vuosikate kattaa poistot seka nettoinvestoinnit,
tilikauden tulos ennustevuosina on noin miljardin euron tuntumassa ja
verojen tilitysrytmista johtuen kuntatalous vahvistuu poikkeuksellisesti



vuonna 2023. Kuntatalous on kuitenkin rakenteellisesti alijgamainen eli
tulot eivat riitd kattamaan kaikkia investointeja poikkeusvuotta 2023 lukuun
ottamatta.

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 1,5 prosenttia vuonna
2022 ja 1,7 % vuonna 2023. Keskipitkalla aikavalilla, vuosina 2024—-2025,
talouskasvu on noin 1,5- 1,3 % ja ennuste vuodelle 2026 laskee 1,2 %:iin.

Valtiovarainministerion ennusteessa oletetaan, etta nyt voimassa olevat
pakotteet jaavat voimaan puolin ja toisin. Keskeista talouden kannalta on,
ettd raaka-aineiden ja energian saatavuus Venéajaltd Eurooppaan
hairiintyy, mutta ei kokonaan keskeydy. Ennusteessa ei oleteta Covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi tehtavia uusia rajoituksia, joilla olisi
talousvaikutuksia. Koronakriisin helpotettua julkisen talouden
rahoitusasema on kohentunut ripeasti suotuisan taloustilanteen vetamana
ja julkinen talous jatkaa kohenemistaan lahivuosina. Taloudellisen
aktiivisuuden hidastuminen ja varautumis- ja tukitoimet heikentavat julkista
taloutta. Julkisen talouden rahoitusasema alkaa heiketd uudelleen
keskipitkalla aikavalilla. Velkasuhde alkaa jalleen kasvaa yhtaalta
varautumis- ja tukitoimien mutta myds talouskasvun hiipumisen johdosta.

Kuva taloudesta muuttui kertaheitolla, kun Venaja hyokkasi Ukrainaan.
Viime viikot ennustelaitokset ovat arvuutelleet, miten kdy Ukrainan,
Venajan, Euroopan ja Suomen. Sitad kukaan ei voi varmasti tietaa.
Jokseenkin varmaa on, etta ainakin tana vuonna talous kasvaa selvasti
aiemmin arvioitua hitaammin Euroopassa ja Suomessa. Venjjalla
tuotannon arvioidaan supistuvan kaksinumeroista vauhtia. Ukrai-

nalle ja ukrainalaisille sota on taloudellinen ja inhimillinen katastrofi.

Taloudellisen katsauksen mukaan Suomen julkisen talouden alijagama
pieneni voimakkaasti vuonna 2021. Julkista taloutta vahvisti erityisesti
talouskasvun ja tyollisyyden kohenemisen tuottama ripea vero- ja
sosiaaliturvamaksutulojen kasvu. Liséksi talouden taantuman vaistyminen
vahensi elvytys- ja tukitoimien tarvetta. Talouskasvu kuitenkin hidastuu
kuluvana vuonna.

Julkisen velkasuhteen kasvu taittui hetkellisesti viime vuonna. Vahva
BKT:n kasvu vaikutti suotuisasti velkasuhteen kehitykseen. Velkasuhteen
aleneminen pysahtyi viime vuoteen ja velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen
ennustejaksolla. Julkinen velkasuhde on jadmassa korkeammalle tasolle
kuin ennen koronavirusepidemiaa

Maailmantalouden nakékulmasta Venajan hyokkays Ukrainaan on
langettanut synkan varjon maailmantalouden ylle. Sotaan liittyva
epavarmuus heikentaa luottamusta ja kiihdyttaa inflaatiota ener-
gia-alan ollessa myllerryksessa. Monien raaka-aineiden saatavuus on
heikentynyt. Viljakasvien viennin vdheneminen Vengjalta ja Ukrainasta
uhkaa monen kehittyvan maan elintarvikehuoltoa. Maailmantalouden
kasvu hidastuu vuoden 2021 runsaasta kuudesta prosentista 3,2
prosenttiin v. 2022 ja edelleen 3,1 prosenttiin v. 2023.

Inflaation erittdin nopea kiihtyminen leikkaa kuluttajien ostovoimaa ja
hidastaa siten talouskasvua Yhdysvalloissa. Hintojen nousuvauhti on
nopeinta sitten 1980-luvun alkuvuosien. Toisaalta hyva tydllisyystilanne
tukee aktiviteettia. Rahapolitiikan kiristaminen on jo alkanut, ja
keskuspankin odotetaan nostavan ohjauskorkoja useamman kerran
kuluvan vuoden aikana. Sodan vaikutus talousnakymiin on vahaisempi



kuin euroalueella. Talouskasvu hidastuu vuoden 2021 5,7 prosentista 3,2
prosenttiin v. 2022 ja 2,1 prosenttiin v. 2023.

Kansantalouden tilinpidon ennakollisten tietojen mukaan paikallishallinnon
alijagama syveni 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2021. Alijaaman
hienoista kasvua selittda kulutusmenojen voimakas kasvu ja covid-19-
tukitoimien pieneneminen edellisvuodesta. Covid-19-tukien ja kulutuksen
voimakkaan kasvun lisaksi poikkeuksellista oli se, etta paikallishallinnon
investointimenot kaantyivat 15 vuotta kestédneen yhtajaksoisen kasvun
jalkeen laskuun. Ennakkoarvion mukaan seka kuntien ja kuntayhtymien
ettd sektoriin luokiteltujen yhtididen investoinnit vahenivat.

Vaikka paikallishallinnon menojen kasvu hidastuu huomattavasti v. 2022
covid-19-kriisin helpottaessa, heikkenee paikallishallinnon rahoitusasema
voimakkaasti maaraaikaisten tukitoimien, kuten yhteisdveron korotetun
jako-osuuden ja valtionosuuslisdysten, paattyessa. Maaraaikaiset covid-
19-kriisista johtuvat tuet eivat ole ratkaisseet kuntatalouden rakenteellista
tulojen ja menojen epatasapainoa, joka on seurausta vaeston
ikdantymisen aiheuttamasta sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen
kasvupaineesta ja tyoikaisten maaran vahenemisesta. Kulutusmenojen
kasvua yllapitaa v. 2022 palvelutarpeen kasvun lisdksi hoito- ja
palveluvelan purkaminen seka paaministeri Marinin hallitusohjelman
mukaiset kuntien tehtavien laajennukset, joiden kustannukset nousevat
vuosittain. Lisaksi uusia menoja muodostuu Ukrainan sotaa pakenevien
maahanmuutosta, josta syntyvia kuluja mm. varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen valmistavaan opetukseen ja kotouttamiseen liittyen
hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille. Seka kuluvan vuoden etta
jatkovuosien menoihin liittyy suurta epavarmuutta, silld maahanmuuttoon
liittyva maararahatarve on riippuvainen muun muassa tulijoiden
toteutuvasta lukumaarasta seka heidan iastaan ja palvelutarpeistaan.

Henkildstokulut muodostavat paikallishallinnon suurimman kulueran, ja
siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys sen
kustannuskehitykselle. Kunta-alan neuvottelutuloksen ratkeamisesta
saatiin tieto 8.6.2022. Ratkaisulla on kunta-alan henkil6stdkuluja
kasvattava vaikutus tuleville vuosille.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat
siirretaan hyvinvointialueille ja niita vastaava rahoitus valtiolle. Seka
paikallishallinnon tulot ettd menot lahes puolittuvat uudistuksen
seurauksena. Vaeston ikdantyminen on lisénnyt hoito- ja hoivapalvelujen
tarvetta ja siten kuntatalouden menopaineita jo pitkdan. Tama
paikallishallinnon menojen kasvupaine helpottuu sote-uudistuksen my6ta.
Paikallishallintoon luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen
entistd vahvemmin nuorten ikaluokkien palveluihin kuten
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen. Koko 2010-luvun jatkunut
syntyvyyden aleneminen on kadantanyt koulutuksen (ml. varhaiskasvatus)
palvelutarpeen laskuun. Kehitysarviossa palvelu tarpeen laskua on
kuitenkin hieman pehmennetty, silla laskennallista saastopotentiaalia ei ole
mahdollista hyddyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nopeasti mm.
siksi, ettd kunnan ainoan peruskoulun lopettaminen ei ole kdytanndssa
mahdollista. Lisdksi varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousun vuoksi
syntyvyyden lasku ei valttamatta vality taysimaaraisesti paivakotipaikkaa
tarvitsevien lasten maaraan.

Paikallishallinnon rakenteellisia ongelmia ei ole taysin selatetty sote-
uudistuksen jalkeenkaan, vaikka vaikeasti ennakoitavat ja nopeasti
kasvavat sote-menot siirtyvat pois kuntien vastuulta. Menojen ja tulojen



valille jaa rakenteellinen epatasapaino ja siksi tuottavuutta ja tehokkuutta
lisdavien rakenteellisten uudistusten tarve sailyy paikallishallinnossa sote-
uudistuksen jalkeenkin. Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa
hyvinvointialueille kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja
sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat
kuitenkin muuttoliikkeen ja rakennuskannan ian vuoksi mittavina.
Paikallishallinnon rahoitusasema on tarkasteluvuosina 0,4-0,5 %
alijagamainen suhteessa BKT:hen. Paikallishallinnon velkaantuminen jatkuu
vuoteen 2023 saakka, jolloin sote-uudistuksen seurauksena
paikallishallinnolta siirtyy n. 5,1 mrd. euroa velkaa
hyvinvointialueille.Paikallishallinnon velkasuhde jatkaa kasvuaan sote-
uudistuksen jalkeenkin, mutta sen kasvuvauhti hidastuu selkeasti viime
vuosikymmenen keskimaaraisesta kasvusta.

Kuntaliiton 6.6.2022 julkaisun mukaan kuntakonsernien talouslukemat
vuodelta 2021 ovat historiallisia: Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta 6
proenttia ja toimintatuotot 12 prosenttia. Kasvun taustalla on hyva
talouskehitys vuonna 2021, valtion koronatuet kunnille, kertaluontoiset
tuotot ja energian hintojen voimakas nousu loppuvuonna 2021. Myés
kuntayhtymat tekivat poikkeuksellisesti noin 160 miljoonan tuloksen;
perinteisesti niiden tulos on ollut I1&helld nollaa. Kuntaomisteiset yritykset
taas ovat tehneet jo vuosien ajan tasaista noin 500 miljoonan euron
tulosta.

Kaikkineen kuntakonsernien vuoden 2021 tulos on 2,1 miljardia, josta
peruskuntien ja -kuntayhtymien osuus on noin 1,6 miljardia ja
kuntaomisteisten yritysten noin 450 miljoonaa. Peruskuntien tulos vaihtelee
vuosittain hyvin voimakkaasti, eli kuntaomisteiset yritykset tasapainottavat
kuntakonsernien taloutta.

Nopeasta kulukasvusta huolimatta kuntaomisteisten yritysten ja
kuntayhtymien toimintakate parantui edellisvuodesta, kuten joka vuosi
vuodesta 2015 lahtien.

Kuntakonsernien investoinnit laskivat edellisvuodesta hieman, 7 prosenttia.
Investointien lievahkda laskua selittaad rakentamiskustannusten voimakas
kasvu seka sote-uudistuksen ja koronapandemian edellyttdmat voimavarat
kunnissa.

Kuntakonsernien lainakanta oli vuonna 2021 kasvussa siita huolimatta,
ettd peruskuntien lainakanta ei kasvanut. TAma ei ole yllatys, silla
energiayhtididen ilmastotavoitteet edellyttavat valtavia investointeja.
Peruskunnilla oli lainaa noin 19 miljardia, tytaryhteiséilla jo perati 18
miljardia ja kuntayhtymilld noin 5 miljardia euroa.

Kevaan kuntatalousohjelman mukaan toimintaymparisto ja kuntien
tehtavakenttd on muutosten myllerryksessa. Kunnat ja kuntayhtymat
valmistautuvat ensi vuonna toteutuvaan sote-uudistuksen voimaantuloon
poikkeuksellisissa oloissa. Kevaalla 2020 alkanut koronaepidemia
vaikuttaa edelleen kuntien talouteen ja toimintaan monin tavoin. Lisaksi
Venajan hyokkays Ukrainaan ja globaalien jannitteiden lisdantyminen
luovat kustannuspaineita ja heikentavat talousnakymia seka kasvattavat
niihin liittyvaa epavarmuutta. Kuntakentalld varaudutaan myés muihin
sodan vaikutuksiin, kuten pakolaisvirtojen aiheuttamiin muutoksiin
palvelutarpeessa. Myo6s kyberturvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat
nousseet entistd keskeisempaan asemaan kuntien varautumisessa.



Naiden akillisten muutosten ohella kuntien toimintaymparistéon vaikuttavat
vahitellen etenevat muutokset, kuten vaeston ikdantyminen seka
tydikaisen vaeston maaran vaheneminen ja sen vuoksi heikkeneva
veropohja ja pahenevat tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat. Myos
ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautuminen edellyttavat kunnilta uusien toimintatapojen kayttdonottoa
seka investointeja muun muassa vihredan siirtymaan.

Hallituksen asettama paikallishallinnon rahoitusasematavoite on kevaan
2022 julkisen talouden suunnitelmassa sama kuin kevaalla 2021 eli noin %2
prosentin alijddma suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Paikallishallinnon (pl.
hyvinvointialueet seka Helsingin sote- ja pelastustoimi) rahoitusasema on
painelaskelman mukaan 0,5 prosenttia alijgamainen vuonna 2023.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavat,
lisdavat tai laajentavat toimenpiteet seka kuntatalouteen vaikuttavat
veroperustemuutokset kompensoidaan nettomaaraisesti muuttamalla
valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintead maararahaa 100-prosenttisesti
taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita. Jotta valtion rahoitus-
vastuu kuntien uusista ja laajenevista tehtavista toteutuu, tulee uusien ja
laajenevien tehtavien vaikutukset kuntatalouteen arvioida realistisesti.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella
I&hella neutraalia. Hallitusohjelman keskeiset kuntiin vaikuttavat
uudistukset on tehty jo aikaisempina vuosina. Kehyskauden vuosista suuri
osa on tulevan vaalikauden ns. teknisen kehyksen vuosia, joihin ei juuri
kohdistu paatdsperaisia toimia. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin
osoitetaan taysi valtionosuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset
kompensoidaan kunnille. Valtionosuuksiin kohdistuu pieni vdhennys osana
hallituksen paattamia uudelleenkohdennuksia. Kuntien valtionavut ovat
vuonna 2023 noin 5,4 mrd. euroa, josta peruspalvelujen valtionosuus on
noin 2,7 mrd. euroa ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet noin 1,3
mrd. euroa. Verotulomenetysten korvaukset ovat noin 0,8 mrd. euroa ja
muut valtionavut yhteensa noin 0,6 mrd. euroa. Valtionosuuksiin tehdaan
2,5 prosentin indeksitarkistus vuonna 2023. Valtionavut laskevat
kehyskaudella hieman ollen vuonna 2026 noin 5,3 mrd. euroa.

Kevaan 2021 julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna peruspalvelujen
valtionosuuksien taso nousee noin 400 milj. eurolla. Muutosta selittaa
paaasiassa edelliseen kehyspaatokseen liittyva valtionosuuden
kehystason noin 344 milj. euron korjaus.Vuoden 2022 talousarvioon
verrattuna peruspalvelujen valtionosuuden taso laskee noin 5,3 mrd.
euroa. Tama johtuu paaosin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta,
jonka yhteydessa lahes 70 prosenttia valtionosuuksista siirretdadn vuoden
2023 alussa hyvinvointialueiden rahoitukseen. Osana hallituksen sopimia
370 milj. euron uudelleenkohdennuksia kuntien valtionosuuksien tasoa
alennetaan 24 milj. eurolla ja kuntien yhdistymisavustuksien tasoa
alennetaan 9 milj. eurolla vuodesta 2023 Iahtien. Lisaksi kuntien
digitalisaation edistamiseen ei osoiteta rahoitusta vuonna 2023.
Uudelleenkohdennukset vahentavat peruspalvelujen valtionosuutta 43 mil;.
euroa vuonna 2023 ja 33 milj. euroa vuodesta 2024 1ahtien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6td myds kuntien
verotulomenetysten korvaukset laskevat voimakkaasti, kun noin 70
prosenttia kuntien verotulomenetysten korvauksista siirretdan
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna 2023. Verotulomenetys-

ten korvaukset ovat vuonna 2023 yhteensa noin 0,8 mrd. euroa. Vuoteen
2022 verrattunakorvausten taso laskee noin 1,9 mrd. eurolla.



Valtion ja kuntien valistd kustannustenjaon tarkistusta ei tehda lahivuosina,
silla sote-uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin tehdyn siitymasaanndksen mukaan kustannustenjaon
tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion
yhteydessa.

Vuonna 2023 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia, joiden
rahoitus nostaa valtionosuuksien tasoa. Peruspalvelujen valtionosuutta
lisataan 8,8 milj. eurolla varhaiskasvatuksen tukea koskevaan
varhaiskasvatuslain muutokseen ja 1 milj. eurolla oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyen. Valtionosuuksissa huomioidaan uusina
lakisaateisina tehtavina myds kuntien ja hyvinvointialueiden muodostamat
alueelliset opiskelijahuollon yhteistyéryhmat seka kuntien velvollisuus
laatia opiskeluhuoltosuunnitelmat. Lisaksi sote-uudistuksesta johtuen
aikaisemmin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistunut laakari-
ja laékintahelikopteritoiminnan rahoitusosuuteen liittyva 22,5 milj. euron
vahennys poistuu vuodesta 2023 alkaen.Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksia kasvattavat puolestaan lisaantynyt maahanmuutto seka
ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistaminen, johon
kohdennetaan kunnille vuosittain 37 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.

Valmisteilla oleva TE-palvelujen siirtoa kuntiin koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022 ja palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2024 aikana. Jotta TE-
palveluiden jarjestamisesta kuntapohjaisesti voidaan saada lisaa
kokemuksia, hallitus on esittanyt tyollisyyden kuntakokeilulain
voimassaoloa jatkettavaksi 31.12.2024 asti. Tyollisyyden kuntakokeiluihin
osallistuu yhteensa 25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa.

Hallitusohjelman mukainen kiinteistdveron kehittdmishanke on edelleen
kaynnissa ja etenee siten, etta arvostusmenetelmat uudistetaan seka
maapohjien etta rakennusten osalta. Uuden jarjestelman mukaiset
verotusarvot on tarkoitus ottaa kayttéon vuoden 2024 kiinteist6-
verotuksessa. Energian hinnan nousun vaikutusten kompensoimiseksi
tydmatkavahennysta korotetaan maaraaikaisesti vuoden 2022
verotuksessa. Muutos vahentaa kunnallisverotuloja arviolta noin 101 milj.
euroa vuonna 2022. Vuonna 2023 tulee voimaan ikdihmisten korotettu
tyétulovahennys, minka lisdksi perhevapaalla verovuoden aikana olleen
tyomatkakuluvahennyksen omavastuuta alennetaan vastaavasti kuin
tyottomilla. Muutosten arvioidaan vahentavan kunnallisveron tuottoa 3 milj.
eurolla vuonna 2023. Toisaalta kunnallisverotuksen invalidivahennys
poistuu vuonna 2023, mika kasvattaa kuntien vuotuisia verotuloja 11 milj.
eurolla. Kehyskauden kuntien verotuottoihin vaikuttavat myds aikaisemmin
voimaan tulleet maaraaikaiset muutokset. Hallitusohjelman mukaisesti
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan
nettomaaraisesti. Kaivosveron kayttdonotto puolestaan lisaa kuntien
vuotuisia verotuloja noin 15 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen.

Vuoden 2023 muutosvaiheen jalkeen sote-uudistus ei merkittavasti muuta
kunnan talouden tdmanhetkista vuosikatteen ja poistojen erotuksella
mitattua tasapainotilaa. Jos kunnan talous on heikko ennen
hyvinvointialueiden toiminnan alkamista, sote-uudistus ei tata tilannetta
muuta. Sen sijaan uudistus kaventaa kuntien talouden liikkumavaraa,

kun tehtdvakentta supistuu seka tulot ja menot vahenevat siirtyvia tehtavia
vastaavasti. Sote-investointeja siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle, mutta
toisaalta investointitarpeet pysyvat muuttoliikkeen ja rakennuskannan ian
vuoksi monissa kunnissa mittavina. Tama korostaa entisestaan
riskienhallinnan merkitysta kuntien talouden suunnittelussa.



Kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavien rakenteellisten
uudistusten tarve sailyy sote-uudistuksen jalkeenkin. Vuoden 2023
poikkeusvuotta lukuun ottamatta toiminnan ja investointien rahavirta pysyy
kuntatalouden painelaskelmassa tulevina vuosina negatiivisena ja
lainakanta kasvaa. Vuosikate riittda kuitenkin kattamaan poistot
painelaskelman kaikkina tarkasteluvuosina. Kuntatalouden kehitysnakymiin
kohdistuu alasuuntaisia riskeja, kuten Venajan hydokkays Ukrainaan seka
siihen liittyvat pakotteet ja hintapaineet, kunta-alan palkkaratkaisut seka
koronaepidemian kehitykseen edelleen liittyva epavarmuus.

Kuntien verorahoituksen muutos sote-uudistuksessa sisaltaa
tuloveroprosentin leikkurin, joka on nykytiedon mukaan 12,64 %.
Verotuksen efektiivisyys paranee vahennysjarjestelmien
yhdenmukaistamisen seurauksesta. Lisaksi yhteiséveroista poistetaan 1/3
pienentamalla kuntaryhman jako-osuutta. Kiinteistoveroon ei kohdistu
suoraa muutosta sote-uudistuksen yhteydessa mutta kiinteistoverot
tuodaan osaksi verotulojen tasausta (50 % kiinteistdverosta).

Valtionosuudet muuttuvat huomattavasti hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa. Valtionosuuskertoimiin tulee merkittavid muutoksia; mm.
ikaryhmakohtaisissa kertoimissa painoarvo on nuoremmissa ikaluokissa,
sairastavuuskerroin poistuu, vieraskielisten laskenta kertoimesta
vieraskielisten maaraan, syrjaisyyskertoimen laskenta muuttuu kokonaan,
koulutustaustaan seka tyopaikkaomavaraisuuteen tulee uusi kerroin.
Lisaksi tulee uuten hyte-kerroin seka asukasluvun muutosta edelliseen
vuoteen verrattuna mittaava kerroin.

Kustannusten kasvu seka Investointiympariston epavarmat nakymat voivat
lykata investointeja eteenpain tai estaa niiden toteutumisen.

Kaupungin talouden liikkumavara

Pudasjarven kaupungin talouden likkumavara on vahainen. Vuoden 2021
tilinpaatdksessa alkuperainen valtuuston hyvaksyma toimintakate ylittyi 1
757 751 euroa ja muutetun talousarvion 424 940 euroa, kun hiomioidaan
kehittdmisrahastosta katettava osuus. Verotulot ylittivat talousarvion 1 987
634 euroa. Tilikauden tulos ilman kiinteistdohjelman mukaisia
alaskirjauksia oli 1 797 633 euroa ylijaamainen. Kiinteistdjen alaskirjauksia
kirjattiin yhteensa 2 507 130 euroa, jonka jalkeen tilikauden tulos oli -709
497 €. Varausten ja rahastojen muutoksen jalkeen tilikauden alijagdmaksi
muodostui -254 423 euroa. Tilinpaatoksessa edellisten tilikausien ylijaama
on 3 038 360 euroa, vuoden 2021 tilikauden aliijagdma -254 423 €
huomioiden ylijddmaksi muodostuu 2 783 937 euroa. Koko konsernin
osalta tilikausi muodostui ylijaamaiseksi 206 942 €.

Vuonna 2021 nettoinvestoinnit olivat n. 2,3 milj. euroa. Kokonaismenojen
osalta investointiohjelma alittui 143 129 euroa. Investointituloja kirjattiin
417 782 euroa yli talousarvion.

Vuodelle 2022 on varauduttu 3,146 milj. euron bruttoinvestointeihin.
Kaupungin lainakanta oli vuoden 2021 tilinpaatoksessa 4 698 €/asukas.

Valtuusto hyvaksyi 10.12.2020 § 50 Pudasjarven kaupungin talouden
sopeutusohjelman vuosille 2021 — 2023. Talouden sopeutusohjelman
saastotavoite vuosille 2021 — 2023 on yhteensa 3 056 100 €, josta
verotulojen lisdyksen vaikutus on 1 166 000 €.



Kaupunginjohtajan esitys

Kayttotalouteen kohdistuvat talouden sopeutusohjelman saastoétavoitteet
vuodelle 2021 olivat yhteensa 1 166 600 €, vuodelle 2022 yhteensa 511
500 € ja vuodelle 2023 yhteensa 212 000 €. Talousarvio 2023 ja TS 2024-
2025 laadinnassa huomioidaan talouden sopeutusohjelman
saastotavoitteet vuosille 2022-2023.

Verotulot ovat kertyneet toukokuun loppuun mennessa 749 226 euroa
paremmin verrattuna edellisen vuoden takaiseen. Tuloveroissa on kasvua
edelliseen vuoteen n. 609 000 € ja yhteisdveroissa n. 148 000 €.
Maksujaksotusten ja veronpalautusten vaikutus kohdistuu syyskauteen.
Valtionosuudet ovat kertyneet talousarvion mukaisesti.

Raami 2023

Kuntaliiton verotuloennuste on julkaistu huhtikuussa. Kaupungin
tuloverosta vahennetaan hyvinvointialueuudistuksen perusteella 12,64 %
ja yhteistéverosta 1/3 kuntien jako-osuutta muuttamalla. Kunnallisvero
vahenee ennusteen mukaan kuluvaan vuoteen verrattuna -53,8 %,
yhteisévero -33,1 % ja kinteistéveron ennustetaan kasvavan 0,7 %.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa valtionosuudet muuttuvat
huomattavasti. Uuden valtionosuusjarjestelman mukaan Pudasjarven
kaupungin valtionosuuden maara on kasvanut syksyn laskelmiin
verrattuna. Valtionosuuden kehityksestd saadaan myéhemmin tarkempia
ennusteita ja verotulojen ennustekehikkoa paivitetadn syksyn aikana.
Ennustetusta tulorahoituksen kasvusta huolimatta kaupungin menojen
kasvu edellyttaa tarkkaa talouden seurantaa ja menokasvua hillitsevaa
kehitysta. Talouden sopeutusohjelman saastétavoitteet luovan pohjan
talouden suunnittelulle.

Raamin suunnittelussa huomioidaan tulevien vuosien tulorahoituksen
kehittyminen, kuluvan vuoden toteuma-arvio, talouden sopeutusohjelman
tavoitteet seka strategiset linjaukset ja toiminnalliset tavoitteet seka
muutokset.

Toiminta-alueiden toimintakateraamit on laskettu ulkoisilla tuotoilla ja
kuluilla. Raamin valmisteluun vuosille 2023-2025 sisaltyy vielda monia
epavarmuustekijoitd, jotka vaikuttavat oleellisesti tulo- ja menolajien
arviointiin. Suunnitelmavuosien 2024-2025 raami on laskettu 2,6 %:n
kasvun mukaisena.

Vuoden 2023 raamin laskennassa on huomioitu kuluvan vuoden
talousarvio, talouden sopeutusohjelman saastétavoite 130 000 € seka
arvioitu 3 %:n kustannusten nousu palkoissa. Lisaksi laskennassa on
huomioitu hyvivnointialueelle siirtyvat kustannukset, sekad kaupungin oman
ateriapalvelujen siirtyminen tulevalle Inhouse-yhtidlle.

Raamilaskelma voi viela paivittyd ennen kokousta, kun kaikki
kuntakohtaiset jarjestelmakustannukset selviavat.

Kaupunginhallitus paattaa:

1) hyvaksya talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 raamin ja
raamin jakamisen toiminta-alueille liitteen 2/14.6.2022 mukaisesti;

2) hyvaksya talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeen liitteen
3/14.6.2022 mukaisesti;

3) toiminta-alueiden toimintakateraameja voidaan tarkentaa mahdollisten
toiminnallisten muutosten perusteella tai valtuuston paattdessa koko



Paatos

kaupungin lopullisesta talousarviosta; seka

4) toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2023 talousarvioesityksensa ja
2024-2025 taloussuunnitelmaesityksensa kaupunginhallitukselle 30.9.2022
mennessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Merkitdan poytakirjaan, ettd Mari Kalkaja poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn alkaessa klo 18.57



