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Pudasjarven kaupungin lausunto hallituksen esityksestia eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestimisti koskevaksi lainsdddidnnoksi

Hallituksen esitys liittyy paAaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.
Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tyollisyyden vahvistaminen ja ty6llisyysasteen nostaminen 75
prosenttiin. Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatosten mukaan hallitus tekee
hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000
lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan. Ensimmaisena
toimenpiteeni kiynnistettiin 1.3.2021 tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat
vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021 puoliviliriihessa hallitus
paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtamiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etti siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka
kannustaa kuntia kehittimain toimintaansa tyollisyytta edistaviksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7
000-10 000 lisatyollista. Linjauksen mukaan valmistelussa tdhdatéan siihen, ettd kunnan vastuuta
tyottomyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seki ty6ttomyysturvan ja ty6ttoméan palveluun
aktivoinnin vilinen kytkos poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tyévoimapalveluiden rahoitukseen
liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa palveluja myos heikommassa
tyomarkkina-asemassa oleville.

Nykytila ja sen arviointi:

Uudistus kannustaa kuntaa ohjaamaan tyonhakijoita avoimille tydmarkkinoille. Lihipalvelut tulee turvata
maantieteellisesti laajojenkin tyollisyysalueiden sisélla. Kunnille suunnatut resurssit tulee ohjata siten, etta
kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdjani voidaan vahvistaa. Lisdksi uudistuksessa tulee huomioida
heikossa tyomarkkina-asemassa olevat ja yhteistyo hyvinvointialueen kanssa tyollistymisen edistdmiseksi.

Kuntien rahoitusvastuu kasvaa kohtuuttomasti uudistuksen myété. Lisdksi kuntien tyollistimistoimien
mahdollisuudet heikkenevit, joten rahoitusmalliin on tehtava korjauksia.

Tavoitteet:

Pudasjarven kaupunki kannattaa tavoitetta kasvattaa tyollisyytta edistimalla kysynnén ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien viliselld yhteistyolld sekd vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakasldhtoisilla palveluilla hyodyntdmalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. On kuitenkin tarkeaa, etta
valta ja vastuu tyollisyyden edistimisesti olisivat nykyistd enemman kunnilla.

Tavoitteiden saavuttamisessa merkittdvassa roolissa on riittdvien resurssien varmistaminen ja rahoituksen
kohdistuminen niin, etti tyollisyyden edistiminen on mahdollista. My0s tyollisyysalueiden kuntakohtaiset
eroavaisuudet tulisi huomioida rahoituksessa. Tavoitteissa tulisi lisdksi huomioida heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistiminen tiiviissa yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa.
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Keskeiset ehdotukset:

“Yhtendinen alue varmistaisi tyonhakija-asiakkaiden lahipalveluiden ja saavutettavuuden ja loisi
mahdollisuuden sovittaa tyonhakija-asiakkaiden palveluprosessi yhteen alueeseen kuuluvien kuntien muiden
toimintojen, erityisesti elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa.”

Jotta yhtendinen tyollisyysalue toimisi edelld esitetyn mukaisesti, tulisi alueen kunnille varata riittavat
resurssit palvelujen tuottamiseen. Maaraltaian pienet tyévoiman omaavat kunnat tulevat muodostamaan
maantieteellisesti laajan tyollisyysalueen, jossa on haasteellista toteuttaa asiakaslahtoisesti
tyollisyyspalveluja. Lakiesityksessa tyollisyysalueille esitetddn rajaksi 20 000 henkil6a tyovoimaa. Taméan
lisdksi edellytetdin, ettd alue muodostaa maantieteellisesti yhtendisen ja tydémarkkinoiden kannalta toimivan
alueen. Namai vaatimukset eivit ole realistisia harvaanasutulla seudullamme. Niilla kriteereilla ei saavuteta
yhtendista tyossdakayntialuetta tai aluetta, jolla ty6ta vailla oleva ihminen tulisi ty6llistimistoiminnan
keski6on.

Lakiesityksessi rahoitus osoitettaisiin kunnille, mikd on hyva ajatus, mutta ristiriidassa harvaanasutun
alueen tyollisyysalueen vaatimuksen kanssa. Kun kunnille annetaan vastuu ja rahoitus, tulisi kuntien saada
itse harkita palvelun tuotantotavat ja sen vaatima yhteisty6. Kunnilla olevaa paikallistuntemusta ei tassi
uudistuksessa saa hukata. Tulee luottaa siihen, ettd kunnat tekevit palvelutuotannossaan yhteistyota
erikoistuneiden tyévoimapalveluiden kuten esim. ammatinvalintapsykologien palkkaamisen osalta.

Jokaisella kunnalla tulisi olla rahoitusvastuu ja jarjestamisvastuu, jolloin alueen kunnat olisivat keskenidan
tasa-arvoisessa neuvotteluasemassa. Tehtdvista ja rahoituksesta sovittaessa tulee huomioida alueelliset ja
paikalliset palvelutarpeet.

Kunnille tulisi olla erillinen valtionosuus, joka mahdollistaisi jatkossa heikoimmassa tydomarkkina-asemassa
olevien tyollistimisen (télld hetkelld kuntien palkkatukity6llistiminen). Silloin kunnilla olisi edelleen
kannustin tyollistad esim. osatyokykyisia ja sitd kautta edelleen vahvistaa henkiloiden tyollistymista
avoimille tyomarkkinoille sekd samalla aktivoida kunnan omaehtoista tyo6llisyyden hoitoa uuden
kannustinrahoitusmallin tukena.

Hyvinvointialueille tulisi kohdistua myos rahoitusvastuu pitkaan ty6ttomina olleiden kustannuksista.
Hyvinvointialueille tulee asettaa taloudelliset ja lainsdddannolliset kannustimet hoitaa ty6ttomien sosiaali- ja
terveyspalveluja tavoitteellisesti edistden ty6ttomien sijoittumista avoimille tyomarkkinoille tai muulle
oikealle etuudelle.

Osa rahoitusvastuusta tulee kuntien lisdksi olla hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueet ovat vastuussa
kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdmisesti ja sen onnistuminen ratkaisee monen ihmisen paluun
tyoelaméan. Monilla pitkdan ty6ttomana olleilla on myos terveydellisia ja sosiaalisia haasteita. Tyokyvyn
arviointi on usein valttimatonta ja tasta on vastuussa hyvinvointialueet tyGttomien terveystarkastusten,
kuntoutustarpeen arviointien ja elikelausuntojen muodossa. Hyvinvointialueille tulee siksi osoittaa
rahoitusvastuuta, jotta ndiden toimien tarkeys ovat hyvinvointialueilla korkealle priorisoituja.

Kuntien rahoitusvastuu kasvaa kohtuuttomasti uudistuksen my6ta. Lisdksi kuntien vapaaehtoisten
tyollistamistoimien mahdollisuudet heikkenevit, jolloin ty6llisyysasteen nostamiseen liittyvit tavoitteet on
entistd vaikeampi saavuttaa.

Rahoituksen maaraytymisen perusteissa vain 30 % rahoituksesta tulee ty6ttomien méaran perusteella.
Rahoituksen tulee olla tarveperusteista ja siksi tyottomien madrdan paremmin sidottua.
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Tyollistamista edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintaa koskevassa lakiehdotuksessa toimijoina tulee
mainita tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue, KELA ja kunta.

Paiaasialliset vaikutukset

Vaikutukset kuntatalouteen ovat merkittavit lisdantyvien tyollisyydenhoidon kustannusten myota.
Tyomarkkinatuen kuntaosuus tulee kasvamaan merkittavasti, koska tyollisyyspalvelut kohdistuvat
kannustavan rahoitusmallin mukaisesti tyohon sijoittumiseen. Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa tulisi olla
tiivista, jotta tyollisyyden edistdmistd voidaan hoitaa tehokkaasti myos heikoimmassa
tyomarkkinatilanteessa oleviin. Rahoitusvastuuta tulisi olla my6s hyvinvointialueella pitkaan ty6ttomina
olleiden kustannuksista.

Taloudellisia vaikutuksia syntyy tyovoimapalvelujen jarjestimiseen kuuluvan henkilston, tila- ja
palveluresurssien hankintaan liittyvistd kustannuksista. Liséksi talousvaikutuksia muodostuu
tyottomyysetuuksien kuntaosuuksista, ICT- ratkaisuista ja rahoitusmallista seki ndiden yhteisvaikutuksista.

Jarjestamisvastuu

Tyollisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja ty6ssdkdynnin kannalta
toimiva alue. Kuntaekosysteemin ja kunnan elinvoimaisuuden nakékulmasta jarjestamis- ja rahoitusvastuun
tulee kulkea kisi kadessa. Palveluja tulee tuottaa paikallisesti ja asiakasldhtoisesti laajasta tyollisyysalueesta
huolimatta. Tehtavit, roolit ja vastuut seka niihin kohdentuvat resurssit tulee esittda selkeasti.

Tyonhakijan palveluprosessi

Tehtidvia tulee tarkastella asiakaslahtoisesti ja siten, ettd ne muodostavat selkedn kokonaisuuden.

Tyonantajalle myonnettiavit tuet

Palkkatuen poistuminen kunnan ty6llistimisesta vaikeuttaa heikossa tyomarkkinatilanteessa olevien
tyollistimisen edistdmistd. Kunnille tulisi olla erillinen valtionosuus, joka mahdollistaisi jatkossa
heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistimisen ja poluttamisen kohti avoimia tyomarkkinoita.

Laki tyollistymisti edistiiviisti monialaisen tuen yhteistoiminnasta
Pudasjarven kaupunki yhtyy TYP-johtajien verkoston lausuntoon.

“Lain otsikko Laki tyollistymista edistdvan monialaisen tuen yhteistoiminnasta on jaykka ja se ei ole selkea.
Kun monialaisuus itsessdin tarkoittaa yhdessi toimimista, sisdltyy lain nimeen tautologiaa. Vastaavasti
edistiminen ja tuki ovat ainakin osin toistensa kanssa paallekkaisia. Selkeampi otsikko olisi Laki
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta.

On kannatettavaa, etti esityksen 3§:n mukaisesti asiakkaalla ei en4a aikarajaa TYP-palveluun passyssi, vaan
palveluun paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Niin asiakkaalla on mahdollisuus péasta palveluun
varhaisemmassa vaiheessa. Jotta kohderyhméa moninaisuudessaan pysyy selkeéni, on kuitenkin samalla
tarkedd, ettd maaritellddn selkeidsti, mitd monialaisen palvelun tarpeella tarkoitetaan.
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TYP-johtajien lakiesityksestd tekemistd huomioista monet liittyvét yhteistoiminnan organisointiin. Ei ole
kannatettavaa, ettd valtakunnallisesta TYP-ohjausryhmasti luovuttaisiin. Tarvitaan valtakunnallista
kehittdmista ja seurantaa, jotta palvelu on tasalaatuista koko maassa. Myds soteuudistuksessa painotetaan
asiakkaiden oikeutta yhdenvertaisiin palveluihin.

Esityksessi ei sdddeta yhteistyosopimuksen tekemista. On tarkedd, ettd monialaisesta tuesta tehddan
kirjallinen sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista ja kustannusten jaosta.
Lain viittaus riittivdan resurssointiin ei turvaa sitd, etti yhteistoimintaan varattaisiin riittavat
toimintaresurssit.

Yhteisten kustannusten jakaminen 10§:n 2. momentin mukaisesti henkiloston maédran perusteella ei ole
kannatettavaa. Se johtaa herkisti TYP-tyon aliresurssointiin ja siihen, ettd TYP-ty6hon osoitetaan vihemman
henkil6sto4, jotta yhteiset kustannukset saadaan pienemmiksi. Tilanteen haasteellisuutta lisad henkiloston
vaihtuvuus ja se, ettd uuden tyontekijan palkkaamiseen voi menni kuukausia tai muutosvaiheissa pystytaan
tekemdin vain minimi. TYP-tyon riittava resurssointi hyvinvointialueella kuitenkin vihentia painetta sote-
palveluihin jatkossa.

Resurssointia tulee tarkastella laissa pitkdaikaisty6ttomien masara huomioiden ja maarittaa
henkilostoresurssi suhteessa asiakasmaarian (vrt. hoitajamitoitus). Potentiaalisten asiakkaiden
(=pitkaaikaistyottomien) maara on tyontekijoiden mairan sijaan relevantti resurssointia ja
kustannustenjakoa maarittava tekija. Yhteisten kustannusten jako kuntien ja hyvinvointialueen vélilld voisi
olla 50 %/50 %.

128:n lopussa Kela pudonnut niiden joukosta, keille voidaan myontaa kiyttdoikeus. Kelan sijaan listassa on
kuntayhtyma. Kunnat tai kuntayhtymit toimivat ty6voimaviranomaisina. Pykildaan tulee kirjata
kuntayhtyman sijaan Kela.

Lakiesityksen 16§:ss4 ja 17 §:ssé kisitelladn nuorten monialaisia palveluja. Esityksen perusteella jaa
epaselviksi, keskitetianko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai voiko nuori olla my6s TYPin
asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivit ole riittdneet kaikille nuorille, vaan
nuoria on ohjautunut lisddntyvassa maarin TYPin asiakkaiksi. Toimiva malli voisi olla sellainen, etti
Ohjaamon asiakkaana oleva nuori saisi Ohjaamosta yhden oven periaatteella tarvitsemiaan palveluja
monialaiset palvelut mukaan lukien. Esityksessa jaa epaselviaksi myos se, onko tyollistymista edistavalla
monialaisella tuella ja nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhma vai omat johtoryhmansa.
Esityksen perusteella ei kdynyt selviksi myoskaan se, onko monialaisten palvelujen asiakastietojarjestelma
kaytossd nuorten monialaisissa palveluissa vai miten tiedonkulku eri toimijoiden vililld hoidetaan.

Esityksen 178:ssd kasitelladn yksittdista hanketta/palvelua, mika ei ole lain kokonaisuus huomioiden
perusteltua. Laissa ei siadella muutoinkaan yksittdisista palveluista. Tama pykala jaa lain kokonaisuudesta
irralliseksi, joten sen voisi poistaa.

Monialaisten palvelujen tukirakenne jaa 18 §:ssi esitetyssa muodossa epaselviksi. Tukirakenteesta
sadtdminen kuuluu pikemmin asetukseen, jossa on tarpeen saataa tarkemmin tukirakenteesta ja sen roolista
monialaisten palvelujen kehittdmisessa.
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Muut kommentit

Laskennalliseen ty6voimapohjaan muodostuvat tyollisyysalueet eivit tue luonnollisia tyossakayntialueita
varsinkaan harvaan asutuilla alueilla. Ty6llisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtenédinen,
tyomarkkinoiden ja ty6ssdkaynnin kannalta toimiva alue, koska luontaisilla yhteistoiminta-alueilla
tunnetaan parhaiten alueelliset ja paikalliset elinkeinorakenteet seka ty6voima- ja osaamistarpeet.

Rahoituksen mekanismit ja osin niiden puuttuminen seki vastuun siirtdminen ty6llisyysalueelle (20 000
tyovoimakriteeri) rajoittaa kuntien ty6llisyydenhoidon resursointia. Valta, vastuu ja resurssit tulisi
yhdenmukaistaa ja varmistaa alueelliset ja paikalliset erot huomioiden.

Esitimme kunnille esitetyn 20 000 henkilon tyovoimarajan poistamista ja lainsdadannén mahdollistavan
kuntien jarjestavan tyollisyyspalvelut alueellisesti yhtendisen ja luonnollisen tyossdkdyntialueen pohjalta.
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