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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2021

Pudasjéarven kaupunginvaltuustolle
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TARKASTUSTOIMI
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Tarkastustoiminta kasittda kunnan hallinnon ja talouden valvonnan. Ulkoinen ja sisai-
nen valvonta yhdessad muodostavat valvontajarjestelman. Ulkoisesta valvonnasta
vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisaisen valvonnan jarjestamista var-
ten kaupunginhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeet paattksellaan paavastuu-
alueiden ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetaan kuntalain 121 §:ssa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamas;
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;
valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosadannon maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosdannén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannon ja talousarvio-
esityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
I1&an valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muita-
kin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan
on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varalli-
suudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.
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Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankaytté- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenia, val-
tuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, por-
mestaria ja apulaispormestaria seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. -
moitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkilé on tehtavaansa va-
littu. Henkildn on my@s ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet muu-
tokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa iimoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydenta-
maan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista sdanndksista muuta johdu. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkil6a koskevat tiedot on poistettava re-
kisterista ja tietoverkosta.

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2017-2021 valitsema tarkastus-
lautakunta:

Jjasen henkilbkohtainen varajasen

Heikkilda Juha, puheenjohtaja

Tormanen Pekka

Ikonen Eija

Soronen Paula

Vahakuopus Timo

Koivukangas Jouni

Vainio Taina varapj

Pankinaho Sirkka

Koivula Marko

Juusola Kimmo

Ekdahl Aune

Kosamo Henna

tarkastuslautakunta:

Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 1.8.2021-31.5.2025 valitsema

Heikkilda Juha, puheenjohtaja

Kortetjarvi Paavo

Vengasaho Jouni, varapuheenjohtaja

Luokkanen Anna-Mari

Kuukasjarvi Tuula

Pohjanvesi Paivi

Virtanen Katri

Kinnunen Pekka

Erkkila Heikki,1.1.2022 Urpo Paavola

Soronen Paula
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Pankinaho Sirkka Riepula Ismo

Esteellisyyksien toteaminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyysasiaa ko-
kouksessaan 1.9.2021 § 55 ja todennut, ettd tarkastuslautakunnan jasenen on perus-
teltua ilmoittaa tiedossaan olevat ns. pysyvat esteellisyydet tassa vaiheessa. Mahdol-
lisista asiakohtaisista esteellisyyksista lautakunnan jasenen tulee ilmoittaa valittd-
masti sellaisen iimetessa.

Lautakunnan kokouksissa ovat vierailleet henkildstépaallikké Heli Huhtamaki, hankin-
tapaallikkd Jouni Piri, hallintojohtaja Seija Turpeinen (2), tekninen johtaja Janne
Karhu, kiinteistopaallikkd Perttu Granlund, Pudasjarven Kehitys Oy:n toimitusjohtaja
Riikka Tuomivaara, opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa.

Tilintarkastusyhteiséna on toiminut KPMG Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana
JHT, KHT Katri Hokkanen.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tahtotila: Pudasjarvi on aito luonnonldheinen kyliensa kaupunki, joka perustaa me-
nestyksensa omiin vahvuuksiinsa.

Strategiset tavoitteet vuodelle 2021
3.1 Kuntalaisten osallisuuden lisddminen

Koronaepidemian vaikutuksesta lahitapaamisia ei juurikaan voitu jarjestda, mutta Yh-
teisollisyysohjelma hyvaksyttiin 18.2.2021. Keskeisena tavoitteena on vuoropuhelun
lisddminen osana paatdksentekoprosesseja. Tama tehdaan ottamalla kuntalaiset ja
paikalliset yhteis6t mukaan Pudasjarven kehittdmiseen. Ohjelman valmisteluun ovat
osallistuneet jarjestdyhdyshenkilon lisaksi kaikki kolme valiokuntaa. Osallisuutta on
toteutettu kuntastrategian paivityksessa, lukuisissa valtuustoseminaareissa, valiokun-
tien ja neuvostojen kuulemisissa.

Toisaalta yhden valiokunnan lakkauttaminen sopeuttamisohjelman seurauksena on
rajannut osallisuutta.

3.2 Kuntastrategian paivitys
Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
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17.6.2021 hyvaksyttiin valtuustossa kuntastrategian paivitys. Strategian sisaltdéa on
tydstetty valtuustoseminaareissa syksyn aikana. Yhteisty6ta yrittajien kanssa on li-
satty ja yrittajia on kuultu kuntastrategian valmistelussa.

3.3 Toiminnan ja talouden vakaus

Joulukuussa 2020 hyvaksytty sopeuttamisohjelmassa asetettiin saastotavoitteeksi
2,5 milj. € sopeutusvaikutus vuoteen 2023 mennessa. Vuoden 2021 tavoitteena oli
1,7 milj. € tavoite, joka koostuu 550 000 €:n verotulojen lisdyksesta seka menojen va-
hentymisesta ja maksu tulojen lisddmisesta 1,166 milj. €.

Yhteenvetoa vuoden 2021 tavoitteen toteutumasta ei ole tarkastuslautakunnan kay-
tettavissa.

Uuden kuntastrategian tavoitteet otettiin kayttéén uuden valtuuston aloittaessa toi-
mintansa elokuussa 2021.

Tavoitteen saavuttamiseksi strategisiksi menestystekijoiksi vuosille 2022—-2030 on
kiteytetty seuraavasti:

Asukaslahtdiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut

e Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja koko-
naisvaltaista hyvinvoinnin edistamista.

e Panostamme ennaltaehkaiseviin palveluihin kaikissa ikdryhmissa.

e Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat
asiakaslahtoisyys, osallisuus ja ihmisten arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

e Tarjoamme monipuolisia asumismuotoja seka asumisen laatua.

o Kehitamme liikennevaylia ja kevyenliikenteen ratkaisuja saavutettavuuden ja
hyvinvoinnin lisddmiseksi seka kestavien liikenneratkaisujen muodostamiseksi.

Elinvoimaiset kylat

e Pudasjarvi on kylamyonteisyyden edelldkavija ja ymmartaa kylien merkityksen laajassa
pitdjassa.

e Olemme houkutteleva monipaikkaisen asumisen kohde, jossa yhteydet ja palvelut toi-
mivat.

e Elinvoimaiset kylat ja uudet liiketoimintamallit pohjautuvat paikallisiin vahvuuksiin ja
perinteisiin.

e  Kaupunki tukee kylien omaehtoista yhteisollistd toimintaa ja rakentaa kumppanuuksia
kylien kanssa.

e  Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella edistimme asumisen ja yrittdmisen mah-
dollisuuksia kylilla

Kettera kuntakonserni

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
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Noudatamme aktiivista omistajapolitiikkaa, jolla ohjataan omistusta ennalta sovit-
tujen tavoitteiden mukaisesti, seurataan niiden toteutumista ja puututaan poik-
keamiin.

Perustamme konsernijohtamisen suunnitelmallisuuteen, jossa konsernin jasenille
muodostuu yhteinen ndkemys ja tavoite kuntakonsernin monipuolisesta palvelu-
tuotannosta.

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palve-
luille. Kaupunkikonsernin pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva ja
kustannustietoinen talouden suunnittelu ja paatoksenteko.

Noudatamme hyvaa yrittajalahtoista paikallisuuden huomioivaa hankintapolitiik-
kaa sekd varaamme siihen riittdvat resurssit ja ammattitaidon.

Noudatamme vastuullisen tyénantajan periaatteita ja linjauksia.
Henkilostopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivittaista
ty6ta. Kaupungin luottamushenkildt tukevat tydyhteisomme hyvinvointia
Uskomme kaupungin tulevaisuuteen ja emme pelkda uudistamista. Tulevaisuuden
kaupungin teemme yhdessa paattajien, kuntalaisten ja kaupungin tyontekijoiden
kanssa. Yhteistyo perustuu rakentavaan vuorovaikutukseen, vahvaan osaamiseen,
osallistamiseen seka yhteisollisyyteen.

Palveluja tuotamme osaavalla, sitoutuneella ja motivoituneella henkilostolla. Hen-
kilostémme arvioi palvelujen onnistumista sadnnoéllisesti ja kehitdmme palveluja
asukaspalautteeseen perustuen. Kehittdminen on keskeinen osa perustehta-
vaamme.

Parannamme tuottavuutta ihmisldhtoiselld, valmentavalla ja selkedlld johtamisella.
Tuemme innostavalla ja kannustavalla johtamisella henkiloston mahdollisuuksia
kehittda itseddn, omaa tyotaan, tydyhteisda ja tyoprosesseja.

Mahdollistamme uudella teknologialla séhkoiset palvelut, tdiden uudelleen organi-
soinnin ja uusien tuottavampien toimintatapojen kayttéénoton.
Tyodyhteisohaasteisiin puututaan heti. Tyohyvinvointi ndhdaan oikeudenmukaisen,
tasa-arvoisen ja johdonmukaisen henkiléstojohtamisen tuloksena, mika tarkoittaa
aktiivisen vélittamisen toimintamallin toimenpiteiden kattavaa ja oikea-aikaista
kayttoonottoa.

Huolehdimme, ettd kaupungin palkkaus on jatkossakin kilpailukykyinen. Palkkaus
ja palkitseminen tukevat johtamistamme ja toimintamme tuloksellisuutta.
Tyontekijoidemme osaamisen kehittdminen perustuu tyoyksikon osaamistarpeisiin
ja tavoitekeskusteluissa sovittuihin kehittamiskohteisiin. Osaamisen kehittami-
semme on suunnitelmallista ja hyvin johdettua seka perustuu tunnistettuihin ny-
kyisiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

Moderni puuteollisuus ja uusiutuva energia

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
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Olemme kuntana julkisen hirsirakentamisen edelldkavija ja sen imagohyoty osa-
taan kayttda kuntalaisten parhaaksi.

Hyédynnamme modernin puurakentamisen ja puutuotteiden monipuolisia mah-
dollisuuksia hirsirakentamisen kulttuuriperintéa kunnioittaen.

Alueellemme sijoittuu uusia toimijoita, osaamista ja liilketoimintaa. Toisiaan tu-
keva puunjalostuksen verkosto luo vetovoimaa.
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e  Pitkdjanteinen korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistydmme tutkimuksessa, puutuote-
teollisuuden kehitystoiminnassa ja koulutuksessa tuottaa tulosta. Kaavoituksella
edistimme ja ohjaamme hirsi- ja puurakennusalueiden kehittamistda. Luomme
mahdollisuuksia uusiutuvaan energiatuotantoon. Alueen tarvitsema energia tuote-
taan paikallisesti ja kestavasti

Elamyksellinen luontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne

e  Lisddmme mahdollisuuksia kehittda elamyksellistd luontomatkailua omatoimisesti
ja yritysten tarjoamin palveluin.

Tavoitteemme on vaikuttaa siihen, ettd matkailussa toteutetaan kestavan kehityk-
sen periaatteita.

Mahdollistamme verkostoitumisen, hankkeiden ja yhteistyon avulla liiketoimintaa.
° Edistimme nuorten yrittdjyytta.
e  Huomioimme paikallisuuden hankinnoissa ja yrityslahtoisyyden padtoksenteossa.

Mahdollistamme kestavaan moderniin teknologiaan perustuvaa luonnonvarojen
hyodyntamista.

Saamme kansainvalisyydestd kasvuvoimaa.

Liikenneverkoston yllapito ja kehittdminen on alueemme elinvoiman edellytys

Arvot maarittelevat ne keskeiset ja merkitykselliset tekijat, jotka ohjaavat kaikkea paa-
toksentekoa ja joihin tarkeat linjaukset aina nojautuvat

Strategiset tavoitteiden toteutuminen 2017 - 2021

Asukasluvun vaheneminen jatkui vuonna 2021 (-102), syntyvyys oli 65 lasta v. 2021
(49 lasta v. 2020). Asukasluvun ollessa 7678. Pudasjarven vaestdsta asuu noin puo-
let Kurenalan taajamassa ja valittdmassa laheisyydessa, muu vaestd on jakaantunut
kohtalaisen tasaisesti kaupungin alueelle. Uusia omakotitalojen rakennuslupia on
myonnetty 7 kpl ja rakennuslupia vapaa-ajan asuntojen rakentamiseen myonnettiin
85 kpl, joista suurin osa Syo6tteen alueelle.

Tyo6paikkatilasto on v:lta 2019, jonka mukaan tydpaikat ovat vahentyneet 52:lla. Kui-
tenkin avoimia tydpaikkoja oli 2021 65. Tyottdmien tydnhakijoiden maara on vahenty-
nyt 22:lla ollen 404. Pudasjarven ty6ttdmyysaste vuoden 2021 lopussa oli 13,9 %
(vuonna 2020 14,4 %). Tyopaikkojen maara on lisaantynyt voimakkaimmin majoitus-
ja ravitsemistoiminnassa, kuljetuspalveluissa seka koulutuksessa.

Pudasjarven yhtena strategisena tavoitteena on tarjota parhaat lapsiperheiden palve-
lut. Paivahoitotilat ovat ajanmukaiset ja terveet. Varhaiskasvatusta on pystytty tar-
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joamaan kaikille halukkaille perheille. Sivukylille, Sarakylaan ja Syétteelle on perus-
tettu rynmaperhepaivakoti. Touhulan paivakodin toiminta siirtyi syyskuun alussa 2021
Pudasjarven kaupungille, jolloin myds palvelusetelin kayttd loppui.

Hallintotoiminta

Hallintotoimen kustannukset ovat 7 % kaupungin budjetista, mihin sisaltyvat mm.
yleishallinto ja elinkeinoelaman edistdminen. Hallintotoimen kustannukset ovat laske-
neet edellisesta vuodesta, talousarvio on kuitenkin ylittynyt 64 014 €. Toimintakuluihin
sisaltyy kehittdmisrahastosta katettuja kustannuksia 303 684 €. Valtuusto on kokoon-
tunut 8 kertaa ja kasitellyt 86 asiaa ja valtuustoseminaareja oli 10. Kaupunginhallitus
on pitanyt 22 kokousta ja kasitellyt 457 asiakohtaa.

Hyvinvointivaliokunta on kokoontunut 9 kertaa, kasittelyssa 57 asiaa, elinymparisto-
valiokunta 4 kertaa ja kasitellyt 21 asiaa seka Yhteisollisyysvaliokunta 5 kertaa ja ka-
sitellyt 30 asiaa. Toiminta paattyi 31.7.2021.

Yhteis6valiokunta aloitti 1.8.2021 ja kokoontui 6 kertaa ja kasitteli 41 asiaa.
Viranomaislautakunta kokoontui 10 kertaa ja asioita oli 92. Tarkastuslautakunta ko-
koontui 18 kertaa ja asioita kasiteltiin 132.

Kunnan yhteistyétoiminta

Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kuuteen tulosyksikkéon: Kuntayhteistyd, Ou-
lunkaaren yhteistoiminta-alue, Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, Maaseutu-toimi,
Oulunkaaren ymparistopalvelut ja Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos. Kunnan yh-
teistydtoiminnan kulut olivat 5008 €/asukas (5 050 € v. 2020)

Oulunkaaren yhteistoiminta-alueen toimintakate oli talousarviossa -36 038 297 euroa
ja toteutuma 36 114 641 milj. euroa (sisaltaa lisamaararahan 585 000 €.) Yhteensa
SOTE-palveluista maksettiin 4 704 €/as (v.2020 4 716 €/as). Valtuuston hyvaksyma
lisdmaararaha 585 000 € riitti kattamaan toteutuneet kustannukset.

Koko kuntayhtyman alueella tilinpaatds vuodelta 2021 oli ylijgdmainen 1,6 milj. euroa.
Oulunkaaren kuntayhtyman tuottamien palveluiden kustannukset ovat nousseet 3 %
vuonna 2021.

Pudasjarven osuus edelld mainituista kustannuksista toteutui seuraavasti: soten hal-
linto ja hankkeet 18 559 €; perhepalvelut 7,7 milj. euroa; terveyspalvelut 7,3 milj. eu-

roa, vanhuspalvelut 9,4 milj. euroa; erikoissairaanhoito 11,1 milj. euroa. Lisdmaksua

kertyi yhteensa 42 273 €. Monikulttuuristen palvelujen kustannuspaikalle kohdennet-
tiin 23 360 €.

Palvelurakenteen tarkastelussa on syyta ottaa huomioon kaupungin koko ja pitkat
etaisyydet. Tarkastuslautakunnan edellyttaa, etta Hyvinvointialueelle siirtymaaikana
palveluiden laadusta ja jarjestamisesta pidetaan edelleen kiinni.
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Pudasjarven kaupungin ja OSAOn valisen yhteistydsopimuksen perusteella Pudas-
jarven kaupungin 2021 lopulliseksi maksuosuudeksi vahvistettiin 311 975 €. Alijaa-
maa ei tullut maksettavaksi toimintavuodelta 2020 eika vuoden 2021 osalta osattu
varautua yhteistydsopimuksen mukaiseen alijaaman kattamiseen. Ammatillinen kou-
lutus on kuitenkin tarkeaa sailyttaa paikkakunnalla. Sopimuksen mukaan kaupunki on
sitoutunut kattamaan mahdollisen alijadman, mihin on talousarviossa syyta varautua.

Oulun kaupungin jarjestdma maaseututoimi on toiminut hyvin. Alkutuotannon tyépaik-
kojen osuus alueella on vahentynyt vuosi vuodelta.

Muhoksen kunnan jarjestamat lomituspalvelut:

Lomituspaivien lukumaara: 2 789,23 (3 328)

Tilojen lukumaara: 38 kpl (42)

Lomituspaivia kayttaneet yrittajat: 54 kpl (60)

Lomittajien lukumaara: 11 kpl (10), alle 5 kpl (5-10) maaraaikaista tuntilaisia ja lisaksi
joitain perheenjasenlomittajia. Kun tarvittaessa téihin kutsuttujen lomittajien maara on
vahentynyt reilusti, on se aiheuttanut ongelmia akillisten sijaisapujen jarjestamisessa.
Pudasjarven kunta tuki maksullista lomitusta 10 €/tunti. Talld on suuri vaikutus lomit-
tajien tyollistymisessa ja yrittajien jaksamisessa.

Tilakaynti on tehty vuonna 2021 15 tilalle.

Pudasjarvi on isantakuntana ymparisto- ja elainladkintapalveluissa. Vuoden 2021 Ou-
lunkaaren ymparistopalveluissa tyoskenteli 19 henkiloa. Lupaprosessit etenevat no-
peasti, mutta suunnitelmallinen valvonnan ja naytteenottojen toteuma oli noin 50 %,
mita voidaan pitda vaatimattomana. Poikkeuksena on talousveden valvonta, jossa
suunnitellut tarkastukset toteutuivat erinomaisesti. Resurssipula vaikutti tarkastusten
toteutumiseen.

Elainldakintaresurssit ovat riittavat. Elainladkarin vastaanotto— ja tilakaynnit ovat las-
keneet 4 prosenttia. Virka-aikaiset kaynnit nousivat merkittdvasti mutta paivystys-
kaynnit laskivat. Palvelujen saatavuuden katsotaan olevan hyvalla ja laadun olevan
kiitettavalla tasolla.

Oulunkaaren Ymparistolautakunta on kokoontunut 10 kertaa (vuonna 2020 11) ja ka-
sitellyt 74 (104) asiaa. Strategiset tavoitteet eivat ole toteutuneet taysin resurssipulan
takia. Lupien kasittelyajat ovat lyhentyneet.

Elinkeinojen kehittdminen ja tydllisyys
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Elinkeinojen edistamisesta vastaa Pudasjarven Kehitys Oy, jonka paatehtavat ovat
yrityskehitys, toimintaympariston kehitys ja aluemarkkinointi. Painopistealueiksi on
valittu jalostava puuteollisuus, elamyksellinen luontomatkailu seka uusiutuva energia.
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Elinkeinojen edistdmiseen on Pudasjarvelld panostettu voimakkaasti toteuttamalla
matkailun Master Plan ja investointisuunnitelma-hanke. Suunnitelma vahvistaa alu-
een yhtenaista kehittamista ja antaa pohjan tuleville investoinneille.

Tyollisyyspalveluihin menee 149 euroa/asukas, yhteensa 1,15 M€. Toiminta kasittaa
Karhupajan, kaupungin oman tydllistamisen, kuntouttavan tyotoiminnan, Vahvaksi-
osatyokykyisten tyéllistaminen- hankkeen, Likista Digid-hankeen, JobBoost-mahdolli-
suuksien pohjoinen-hanke, Kohota-hanke ja Flat rate tydllisyyspalvelut.

Ryhmatyodllistamisen mallissa on kerrottu kaupungin tavoitteista:

- uusia keinoja edistaa tydllisyytta ja kuntalaisten yhdenvertaisuutta
- vdhemman huono-osaisuutta ja enemman osallisuutta

- taloudellisia saastdja

Ryhmatydllistamisen tuen kokonaismaara on 100 000 euroa, josta kaupungin tyollis-
tamisen kustannuspaikalta katettiin 47 500 euroa ja kehittamisrahastosta 52 500 €.
koululaisten ja nuorten kesatyodllistdminen 19 323 euroa katetaan kokonaisuudessaan
kehittdmisrahastosta.

JobBoost- hanke (ESR) ajalle 1.9.2021-31.8.2023 kuntaosuuden toteuma vuodelle
2021 oli 3 337 euroa, joka katettiin kehittamisrahastosta.

Tyollisyyspalveluiden strategiset tavoitteet:

- hankinnoilla tyollistaminen

- tyollistdmistoimenpiteiden kehittdminen

- tyollisyyspalvelujen kehittdminen asiakaslahtoisesti
tavoitteet on saavutettu.

Naista tydllisyyshankkeista huolimatta tydmarkkinatuen kuntaosuus on noussut ta-
lousarviosta 250 000 euroa lahes 468 150 euroon. Korona ja uusi tietosuojalaki ovat
hankaloittaneet tyodllisyyden hoitoa ja lisdnneet ns. "sakkomaksujen osuutta”.

Sivistys- ja hyvinvointitoiminta
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Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan kustannukset olivat vuonna 2021 kaupungin budje-
tista 26 %, toteuma 17.8 M€. Lisatalousarviosta 396 000 €, huolimatta ylitysta oli 880
000 €. Hankkeista johtuvia palkka kustannuksia vuodelta 2020 on siirtynyt 460 000 €
vuodelle 2021. Henkiloston resurssien vahaisyydesta johtuen hankerahoituksia on
jaanyt hakematta.

Toiminta-alueen kulut olivat 2 318 €/asukas, josta koulutuspalvelut 1 635 €/asukas,
vapaa-aikapalvelut 305 €/asukas, varhaiskasvatuspalvelut 379 €/asukas.
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Perhepaivahoidossa hoitopaivia oli 9 128 (7791 v.2020) ja paivakotihoidossa 19 161
(13 918 v.2020), lapsia oli varhaiskasvatuksen piirissa 230 lasta. Palveluseteli otettiin
kayttéén 2019 ja vuonna 2021 hoitopaivia kertyi 5 652 (8 440 v.2020), palvelusetelin
kaytto loppui 31.08.2021. Yhteensa hoitopaivia kertyi 33 941 (30 149 v.2020). Var-
haiskasvatuksen kustannukset olivat 12 640 €/lapsi (12 495 €/lapsi vuonna 2020).

Koulukuljetusten piirissa oli yhteensa 467 oppilasta. Perusopetuksessa oppilaiden
maara 826 oppilasta (841 oppilasta v. 2020), lukiolaisten lukumaara on 112 opiskeli-
jaa (122).

Pudasjarvella panostetaan esi- ja perusopetukseen 12 644 €/oppilas (11 146 €/oppi-
las v.2020) ja lukiossa 9 148 €/oppilas, (8 049 €/oppilas v.2020). Perusopetuksen ja
lukion oppilaskohtaiset menot ovat kasvaneet. Kaikkiaan koulutuspalveluihin meni

1 635 €/asukas (v.2020 / 1493 €/as.)

Oppimisymparist6t ovat hyvat ja ajantasaiset.

Kansalaisopiston toiminta on hiljentynyt edelliseen vuoteen verrattuna korona pande-
miasta johtuen, henkiléstdén maara laski 20 henkiloon (78). Tulevaisuudessa taytyy
ottaa huomioon, etta kansalaisopiston valtionosuudet perustuvat opetustuntien maa-
raan. Hallinnollisten kulujen maara on suhteessa kasvanut. Koulutustarjontaa tulee
kehittaa jatkossa, koska opetustunteihin saadaan kuitenkin merkittavasti
valtionosuuksia.

Kirjaston, museon ja kulttuurin toiminta on ollut hyvin haasteellista koronan vuoksi.

Vapaa-aikapalvelujen tuottamiseen kaytettiin v 2021 304 €/asukas (v.2020 340
€/asukas). Korona on vahentanyt merkittavasti vapaa-aikapalveluiden kayttéa ja ka-
vijamaaria, lukuun ottamatta kirjastoa ja nuorisotiloja. Nuorisopalveluiden kaytto on
kuitenkin ilahduttavasti lisdantynyt edellisesta vuodesta.

Liikuntapaikat siirtyivat vuoden 2021 lopussa teknisen toimen alaisuuteen.

Toiminta-alue ylitti talousarvioon varatun maararahan, ylitys oli 880 048 € (ylitys
v.2020 282 062 €). Kustannusten nousu johtuu budjetoimattomista henkiléstokuluista,
asiakaspalveluiden ostojen ennakoimattomista kustannusten lisdyksista (korona, kul-
jetusten kustannukset, Touhulan toiminnan ja henkilékunnan siirtyminen kaupungin
palvelukseen ja kahden ryhmaperhepaivakodin perustaminen).

Strategisista tavoitteista henkildston tydhyvinvointi ja urakehityksen tukeminen on
saavutettu. Muut strategiset tavoitteet ovat tyon alla.

Tekninen- ja ymparistétoiminta

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
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Toiminta-alue muodostuu seuraavista osa-alueista: Liikkennevaylat, ruokapalvelut,
kuntatekniikka (liikelaitokset), rakennusvalvonta ja korjausneuvonta, maankaytto ja
kaavoitus seka tilapalvelut ja hallinto- ja tukipalvelut.
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Toiminta-alueen tehtavana on huolehtia kuntaorganisaatiolle ja kuntalaisille tekniset
palvelut seka vastata maankaytdsta huomioiden ekologisesti kestava kehitys.
Toiminta-alue yllapitaa ja kehittaa elinympariston viintyvyytta, terveellisyytta,
toiminnallisuutta ja turvallisuutta edistden hyvaa rakentamistapaa ja ymparistdsuoje-
lua. Teknisessa toimessa on paivitetty kiinteistdohjelma ja toimintamalli sen toteutta-
misen seuraamiseksi.

Rakentaminen Pudasjarven alueella pysyi pirteana myos vuonna 2021. Erinaisia lu-
pia myénnettiin vuonna 2021 noin 350 (307) kappaletta, joista omakotitalojen raken-
nuslupia oli 6 (4) kappaletta, yksi paritalo ja loma-asuntojen huoneistoja 90-100 (35)
kpl. Rakentaminen vapaa-asuntojen osalta oli ennatyksellinen vuonna 2021. Pudas-
jarven kaupungin ja Taivalkosken kunnan rakennusvalvonnan yhteistyd jatkuu edel-
leen.

Jatehuollon piirissd on 96 % talouksista, joka on erinomainen saavutus (Kiertokaaren
aloittaessa n. 40 %). Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kerays toimii nyt erin-
omaisesti.

Liikennevaylien yllapidosta tarkastuslautakunta arvioi, etta tyon laatu ei ole ollut stra-
tegian linjauksen mukaista. Sivukylien teiden kunnossapito ei ole ollut kaikilta osin
asianmukaista. Teiden kunnostustarve on kasvanut edelleen edellisesta vuodesta.
Tarkastuslautakunta paheksuu Ely -keskuksen yllapitdmien teiden kuntoa ja vaatii eh-
dottomasti parempaa kunnostusta. Yksityisteiden tiekuntien perustamisesta on oh-
jeistettu ja kannustettu osakkaita perustamaan niita. Yksityistiet, joita kaytetdan saan-
nollisesti lapikulkuteing, tulee saada osaltaan myo6s kaupungin kustannettaviksi.

Ruokapalvelut on toteutunut alle talousarvion. Ruokahavikkia ja laskutusprosessia on
pyritty helpottamaan sahkdisen tuotannonohjausjarjestelman kayttéénotolla. Paikallis-
l&hiruokatavoitteet ovat jaaneet tavoitteesta heikon tarjonnan takia.

Henkildstdbmenot ovat kasvaneet 127 000 € talousarvioon ndhden. Keskeisiin tehta-
viin on tullut henkildstomuutoksia ja tehtavakuvien muutoksia. Koronan vaikutus on
lisannyt kuluja kylmakuljetuskaluston vuokrauksen takia 2021. Lisaksi tarkastuslauta-
kunta 2020 on kehottanut henkildkunnan ruokailujen maksatusjarjestelman reaaliai-
kaistamista. Asiaan on reagoitu, mutta asia on viela kesken.

Teknisen ja ymparistétoimen toimintakate on - 551 386 € vuodelta 2021. Toimintaku-
luihin siséltyi kehittdmisrahastosta katettavia kustannuksia 48 127 €.

Teknisen toimen jatkuvana rasitteena on suuri kiinteistbmassa ja sen aiheuttamat
kustannukset. Rakennusten alaskirjauksien tarve kasvaa edelleen, koska viime vuo-
sina niita ei ole voitu tehda huonon taloustilanteen vuoksi. Rimminkankaan alaskir-
jauksia on tehty tarkasteluvuonna 2,5 milj. €.

Strategisista tavoitteita on nelja, joista osa on valmiina ja osa tyén alla. Strategisesti
tarkea kiinteistéohjelman paivittdminen on valmis.
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4. TALOUDEN ARVIOINTI
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Kunta

Valtuusto on hyvaksynyt 2017 Pudasjarven kaupungin toiminnan kehitta-
misohjelman vuosille 2018—2021. Kaupunginhallitus linjasi tuloveropro-
sentin kasittelyn yhteydessa 9.10.2018 § 293, etta toiminnan kehitta-
misohjelman paivityksenvalmistelu aloitetaan.

Vuoden 2021 talousarvion suunnitteluun vaikuttivat 11.8. 2020 tehdyt alus-
tavat talousarviolinjaukset ja samalla kaupunginhallitus paatti talouden so-
peutusohjelman laatimisesta 500 000 € saastotavoitteella. 25.8.2020 kau-
punginhallitus hyvaksyi vuoden 2021 talousarvion ja raamin jakamisesta
toiminta-alueille. Kasittelyn yhteydessa todettiin, ettd toiminnan kehittamis-
ohjelman paivitys ei ole riittava tassa tilanteessa, vaan tarvitaan laajempaa
talouden tarkastelua. 12.10.2020 talouden sopeuttamisohjelmaa esiteltiin
valtuustoseminaarissa ja edelleen valmista ohjelmaa 16.11.2020. Valtuusto
hyvaksyi talouden sopeuttamisohjelman 10.12.2020. Kokonaistavoite vuo-
sille 2021-2023 on 2,5 milj. €.

Sopeutusohjelma koostuu toimintakatteeseen vaikuttavista keinoista seka ve-
rotulojen lisdyksesta. Talouden saastotavoitteet eivat ole toteutuneet taysimaa-
raisesti.

Valtuuston hyvaksyma talousarvion 2021 toimintakate (ulkoinen/sisainen) on
-58 766 044 euroa. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate on -59 747
044 euroa. Kayttétalouden toimintakate muodostui -60 523 795 euron suu-
ruiseksi. Kayttétalouden toimintakate vyilitti talousarvion 776 751 eurolla. Koro-
nasta aiheutui lisdmenoja 1,5 milj. euroa.

Koko kaupungin osalta valtuuston hyvaksymassa 2021 talousarviossa vuosi-
kate tavoite oli 5385 856 euroa ja valtuuston hyvaksyman muutetun talousar-
vion jalkeen 4 404 856 euroa. Vuosikatetavoite ylittyi 1 347 609 eurolla ja vuo-
sikatteeksi muodostui 5752 465 euroa. Poistot ja arvonalentumiset olivat -
6461 962 euroa eli tilikauden tulokseksi muodostui — 709 497 euroa. Ylimaa-
raisia poistoja kirjattiin 2 507 130 euroa.

Kokonaisuudessaan verotulot toteutuivat 108,04 %, mika oli 1 987 634 euroa
talousarviota paremmin ja 3449 226 euroa paremmin kuin vuotta aiemmin.
Kokonaisuudessaan valtionosuudet toteutuivat 99,4 %, eli 234 481 euroa alle
talousarvion ja olivat 1 876 447 euroa vahemman kuin vuotta aiemmin.

Tilikauden tulos on alijgamainen 709 497 euroa (ed. tp. ylijaamainen 186 172
euroa). Varausten ja kehittdmisrahaston tuloutuksien, 455 074 euroa, jalkeen
tilikauden alijadma oli 254 423 tuhatta euroa.
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Vuoden 2021 investointiohjelmassa varattiin talousarvion mukaan 2 890 000
euroa (brutto) investointeihin. Toteuma oli 2 746 871 euroa eli alitusta oli 143
129 euroa.

Investointiohjelman netto-osuus eli kaupungin kustannettavaksi jaéva osuus oli
2329 089 euroa.

Verotulot ovat olleet Pudasjarvella 3 477 euroa/asukas (ed. tp. 2 988 eu-
roa/asukas), valtionosuuksia on saatu 5 026 euroa/asukas (ed. tp. 5 200 eu-
roa/asukas). Kaupungin tuloista valtionosuudet ovat 50 %, verotulot 35 %,
myyntituotot 5 %, vuokratuotot 5 % ja muut 5 %.

Kunnan lainat ovat kokonaisuudessaan 36,1 milj. euroa (v. 2020 yht. 36,6 mil;.
euroa). Kunnan lainamaara on 4 698 euroa/asukas (ed. tp. 4 704 euroa/asu-
kas).

Kassan riittavyys oli 61 pv (54 pv v. 2020).

Kaupungin leasing- ja kiinteistopalveluvastuut rakennuksista (Hirsikampus ja Hir-
sikartano, Hyvanolonkeskus) ovat 81,6 milj. euroa (78,7 milj. euroa). Lisaksi so-
pimuksissa on jaanndsarvot, jotka on mainittu liitetiedoissa.

Lainat ja vuokravastuut tunnusluku on 81,3 milj. euroa (86,1 milj. euroa).

Kaupungin omavaraisuusaste on 54,3 % (53,7 %). Konsernin omavaraisuusaste
on 34,3 % (36,0 %).

Tilinpaatoksessa 2021 edellisten tilikausien ylijagama on yhteensa 3 038 tuhatta
euroa. Tilikauden 2021 tuloksen lisdamisen jalkeen ylijadmia on 2 784 tuhatta
euroa.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tiukkaa talouskuria on valttamatonta
jatkaa edelleen.

Kuntakonserni

Konsernijohto vastaa konserniyhteiséjen ohjauksesta seké yhteisdjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
Kuntakonsernien selonteko esitetdan kuntakonsernin toimintaa ja taloutta kos-
kevassa osiossa. Kuntakonsernin yhtiot maarittelevat ja luokittelevat omat ris-
kinsa seka raportoivat niistd kaupungille vuosittain tilinpaatdoksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2021 talousarviossa kaupungin konserniin
kuuluville tytaryhteiséille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Konserniohje on kasitelty valtuustossa 7.9.2017.
Tytaryhteisdjen toimitusjohtajat ovat raportoineet tavoitteiden toteutumisesta
talouden osavuosikatsauksissa ja tilinpaatdksessa.
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Kaupungin takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puo-
lesta 25,3 milj. euroa (ed. tp. 23,1 milj. euroa).

Konsernitilinpaatés on ylijgdmainen 207 tuhatta euroa (v. 2020 ylijagdmainen
659 tuhatta euroa). Edellisten vuosien kertynyt ylijgama on 4 683 tuhatta eu-
roa. Konsernin lainakannan muutokset ovat nettona 6,5 milj. euroa. Kassan
rittdvyys konsernitasolla on noin 57 paivaa (55 paivaa v. 2020).

Konsernin lainat ovat kokonaisuudessaan 81,7 milj. euroa (75,2 milj. eu-
roa). Konsernin lainamaara on 10 651 euroa/asukas (ed. tp. 9 668 euroa/asu-
kas).

Pudasjarven kaupunki kuuluu kolmeen kuntayhtymaan; Pohjois-Pohjanmaan
Liitto (2,49 %), Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (2,97 %) ja
Oulunkaaren kuntayhtyma (31,73 %).

Kuntakonserniin kuuluvat

Pudasjarven Vuokratalot Oy, joka on 100 % kaupungin omistama

- omistaa 405 asuinhuoneistoa,

- taloustilanne on ylijgdmainen 93 323 euroa (-183 439 € vuonna 2020)

- lainakanta on 17 299 570 euroa (lisdysta noin 3,3 milj. vuoteen 2020)

- vuokrausaste on 96,0 %

- strategiset tavoitteet on saavutettu muilta osin, paitsi kehitysvammaisten pal-
velukodin valmistuminen toteutunee 2023

- Hirsihovi on valmistunut

Asukastyytyvaisyyskysely on toteutettu
Vuokratalot Oy on osaltaan edistanyt hirsirakentamista ja sen markkinointia

Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas 100 % kaupungin omistama
- paaasiassa toimistotiloja

- talouden toteuma + 49 525 €

- strategiset tavoitteet ovat toteutuneet

Pudasjarven Lampd Oy, 100 % kaupungin omistama

- talous on 77 527 euroa tappiolla

- polttoaineiden hintojen, sahkdn energia- ja siirtohintojen noususta johtuen
kayttokulut ylittivat budjetoidun

- strategiset tavoitteet on saavutettu

Pudasjarven Kehitys Oy, 100 % kaupungin omistama

- tilikauden tulos on positiivinen, noin 3768 euroa

- vuoden lopussa 3,6 tyontekijaa

- yrittgjiltd saadun palautteen mukaan toiminut aktiivisesti

- yrityskontakteja on ollut 259 kpl

- Kehitys on ollut mukana viiden yrityksen sijoittumisessa Pudasjarvelle
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- vuoden 2021 aikana on toteutettu 36 koulutusta ja infoa
- KORONA- avustukset ovat tyollistaneet vuonna 2021 todella paljon

Pudasjarven Kylaverkot Oy, 100 % kaupungin omistama

- tulot muodostuvat Kairan Kuitu Oy:sta tulevista kayttémaksuista
- liikevaihto kasvanut ja tulos 46 827 € plussalla

- lainakanta on hieman pienentynyt

Kairan Kuitu Oy, Pudasjarven kaupunki omistaa 65 %

- liikevaihto kasvanut hieman, tulos 11 776 € plussalla

- haasteena verkon kayttdasteen ja korkokannan kehitys

- strategisissa tavoitteissa kustannustehokkuuden hakeminen on tyén alla
- toiminnan tehostaminen on myds tyoén alla

Kiinteistd Oy Pudasjarven Teurastamo, 57 % kaupungin osuus
- talous on miinuksella 12 670 €
- vaatii toimenpiteita kayttdasteen lisdamiseksi

Kiinteistd Oy Pudasjarven Harjus, 63,55 % kaupungin osuus
- talous +/-0
- kiinteiston ja rakennuksen kunnostaminen toteutettu suunnitelman mukaan

Liséksi konserniin kuuluvat As Oy Pudasjarven Tamlanderinpuisto (62,5 %), As
Oy Syoéte (82,72 %), As Oy Kuusitie 12 (66,72 %).

Osakkuusyhteisot, joissa Pudasjarvellad osuus: Tunturi Travel Oy (40 %), Oulun-
kaaren tyoterveys oy (36,73 %), Pudasjarven vuokratalot Oy/as Oy Lakarinkuu-
sikko (41,50 %), Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas as Oy Pudasjarven Jo-

kilehto (36,84 %).

Konserniohjaus tapahtuu kaytanndssa luottamushenkildedustajien toimesta ja
kaupunginhallituksen johdolla. Tarkastuslautakunta kehottaa selvittamaan Tun-
turi Travelin tilan ja tarvittaessa lakkauttamaan sen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston hyvaksymassa talousarviossa kon-
sernille asetetut tavoitteet: velkaantumisesta tilinpaatoksessa 10 651 €/as. (ta-
voite alle 6 500 €), omavaraisuusasteesta 34 % (tav. yli 45 %), vuosikate pois-
toista 92,6 % (tav. yli 100 %) ja suhteellisesta velkaantuneisuudesta 77,1 %
(tav. alle 65 %) eivat ole toteutuneet.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tarkasteltaessa konsernin tulosta koko-
naisuudessaan tulee yhtididen toimintaa ja taloudenpitoa teravéittaa. Samoin
kaupungin luottamushenkildiden roolia yhtididen hallituksissa tulee tasmentaa.
Yhtion hallituksen jasenen tehtavana on edustaa yhtion etua. Taman takia on
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syyta jatkaa keskustelua kaupunginhallituksen jdsenen sopivuudesta toimia ja-
senena konserniyhtion hallituksessa. Esimerkkina mainittakoon isojen kaupun-
kien tekemat ratkaisut.

5. RISKIENHALLINTA JA SISAINEN- SEKA KONSERNIVALVONTA

Kuntalaki velvoittaa kunnan jarjestdmaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden
tuloksellisuudesta. Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeistus on hyvaksytty valtuustossa ja
kaupunginhallituksessa v. 2014.

Toiminta-alueet raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallinnan kehit-
tamisesta osana valiraportointia ja tilinpaatdsta. Kuntakonsernin yhtiét maarit-
televat ja luokittelevat omat riskinsa seka raportoivat niistd kaupungille vuosit-
tain tilinpaatoksen yhteydessa.

Sisaisen valvonnan jarjestaminen perustuu ohjeistukseen ja lapi organisaation
toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat
toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit. Sisdisen valvonnan asianmukai-
suuden ja riittdvyyden arviointeja suoritetaan, mutta ne eivat ole viela syste-
maattisia ja vaativat kehittdmista. Sisaisen valvonnan ohjetta ja toimintatapoja
koskeva paivitys on tarkoitus uusia vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole keskeneraisia riita-asioita, joilla olisi
olennaista vaikutusta tilinpaatdkseen.

6. HENKILOSTO

Henkildstokulut olivat 2021 tilinpaatdksessa 16 724 290 euroa (vuonna 2020
toteuma oli 15 927 966 euroa).

31.12.2021 henkiléstda on ollut yhteensa 391 (vuonna 2020 400), joista vaki-
naisia 63,9 %, maaraaikaisia 34 % ja tyollistettyja 2 %.

Henkildstosuunnittelun kannalta olisi tarkeaa varautua tyovoiman poistumaan.
Pudasjarven kaupungin koko henkilékunnan keski-ika vuonna 2021 oli 46
vuotta. Vakinaisen henkiloston keski-ika oli 48 vuotta.

Kaupungin palveluksesta on arvion mukaan jadmassa elakkeelle vuosien
2022-2032 aikana yhteensa 99 henkilda, joista sivistys- ja hyvinvointitoimesta
70 henkilda.

Henkildston koulutukseen kaytettiin tilinpaatdstietojen mukaan 2021 vuonna
96,2 % varatusta 65 650 euron maararahasta. Luku ei sisalla kaikkea koulu-
tukseen kaytettyja kustannuksia, koska muita oheiskuluja (matkat, ateriat ym.)
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ei aina ole kirjattu koulutuskustannuksiin. Luvussa ei ndy sisaisen koulutuksen
kustannukset.

Toimialoilla kdydaan sdanndlliset kehityskeskustelut, jotka toteutuivat 72,4 %.
Kaupungissa on kaytdssa yhteinen kehityskeskustelulomake ja KuntaHR-jar-
jestelma, jonne kehityskeskustelut tallentuvat. KuntaHR-jarjestelma on muu-
tettu Populus-jarjestelmaksi vuodenvaihteessa 31.12.2021. Hallintotoimessa
prosentit ovat 81,2. Sivistystoimessa kehityskeskusteluja kaytiin 73,7 %, heilla
on omat kehityskeskustelulomakkeet, jotka eivat nay jarjestelmassa. Tekni-
nen- ja ymparistdtoimi ovat kadyneet 62,5 % kehityskeskusteluja.

Tyoterveyshuollon kustannukset vuonna 2021 olivat 140 450 euroa. Tyoter-
veyspalvelut ostetaan Oulunkaaren tyéterveyshuolto Oy:lta. Alle puolet kus-
tannuksista syntyivat ennaltaehkaisevista tyéterveyshuollon kdynneista 47 %,
sairaanhoidon osuus 53 %. Sairauspoissaolot olivat v. 2021 4 638 kalenteri-
paivad. Keskimaarin sairauslomapaivia suhteessa henkilomaaraan vuonna
2021 oli Pudasjarvella 11,86 pv (2020 12,78 pv), kun kunta-alalla luku oli kes-
kimaarin 16,7 pv. Pudasjarvella kehitys on kunta-alan lukuun verrattuna oi-
kean suuntainen.

Lyhyet sairaspoissaolot ovat kohonneet edellisesta vuodesta, poissaolopaivia
on 701 (poissaolokertoja 394). Toisaalta 126 henkildlla ei ole ollut yhtaan sai-
raslomapaivaa (vuonna 2020 173).

Tyohyvinvoinnin kokonaisuuden muodostavat tyo ja sen mielekkyys, turvalli-
suus, terveys ja hyvinvointi. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan eri-
tyistd huomiota tyéhyvinvoinnin edistamiseen ja tydntekijdiden jaksamisen tu-
kemiseen. Tyon kuormittavuus ja kiire edellyttavat lomien ja vapaan pitamista
ajallaan. Johtavien viranhaltijoiden vastuulla on niistd huolehtiminen. Liukuvan
tydajan avulla estetaan ylitytuntien liiallinen kertyminen. Lomapalkkavelkaa
jai tilinpaatosta rasittamaan 1,5 € (1 384 940 € v. 2020).

Varahenkil6jarjestelmassa on tapahtunut positiivista kehitysta. Kuitenkin voi-
daan todeta, etta siind on edelleen kehitettdvaa. Tarkastuslautakunta arvioi,
ettad henkildstdn johtaminen on kehittynyt myonteisesti toimintavuoden aikana.

Kaupungissa on 391 tyontekijaa, joista 291 sivistys- ja hyvinvointitoimessa.
Hallintotoimessa on 65, teknisessa toimessa 35 henkiloa.

Kaupungin henkilékuntaa oli vuonna 2021 virka- tai tydvapaalla (22 774) ka-
lenteripaivaa, joista on vuosilomia 9 079 paivaa. Koulutuspoissaoloa ei kerty-
nyt. Koronapandemian vuoksi koulutukset korvattiin webinaareilla, jotka eivat
vaadi tydpaikalta fyysista poissaoloa. Opintovapaata on kayttanyt nelja tydnte-
kijaa, yhteensa 674 kalenteripaivaa (2019 698 kp). Palkallista oppisopimusta
kaytti 2 vakinaista tyontekijaa, yhteensa 11 kalenteripaivaa. Yhteensa palkal-
lista oppisopimusta on kaytetty 25 kalenteripaivaa.
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7. ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunta on jo 2016 vuoden arviointikertomuksessa suosittanut
selvittdmaan Hirsikampuksen tilojen kaytto- ja vuokrausmahdollisuuden koulu-
ajan ulkopuolella. Tama sisaltda hinnaston ja kayttéehtojen laatimisen, yhteys-
henkilén nimeamisen, tilojen saatavuuden ja varausmahdollisuuden seka
mahdolliset oheispalvelut.

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, miten Hirsikampuksen kaytté koulun
ulkopuolisten jarjestamiin tilaisuuksiin on toteutunut. Asiaan on kiinnitetty huo-
miota useana vuonna, mutta tilanne ei ole selkiytynyt. lltaisin ja viikonloppuisin
varauskaytannoén tulee olla "yhdenluukun periaatteella” toimiva, josta vastaa
esimerkiksi asiakaspalvelu.

Valtuustoseminaareja on ollut kiitettavasti, jotta valtuutettujen on ollut mahdol-
lisuus perehtya ja vaikuttaa paatettaviin asioihin etukateen.

8. MUUT HAVAINNOT

- Tarkastuslautakunnalla ei ole kdytdssadan sopeuttamisohjelman kokonaisto-
teumaa vuodelta 2021.Tilinpaatdsasiakirjan mukaan sopeuttamisohjelman tavoit-
teet eivat ole kaikilta osin toteutuneet.

- Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota kehittdmisrahaston runsaaseen kayttoon
alijagamien kattamisessa (noin 400 000 €) alkuperaisesta kayttétarkoituksesta poi-
keten

- Tarkastuslautakunta kaipaa edelleen hieman laajempia sanallisia selvityksia yli- ja
alijaamista talousarvioon nahden

- Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden vastauksissa tiedusteluihin, viesteihin ja
puheluihin on edelleen parannettavaa

- Sidonnaisuusilmoitukset puuttuivat 5 henkil6lta ja pyydettiin hoitamaan ajan ta-
salle

- Verotulot toteutuivat noin 2 milj. € talousarviota paremmin (3,5mil. € paremmin
kuin edellisend vuonna). Valtionosuuksia tuli 1,9.milj. euroa vahemman kuin edel-
lisvuonna, mihin vaikutti 2020 saatu koronakompensaatio.

- Valiokuntien rooli on vahvistunut valmistelussa ja paatéksenteossa

- Uusi kuntastrategia on realistinen ja kannustaa kuntalaisia osallisuuteen ja ohjaa
valmistelijoita ja paatoksentekijoita tydssaan

- Yhteisdllisyysohjelman valmistuminen ohjaa myés osallisuuteen ja tukee kunta-
laisten hyvinvointia

- Osallistuvan budjetoinnin kayton lisdadntyminen on edistanyt paikallista tyollisyytta
ja hyvinvointia seka aktiivisuutta

- Useita tiedotus- ja kuulemistilaisuuksia on jarjestetty ja nain on edistetty avoi-
muutta ja osallistumista.

- Paivitetty kiinteistdohjelma on erinomainen tyokalu kiinteistdjen hallinnoinnissa ja
talouden suunnittelussa (esimerkiksi kiinteistdjen alaskirjaukset)

- Rimminkankaan alaskirjaus 2,5 milj. € pystyttiin toteuttamaan
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9. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO
Toiminnalliset tavoitteet on tilikaudella olennaisilta osin saavutettu.

Tilikauden alijadmaksi muodostui 709 497 €, varausten ja kehittdmisrahaston tulou-
tuksien, 455 074 €, jalkeen tilikauden alijaama oli 254 423 €. Vuosikatteeksi muodos-
tui 5,7 milj. €. Verotuloja kertyi 3,5 milj. euroa enemman kuin edellisena vuotena ja
valtionosuuksia 1,9 milj. euroa edellistd vuotta vahemman. Toimintakulut ylittivat 1,6
miljoonaa talousarvion. Suurin kasvu oli henkiléstokuluissa 1,3 milj. euroa.
Investointeihin kaytettiin nettona 2,3 milj. euroa.

Kertomusvuoden taloudellinen tulos oli kiinteistojen alaskirjausten vuoksi tappiollinen.
Kumulatiivinen ylijagdma on enaa 2,8 milj. euroa, mika edellyttaa tiukkaa taloudenpitoa
tulevina vuosina.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen pohjalta tarkastuslautakunta edellyttaa kau-
punginhallitukselta seka johtavilta virkamiehiltd edelleen tarkkuutta ja huolellisuutta
erityisesti talousasioiden seurannassa ja kaikessa toiminnassa seka ajantasaista ra-
portointia valtuustolle.

10. TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Kaupungin valttamattomat investoinnit ovat valmistuneet, perusasiat ovat kunnossa
Kiinteistojen osalta. Peruspalveluiden toimintaymparistét ovat toimivat ja ajanmukai-
set. Jatkossa toimintojen kehittdmiseen tulee panostaa. Investointeja pitda harkita
tarkoin tai siirtda taloudellisesti parempaan ajankotaan.

Ylijadmaa on kaupungin taseessa vain 2,8 milj. euroa, hyvinvointialueeseen siirtymi-
nen ja globaalit epavarmuustekijat vaikeuttavat entisestaan talouden suunnittelua.
Talouden tasapainottamisohjelmasta on pidettava kiinni.

Asumisen markkinointia tehostetaan Pudasjarvella tydssa kavijoille ja vapaa-ajan-
asukkaille. Hyvat tietoliikenneyhteydet tukevat monipaikkaisuutta koko kunnan alu-
eella. Tyhjilldan olevien talojen ja saatavilla olevien tonttien kartoittaminen, myos taa-
jaman ulkopuolella, mahdollistaa kokonaiskuvan asumismahdollisuuksista paikkakun-
nalle muuttaville.

Syotteen alueen ja Hirsipaakaupungin positiiviset imagohyodyt tuovat Pudasjarvelle
veto- ja pitovoimaa seka tydpaikkoja ja elinvoimaa. Taméa mahdollistaa koko kunnan
kehittymisen. Pudasjarvi on julkisen hirsirakentamisen edellakavija ja kulttuuriperin-
teen vaalija.

Tarkastuslautakunta nékee, ettd Pudasjarvella on kaikki edellytykset hyvaan elamaan
luonnon, tyéllisyyden, koulutuksen, yhteiséllisyyden seka toimeliaisuuden keinoin.
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11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE

Valtuusto valvoo talouden tasapainottamisohjelman noudattamista ja edellyttaa saan-
néllista raportointia hallintokunnilta.

Tarkastuslautakunta kiittda lampimasti henkilokuntaa ja luottamushenkiloitéa hyvasta
yhteistydsta.

Pudasjarvella 9. paivana kesakuuta 2022

Juha Heikkila Jouni Vengasaho
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Katri Virtanen Tuula Kuukasjarvi
Urpo Paavola Sirkka Pankinaho
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