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LAUSUNTO

Pudasjarven kaupungin lausunto Pohjois-Pohjanmaan
jarjestamissuunnitelmaluonnoksesta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella valmistellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamissuunnitelmaa. Suunnitelma maarittaa tavoitteita, toimintatapoja ja palveluverkostoja
tuleville vuosille. Jarjestamissuunnitelma perustuu hyvinvointialueen strategiaan, jonka
aluevaltuusto on hyvaksynyt 2.5.2022. Aluehallitus paatti lahettda jarjestamissuunnitelman
luonnoksen lausuntokierrokselle. Asukkaat, sosiaali- ja terveyspalveluluiden ja pelastustoimen
henkilosto seka eri sidosryhmaét voivat tutustua luonnokseen hyvinvointialueen verkkosivuilla ja
antaa siitd palautetta 15.-30.9. Hyvinvointialueen tavoitteena on, ettd aluevaltuusto paattaa
jarjestamissuunnitelmasta lokakuussa. Jarjestamissuunnitelman luonnoksesta on mahdollisuus
myos antaa virallinen lausunto. Pudasjarven kaupungin lausunnon antaa kaupunginhallitus.

Pudasjarven kaupunki yhtyy Oulunkaaren kuntayhtyman lausuntoon ja pitda tarkeans, etta
mahdollisimman moni asukas ja yhteistyokumppani antaa ndakemyksensa suunnitelmasta.
Kaupunki pitaa hyvana, etta jarjestamissuunnitelmassa ja sen toimeenpanossa tullaan
huomioimaan Pohjois-Pohjanmaan vdestorakenne ja toimintaympariston muutokset. Tama on
erityisen tarkeaa ikadantyneen vaeston ja pitkien etdisyyksien olosuhteissa, joissa palvelutarpeet
ovat jo pitkaan olleet korkeat ja rahoitusjarjestelma ei ole pystynyt kaikilta osin vastaamaan
vaeston palvelutarpeisiin. Myds lasten, nuorten ja perheiden palvelutarpeissa on isoja
aluekohtaisia eroja hyvinvointialueen sisalla mm. sosioekonomisista terveys- ja hyvinvointieroista
johtuen. On tarkeaa, etta uuden jarjestamis- ja rahoitusmallin avulla saadaan resurssia
kohdentumaan tarveldhtdisesti ja palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehditaan
vhdenvertaisesti koko hyvinvointialueella. Pudasjarven kaupunki Oulunkaaren kuntayhtyman
tavoin evastaa uudistamaan palveluja rohkeasti yhteistydssa ja alueen toimijoita laaja-alaisesti
osallistaen. Kuntarajojen ylittdminen on perusteltua mm. palvelujen yhteensovittamiseen liittyvan
tavoitteen varmistamisen nakokulmasta. Tama tuo oikein toteutettuna joustavuutta palvelujen
jarjestamiseen esim. neuvolapalveluissa, jos lasten maara jollakin alueella vdahenee niin, etta
yhteisty® naapurikunnan sote-keskuksen kanssa turvaa asukkaiden palveluja kohtuullisen matkan
pdadssa.

Yhteiskunnallinen tilanne haastaa tarvelahtdisen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman luomista
monelta suunnalta. Yksi isoimmista haasteista liittyy henkiloston saatavuuteen. Henkiloston
saatavuus ja osaamisen uudistaminen ovat kriittisia tekijoita hyvinvointialueen toiminnan
kannalta.

Oulunkaaren kuntayhtyman tavoin my6s Pudasjarven kaupunki pitda tarkeana, etta tarveldahtoisen
jarjestamisen tavoitteisiin liittyvissa toimenpiteissa ei ajauduta henkilostovajauksesta johtuviin
epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin, joiden avulla ei tosiasiassa pystytd vastaamaan palvelujen
saavutettavuuden tavoitteisiin. Painopisteen suuntaaminen perustasolle vaatii tarkkaa ja
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vaikuttavaa ohjausta, ja tahan tulevalla hyvinvointialueella on nykyista paremmat edellytykset
mm. uudistuvan pdatéksenteko- ja ohjausjarjestelman avulla.

Jarjestamissuunnitelmaan liittyvat toimenpiteet on maara toteuttaa vaiheittain vuosina 2023-
2025. Turvallisen siirtyman varmistaminen ja korvaavien palvelujen toimivuuden turvaaminen
ennen talla hetkella toimivien palveluiden lopettamista tai lakkauttamista on valttamatonta
palvelujen turvaamiseksi.

Ndemme edelleen tarkedna, ettd kuntien ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa rakennettavien
yhteistyérakenteiden toimivuus tulee nakymaan myds muutokseen suuntaa mittaavissa
indikaattoreissa. Lisdksi indikaattoreissa ja raportoinneissa tulee erityista huomiota kiinnittaa
haavoittuvassa asemassa olevien kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa.

Oulunkaarella on ollut kdytossa monta tuloksellista ja hyvaa toimintamallia, joiden jatkumista ja
laajentamista hyvinvointialueelle Pudasjarven kaupunki pitaa tarkeana. Alla esimerkkeja hyvista
kdytannoista:

Perhe- ja sosiaalipalvelut:

Perhe- ja sosiaalipalveluiden hyvia kaytantoja ovat olleet kaikenikaisille tarkoitettu Tuen polku -
malli, jossa yhdistyy moniammatillinen ja esimerkiksi 3. sektorin kanssa tehtava yhteistyo. Lisaksi
kaytdssa on ollut Lapset puheeksi -menetelmd. Sen avulla on tuettu perheita heidan arjessaan,
mm. padivakodeissa, neuvolassa ja koulussa. Menetelman avulla voidaan ennalta ehkaista haasteita
ja ongelmia ja tarvittaessa ratkaista niitd moniammatillisesti. My6s IPC-menetelmd nuorten
masennusoireiden ehkaisyyn ja hoitoon on ollut kaytdssa, ja silla on pyritty [6ytamaan keinoja
masennusoireiden vahentamiseen ja ihmissuhteiden vahvistamiseen. Hyvaksi toimintamalliksi on
koettu lastensuojelun systeeminen toimintamalli, joka otetiin kayttoon Lape-muutosohjelman
myo6td THL:n tukemana. Systeemisessa lastensuojelussa sovitetaan yhteen luottamukseen
perustuva, moniammatillisesti toteutettava systeeminen vuorovaikutustyo, lapsen suojelu
vaikeissa perhetilanteissa ja virkavastuulla tapahtuva julkisen vallan kaytto.

Lisaksi toimivaksi malliksi on havaittu terveyspalveluiden ja perhe- ja sosiaalipalveluiden
moniammatillisena yhteistydna toteutettu Mielen tuki -toimintamalli noin 13-17-vuotiaille
psyykkisesti oireileville nuorille, mika on parantanut ja helpottanut vakavista oireista karsivien
nuorten kotiuttamisprosessia erikoissairaanhoidosta.

Terveyspalvelut

Terveyspalveluiden hyvia kaytantoja ovat olleet fysioterapeuttien suoravastaanotot TULES-
vaivojen hoidossa. Niilla on lisatty hoidon laatua ja nopeutettu hoitoon paasya. Lisaksi
Oulunkaarella on tehokkaasti jalkautettu erikoissairaanhoitoa perusterveydenhuoltoon: eri
erikoisalojen konsultaatioita on toteutettu joko etana tai lahityona psykiatrian, lastenpsykiatrian,
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pediatrian, haavanhoidon, fysiatrian seka reumatologian osalta. Perusterveydenhuollon
lddkdreiden laaja tutkimusmahdollisuus on nopeuttanut hoitoon paasya ja vahentanyt lahetteita
erikoissairaanhoitoon (esimerkiksi syddantutkimukset, magneetit, hermoratatutkimukset).
Utajarvelld ja Vaalassa on akuuttiosaston yhteydessa toteutettu pdivystdvdn sairaanhoitajan
vastaanotto virka-ajan ulkopuolella. Toimintamalli on hyva asiakkaiden ndakdkulmasta ja se myos
vahentaa yhteispdivystyksen kdynteja. Oulunkaarella on myds kaytdssa omalddkdiri- ja
omahoitajamalli, ja lisaksi hydodynnetaan erilaisia etdmonitorointeja, esimerkiksi INR-, PEF- ja
holter-mittauksia. Utajarvella toimii konsulttimalli jossa osasto, kotihoito ja paikallinen ensihoito
voivat konsultoida osastoldaakaria. Taman avulla valtytaan tarpeettomilta kyydityksilta OSYP:een ja
potilas voidaan tarvittaessa ottaa suoraan oman kunnan osastolle lddkarikonsultaation
perusteella.

Vanhuspalvelut

Vanhuspalveluiden hyvia kaytantoja ovat olleet autonominen tyévuorosuunnittelu, joka on
edistanyt henkildston hyvinvointia ja tyon ja vapaa-ajan yhteen sovittamista, hiljainen raportti,
joka edistaa tyontekijoiden ja asukkaiden potilasturvallisuutta, sekda matalan kynnyksen tyénkierto
yksikdissd, jonka avulla on voitu kehittda omaa tyota, jakaa kaytantoja eri yksikdiden valilla seka
vhtendistaa kaytantoja, tietoja ja taitoja. Tata tavoitetta ovat tukeneet myds sisdinen auditointi ja
benchmarking. Lisdksi seudullinen, kuntayhtyman kuntien valinen vanhuspalveluiden vélinen tiivis
yhteisty6 ja avunanto on toiminut erinomaisesti. My0ds yhteistyo eri palvelualojen kanssa on
toiminut hyvin. Yhteistyé on mahdollistanut hyvaksi koettujen kaytantojen yhtenaistamisen
vanhuspalveluiden paatoksenteossa ja kotihoidon sekd asumispalveluiden toiminnassa. Myos
oppilaitosyhteistyosta on hyvid kokemuksia esimerkiksi oppisopimussuhteisen hoiva-
avustajakoulutuksen toteuttamisessa, mika osittain auttaa vastaamaan lain mukaiseen
hoitajamitoitusvaateeseen.

Muut

Oulunkaaren ja lin KulttuuriKauppilan yhteisty0ssa toteutetussa Lahde! Taiteesta osallisuutta -
hankkeessa on rakennettu hyvaksi havaittuja toimintamalleja, joilla edistetdan heikoimmassa
asemassa olevien henkiléiden mahdollisuuksia osallisuuteen ja kulttuuriseen hyvinvointiin heidan
tyo- ja toimintakykynsa seka hyvinvointinsa edistamiseksi.

Oulunkaaren kuntayhtyma on lausunnossaan nostanut myos esille, etta alueellisten
erityispiirteiden tuntemus on valttamatontd, kun toimintaa, rakenteita ja mm. johtamismalleja
uudistetaan. Esimerkiksi monituottajuuden mahdollisuudet poikkeavat merkittavasti eri puolilla
hyvinvointialuetta. Seuraavana tiivistetysti tarkentavia Oulunkaaren erityispiirteista esiin
nostettuja huomioita:

- Suunnitelmaluonnoksessa esitetaan merkittavaa satsausta kotiin vietaviin palveluihin ja
kotisairaalatoiminnan laajentamista. Nama tavoitteet ovat kannatettavia ja siina tulee
huomioitada pitkien etaisyyksien ja ikaantyvan vaestdn olosuhteet seka jarjestamisen
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erityispiirteet. Valimuotoisen asumisen kehittamiseen tdahtadvat toimet ovat kannatettavia
ja ne luovat edellytyksia palveluverkoston monipuolistumiselle.

- Miten turvataan perhehoitajien saatavuutta alueellisesti?

- lkdneuvolatoiminta, Kotas-toimintamalli ja etadladketieteellisen keskuksen tuki sopivat
hyvin Oulunkaaren alueelle.

- Digitaalisten palvelujen huomioiminen turvaa osaltaan pitkien etdisyyksien alueiden
[ahipalvelujen turvaamista, ja on tarkeaa, etta digitaaliset palvelut nahdaan kdyntipalveluja
taydentavina, eika niitd kokonaan korvaavina palveluina.

- Mita monituottajuuden hyddyntdaminen konkreettisesti tarkoittaa pitkien etdisyyksien
alueilla? Minkalaista markkinavuoropuhelua hyvinvointialue voisi kdyda ko. alueilla niin,
ettd monituottajuus pystyisi turvaamaan myds alueellisten pienten yritysten mukana olon
kilpailutuksissa?

- Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen haasteet koskevat myds ikadantyvan vaeston
alueita ja ko. palvelujarjestelman tasapuolinen ja yhdenvertainen kehittdminen tulee
ulottaa koko hyvinvointialueelle. Perhekeskusten kehittamistydn jatkumo ja kytkeytyminen
YTA-aluetasoiseen OT-keskukseen (osaamisen ja tuen -keskus) ndhdaan tarkeana.

- Panostukset mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittamiseen seka sosiaalisen
kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan kehittdmiseen ovat myodnteinen asia.
Palvelujen yhteensovittamisesta on huolehdittava. Yhteiso- ja etsivan sosiaalityon
kehittdminen tuo vaikuttavuutta jarjestelmaan.

- Suunnitelmassa esitetyt rakenteelliset uudistukset ovat kansallisten linjausten ja
lainsdaadannon tavoitteiden mukaisia mm. ikdihmisten palvelujen palvelurakenteen osalta.
Etenemisessa tulee huomioida pitkien etdisyyksien edellyttamat tukirakenteet ja hallittu
siirtyma mm. lin kunnan alueella.

- Vammaispalvelujen tarvitsijoita on Oulunkaaren alueella paljon ja hyvinvointialue vahvana
jarjestajan lisaa kyvykkyytta palvelujarjestelman laaja-alaiseen kehittamiseen siltd osin.

- Tarpeenmukaiset sote-keskukset on tarkea turvata kuntakohtaisesti ja huomioida
pienempien alueiden nakdkulmat tassa kehitystyossa. Tarpeenmukaisten sote-keskusten
palveluvalikoissa tyékyvyn tuen tiimien toiminnan kehittaminen saatavuuden
parantamiseksi on hyva asia, jotta sote-palvelut voidaan palvelutarpeen mukaan tarjota
osana tyottomien palvelujen yhteensovittamista.

- Dialyysihoidon jatkuminen Pudasjarvella nahdaan tarkeana asiana. Dialyysi Pudasjarvella
palvelee laajaa harvaanasuttua aluetta Oulunkaarella ja Koillismaalla. Palvelutarve on
osoittautunut pysyvaksi. Pudasjarven kaupunki toivoo, ettei palvelun tuottamisen tarvetta
tarkastella vuosittain, vaan hyvinvointialue kehittaa toimintaa pitkajanteisesti.

- Pudasjarven terveysasemalla sijaitsee laboratorio, jonka tilat ja analyysilaitteet ovat uudet
ja juuri tdhan tarkoitukseen suunnitellut. Pudasjarvellda on my6s osaavaa henkilokuntaa.
Laboratorion palvelutaso on korkeampi kuin muualla ja se pystyy palvelemaan laajemman
alueen tarpeita ja nopeuttamaan siten analyysitulosten valmistumista verrattuna siihen,
ettd ndytteet kuljetettaisiin Ouluun analysoitavaksi. Nopean analytiikan johdosta saastyy
vuodeosaston hoitopdivia mm. Pudasjarvella.

- Pudasjarvella ei ole viikonloppupaivystystd. Muualta alueelta on hyvia kokemuksia
paivystavan sairaanhoitajan palvelusta. Se palvelu kannattaisi levittda myos Pudasjarvelle.
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- Haluamme, etta palvelutaso sailyy ikdihmisten ymparivuorokautisessa hoidossa

YTA-yhteistyon osalta Pudasjarven kaupunki Oulunkaaren tavoin pitaa tarkeana, etta
tutkimukseen, kehittdmiseen ja vaativiin palveluihin liittyva yhteistyo YTA-alueella nakyy seka
tavoitteissa etta indikaattoreissa. YTA-alueyhteistydssa tulee huomioida integraationakdkulma ja
luoda edellytyksia vaativien palvelujen kehittamisty6hon laaja-alaisesti. Tama edellyttaa
yhteistyorakenteita YTA-aluetasoisesti mm. erityisen vaativan pedagogisen tuen osalta ja osana
erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten pedagogisten olosuhteiden vahvistamista.

Kokonaisuutena Pudasjarven kaupunki katsoo, etta jarjestdmissuunnitelmassa voidaan edeta
esitetyn luonnoksen pohjalta ottaen huomioon lausunnossa mainitut kommentit.
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