) <PUDASTARVI: {

VAI
HYVIA
SYITA

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
VALVONTASUUNNITELMA V. 2020-2024

PAIVITYS 2023

OULUNKAAREN YMPARISTOPALVELUT
Il PUDASJARVI, U‘TAJARV‘I; VAALA




. TIM YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON 2
yi P U DA S ] ARVI= ( WALLEY  VALVONTASUUNNITELMA V. 2020-2024

SYITA A
PAIVITYS V. 2023
Hyvaksytty Oulunkaaren ymp.ltk xx/x 2023 § xx

Sisallys
LIS (O L 1 7L I S OTR 4
2. OULUNKAAREN YMPARISTOPALVELUT YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
VALVONTAYKSIKIKONA ettt ettt ettt e e e ettt e e e amte e e e e ettt e e e e seee e e e amtaeeeeamneeeaeeannneeesanneeeas 6
2.1, Toimialue ja VOIMAVArat.........coiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e enneraeeeaaens 6
2.2, KOUIULUS. ...ttt e e oo oo a ettt e e e e e e e e e at b e et e e e e e e e e nnteeeeeaaeeeeaannnnnneaaaans 9
2.3. Tietojarjestelmat ja rapOrtOiNti............ueiiieeiiiiiiiiiir e e e e e e s s e e e e e e s e s naereeaeeesenneneees 10
2.4. Valvonta- ja maksutulojen kohdentumingn ...........ccccooiiiiiiiiiiie e 12
2.5, Viestintd ja tiedOttaminen...........oooiiiiiiiiie e a e 13
2.6. Laboratoriot, joihin toiminta tUKEUTUU ... 14
2.7. Varautuminen erityis- ja h@iriotilanteisiin. ... 15
3. SUUNNITELMALLISEN VALVONNAN YLEINEN SISALTO......ccoovioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
T P 15T E - PSP PUPPRPUPR 16
3.2.  Toiminnan laadun KehittAminen ..o 16
3.3.  Tarkastustiheys ja risKinarviointi..........ccceeiiiiiiiiiiie e 17
3.4. Tarkastuksen sisdltd ja tarkastukseen kaytettdva aika.............ooocooiiiiiiii 18
3.5. Valvontasuunnitelman toteutumisen seuranta ja arviointi sek& raportointi........................... 20
4. ELINTARVIKEVALVONTA L.ttt ettt ettt e e e et e e e e tte e e e e ante e e e s amteeeaeaneeeaeaanneeaesanneeeas 21
o T [T - F PRSP PPP PP 21
4.2.  Elintarvikevalvontakohteiden KartOitus .............ccccooiiiiiiiiiiiiii e 23
4.3, RISKINAIVIOINT ....eiiiiiiiie ittt et e e sttt e e ettt e e s eab e e e s aabaeeas 23
4.4,  Tarkastus ja SN SISAIO........oouii i e a e 24
4.5. Tarkastustiheyden MAEErittely ... 26
4.6. Naytteenotto- ja tutkimussuuNNIteIMA.........oooiiiiiiii e 26
N B T (= o1 1o SRS 27
T I - T (0= 1§ T=T (=] o - PR ERR 27
S I - (o £ =] V] | = PP PPPPRP PP 28
4.10. Alkutuotannon hygieniavalvonta .............oooii e 29
4.10.1.  Alkutuotannon hygieniatarkastus ..............oooiio i 29
4.11. PaiNOPIStEAIUEEL ...t e e 31
5. TERVEYDENSUOJELUN VALVONTA ...ttt ettt e st e e stee e e sneeeeneeee e 32

PUDASJARVEN KAUPUNKI - OULUNKAAREN YMPARISTOPAVELUT

PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi * pudasjarvi.fi'ymparistopalvelut
ymparistopalvelut@pudasjarvi.fi tai kijaamo@pudasjarvi.fi * puh. 040 826 6417
facebook.com/Pudasjarvi * twitter.com/pudasjarvi * instagram.com/pudasjarvenkaupunki




. TIM YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON 3
yi P U DA S ] ARVI= ( WALLEY  VALVONTASUUNNITELMA V. 2020-2024

SYITA A
PAIVITYS V. 2023
Hyvaksytty Oulunkaaren ymp.ltk xx/x 2023 § xx

5.1.  Terveydensuojeluvalvonnan tarkoitus ja tavoite ...........ccccccvvveeiiiiiciiiiiiie e 32
5.2.  Suunnitelmallisen valvonnan KohteeT ... 33
L T =1 6= 151 (0] T PO EPPTR 37
5.4. Valvontakohteiden riskiluokitus, riskinarviointi ja tarkastustiheys............cccoocoiiiiiiininiiiinnee. 39
L TR - 1Y 1 Y= o 1 (o PR 44
5.6. valvonnan painopistealueet ja valvontaprojektit.............ccccvvieeiiiiiciiiii e 50
5.6.1. Oulunkaaren ymparistopalveluiden valvontaprojekti vuodelle 2023 ................cccvvveeenen. 52
5.7.  Muut terveydensuojeluvalvonnan teht@vat...............ccooi 53
6. TUPAKKALAIN VALVONT A L ittt ettt e e e ettt e e e aa e e e e sttt e e e ateeeaeeamseeeesansseaeeanneeeaens 54
6.1.  Tarkastusten SiSEItO ja MAEMIEIY .......ooo e 56
6.2.  Valvontakohteiden suunnitellut tarkastuKSet..............ooiuiiiiiiiiiiiiii e 56
6.3.  NAyHteenotto ja 1aboratorio...........ccuuiiiiiiii i 58
6.4. Valvonnan painopisteet ja valvontaprojektit..........cccccooooiiiiiiiii i 59
6.5. L&&kelain mukaisten nikotiinivalmisteiden valvonta.............c.cccciiii 60
LIITE 1. valvontaa ohjaavaa keskeistd 1ainSAAdANTOA ..............oveiiiiiiiiii e 61

PUDASJARVEN KAUPUNKI - OULUNKAAREN YMPARISTOPAVELUT

PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi * pudasjarvi.fi'ymparistopalvelut
ymparistopalvelut@pudasjarvi.fi tai kijaamo@pudasjarvi.fi * puh. 040 826 6417
facebook.com/Pudasjarvi * twitter.com/pudasjarvi * instagram.com/pudasjarvenkaupunki




YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
VALVONTASUUNNITELMA V. 2020-2024

) <PUDASTARVI= ( (Y v

Hyvaksytty Oulunkaaren ymp.ltk xx/x 2023 § xx

1. JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddéannén mukaan kunnallisen
ymparistéterveydenhuollon valvontayksikon tulee laatia ja hyvaksya toimintansa
suunnittelemiseksi ja kehittdmiseksi saanndllista valvontaa koskeva

valvontasuunnitelma.

Valvonnan ja sen suunnittelun ohjaamiseksi ovat valtion keskushallintoviranomaiset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja Ruokavirasto laatineet
ympéristéterveydenhuollon yhteisen valtakunnallinen valvontaohjelman vuosille 2020-
2024. Ohjelma on péivitetty vuosille 2023-2024 elokuussa 2022. Valvontaohjelmaan
sisaltyvilld toimialakohtaisilla valvontaohjelmilla varmistetaan terveydensuojelun,
elintarvikkeiden, tupakoinnin ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin riittdva valvonta ja

kuvataan kunkin toimialan valvonnan erityispiirteet.

Valvontaohjelmakauden teemana on yhdenmukaisen valvonnan ja yhteistyén

edistdminen, joista ensin mainittu sisédltdd valvonnan laadun parantamisen.

Oulunkaaren ymparistopalvelujen ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan
sisdltyy elintarvikevalvonta, terveydensuojeluvalvonta seka tupakkavalvonta.
Oulunkaaren eldinlaakintahuollon suunnitelma on erillinen. Suunnitelma on nimetty
valvontasuunnitelman sijaan Eladinlddkintdhuollon suunnitelmaksi sen sisdltdessa
valvonnan suunnittelun lisdksi myods kunnan tarjoamien eldinlddkintapalveluiden

tuottamisen, joka ei ole valvontaa.
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Suunnitelmana keskeisend sisaltond ovat seuraavat asiat:

e Saanndllisen valvonnan yleinen jarjestaminen yhteistoiminta-alueella
e Valvonnan ja tarkastuksen sisallén ja tarkastustiheyden méaérittely
o Tarkastukseen keskimaardisesti kaytettdva aika

¢ Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto

e Hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

¢ Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Suunnitelman liitteend on luettelo keskeisimmasta lainsdadanndsta, johon

ymparistoterveydenhuollon valvonta perustuu (Liite 1).

Ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen sdanndllinen valvonta on

toiminnanharjoittajille maksullista.

Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan ymparistéterveydenhuolto oli
siitymassa kunnilta maakuntien jarjestettdvaksi osana sote- ja maakuntauudistusta.
Samalla Valvira ja aluehallinvirastot olisivat lakanneet ja ymparistdterveydenhuollon
toiminnot siirtyneet niistd perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirasto Luovaan.
Muutos olisi kdytédnndssé johtanut Oulunkaaren ymparistopalveluiden lakkaamiseen,
ellei sitd olisi sdilytetty osallistujakuntien yhteisend toimielimena pelkk&a kunnille

jddvan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvaa varten.

Ymparistoterveydenhuollon siirtdmisessd maakuntien jarjestettavaksi otettiin pitka
peruutusaskel, kun Antti Rinteen ja sittemmin Sanna Marinin hallituksen

hallitusohjelman mukaan se, ettd tulisiko ympéaristéterveydenhuolto siirtdd maakuntien
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jarjestettavaksi, sailyttdd kuntien jarjestettdvdnd nykyisellddn vai jarjestdd nykyista

isommilla kuntien yhteistoiminta-aluilla, tuli vasta selvittda.

Péivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla.

2. OULUNKAAREN YMPARISTOPALVELUT o
YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTAYKSIKKONA

21. TOIMIALUE JA VOIMAVARAT

Utajarven, Vaalan, Pudasjarven ja lin kunnissa ympéristdterveydenhuollon
valvonnasta vastaa Pudasjarven kaupungin hallintoon sijoitettu kuntien yhteinen
Oulunkaaren ymparistolautakunta. Kaytdnndssa valvontatehtavia hoitaa Oulunkaaren
ymparistopalvelut, joka on itsendinen toimiala Pudasjdrven kaupungin hallinnossa.
Valvontayksikén toiminta on alkanut vuonna 2006. Ympaéristdterveydenhuollon lisdksi
organisaation tehtdviin kuuluu myo6s kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen
tehtavat lin, Utajarven ja Vaalan kunnissa seka Pudasjarven kaupungissa.
YmparistOpalvelujen henkiléstd on esitetty taulukossa 1. ja siitd kaytetdan
ymparistéterveydenhuoltoon resursseja henkilotyévuosina (HTV) taulukon 2.

mukaisesti.

Taulukko 1. Ympaéristopalvelujen henkiléston maara 16.1.2023 (virkojen ja
vakinaisten tyosuhteiden mdéérd, ndiden lisdksi ympdristopalveluissa on eri pituisia
maarédaikaisia virkoja ja lyosuhteita erityisesti kesdaikaan, joiden vaikutus

ymparistoterveydenhuoltoon on otettu huomioon taulukossa 3)
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Tehtava Henkil6- | Sijaintikunnat
maara

Ymparistotarkastaja, ymparistoterveys 4 Pudasjarvi, li ja Utajarvi
Ympaéristotarkastaja, ymparistonsuojelu 4 Pudasjarvi, li ja Utajarvi
Eldinlaakari (ml. johtava elainlaakari) 6 Pudasjarvi, li ja Vaala
Eldinld&dkarin avustaja 3 Pudasjarvi, li ja Vaala
Ymparistojohtaja 1 Pudasjarvi
Asiakassihteeri 2 Pudasjarvi
Yhteensa 20

Taulukko 2. Henkildstoresurssit ymparistoterveydenhuoltoon (virkojen ja vakinaisten
tyosuhteiden henkilotyovuosien mééréd, ndiden lisdksi ympéaristopalveluissa on eri
pituisia mééaraaikaisia virkoja ja tyosuhteita erityisesti kesdaikaan, joiden vaikutus

ymparistoterveydenhuoltoon on otettu huomioon taulukossa 3)

HTV
YmparistOtarkastajat 4
Elainlaakarit 55
Elainladkarin avustajat 3
Ympaéristojohtaja 0,65
Toimistopalvelut 1
Yhteensa 14,15
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Henkildston toimipisteet on sijoitettu lin, Pudasjarven, Utajarven ja Vaalan kuntiin.
Alueellisen toimintayksikdn perustamisen yhtena tavoitteena on ollut henkildston
erikoistumisen kehittdminen ja osaamisen vahvistaminen. Oulunkaaren alueella
tydnjako on perustunut suureksi osaksi alueelliseen jakoon johtuen harvasta
asutuksesta ja pitkistd etdisyyksista, mikd heikentdd tydnjaon ja asiantuntijuuden
kehittdamismahdollisuuksia. 7alousveden valvonta on keskitetty yhdelle tarkastajalle.
Laitosvalvonta on keskitetty pdaasiassa yhdelle tarkastajalle, yhdelle eldinlaakéarille ja
ympéristojohtajalle. Valvontayksikkd pyrkii tarjoamaan kesétydpaikkoja ja
harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille sek& mahdollisuuksia opinndytetyon tekemiseksi.

Harjoittelijat eivat voi kuitenkaan tehda tarkastuksia omatoimisesti.

Maaraaikaista tai vakituista henkildstoa palkattaessa henkilon lakisdateinen patevyys

tarkastetaan ymparistojohtajan toimesta.

Henkildresurssien jakautuminen eri toimialoille on esitetty taulukossa 3. Taulukossa
henkiléresursseihin on laskettu mukaan myds toimisto-, hallinto- ja talouspalveluihin

sekd johtamiseen kaytettdva tyodaika.

Taulukko 3. Henkilostoresurssin jakautuminen eri tehtdvaalueille

Suunnitellut Toimialaa tekevien

resurssit (htv) virkojen lukumaara
Toimiala 2023 2022 2023 2022
Terveydensuojelun valvonta 2,46 2,44 4 4
Tupakkalain valvonta 0,16 0,16 3 3
Elintarvikevalvonta 1,97 2,36 6 7
Eldinladkaripalvelut 8,12 7,85 5,5 6
Eldinsuojeluvalvonta 0,2 0,3 5,5 6
Eldintautivalvonta 0,11 0,11 1 6
Avustavan henkilékunnan [km 1 1 0 0
Ymparistoterveydenhuollon
johtaminen 0,75 0,65 2 1
Yhteensa 14,77 14,87
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Paivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla. Lisdksi taméan luvun taulukot
ovat pdivitetty. Tekstistd on poistettu vanhentuneet tiedot Yii-lin suuralueen
elainldgkintahuoltopalvelufen tuottamisesta Oululle seka Vaalan kunnan

ympaéristonsuojelun viranomaispalvelujen tuottamisesta ostopalveluina.

2.2. KOULUTUS

Valvontahenkilostd osallistuu vuosittain sekd valtakunnallisiin ettd alueellisiin
koulutustilaisuuksiin. Koulutuksella vahvistetaan henkildston erityisosaamista kunkin
viranhaltijan vastuu- ja tehtdvdalueen mukaan ja lisdksi vahvistetaan koko toimialaa
koskevaa yleisosaamista. Koulutukseen on mahdollista osallistua riippuen
vastuualueesta ja ajankohtaisesta koulutustarpeesta. Lisdksi osallistutaan tarpeen
mukaan aluehallintoviraston jarjestamiin tydnohjaustilaisuuksiin. Pudasjarven kaupunki
on ottanut kdyitéon 1.1.2023 alkaen Eduhousen ja Hallintoakatemian

verkkokoulutusjarjestelman, jonka verkkokoulutuspalveluun on rajaton k&yttooikeus.

Koulutussuunnitelma on erillinen ja laaditaan vuosittain osana Pudasjarven

kaupungin koulutussuunnitelmaa.

Péivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla.
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2.3. TIETOJARJESTELMAT JA RAPORTOINTI

Valvontakohdetietoja yllapidetdan ja tarkastustulokset syotetdén vuoden 2019 alussa
kayttoon otettuun VATI- eli Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmaan. Vatin tietoihin on eri kayttdoikeuksin paasy
aluehallintovirastolla ja Ruokavirastolla. Myds toiset ymparistéterveydenhuollon
valvontayksikét ndkevat muiden valvontayksikdiden tietoja. Elintarvikevalvonnan Oiva-
raportit siirretdadn Vatista Oivahymye-internetsivustolle (www.oivahymy. fi), jossa raportit

ovat julkisesti kuluttajien luettavissa.

Oulunkaaren ymparistopalveluilla vuoden 2019 loppuun asti kaytdssa ollutta
TerveKuu-asiakasrekisteri- ja tiedonhallintaohjelmaa kaytetdan tarvittaessa
valvontahistorian tarkistamiseen, eikd sinne enda syodtetd uutta tietoa. Tervekuusta
I6ytyvat vuodesta 2006 lahtien valvontakohteiden perustiedot, paatokset,
tarkastuspdytékirjat, naytteenotto, toimenpiteet, lausunnot yms. Tietokanta on

yhdistetty valtakunnalliseen KUTI-tietokantaan vuonna 2010.

Valtakunnallista VYHA- jarjestelmdd kaytetddn ymparistoterveydenhuollon
valvontatietojen vuosiraportointiin siltd osin kuin tiedot eivat siirry Vatin kautta,
valvontasuunnitelmien ja péaivitysten toimittamiseen aluehallintovirastolle seka

valvontayksikk6d koskevien perustietojen paivittdmiseen.

Valvontahenkilostolld on kaytdssa yhteinen verkkokansio. Verkkokansiosta 16ytyy mm.
eri toimialoja koskevia ohjeita ja keskusvirastojen antamia ohjeita,

koulutusmateriaalia, tiedotteita, sdadoksia ym. yhteistd aineistoa.
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Ympaéristolautakunnan esityslistojen ja poytakirjojen tekemiseen kaytetdan Dynasty-
asianhallintaohjelmaa. Vuoden 2006 alusta alkaen muodostunut arkistoitava aineisto
sdilytetddn Pudasjarven kaupungin arkistossa. Pudasjarven kaupunki on otftamassa
k&yttéon sdhkoistd arkistointia, mutta vield valvontasuunnitelmaa péivittdesséa

asiakirjat arkistoidaan paperisina.

Kaytossa olevat tietojarjestelmat:

VATI - Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus- ja

tiedonhallintajarjestelma

Tervekuu - Ymparistoterveydenhuollon kohde- ja valvontatietojarjestelma, jota
kaytetdan v. 2019 alusta alkaen vain valvontahistorian tarkastamiseen (liséksi
kaytossa edelleen eldinsuojeluvalvonnan tietojarjestelmana Oulunkaaren

ympaéristdpalveluiden eldinladkintdhuollon suunnitelman mukaisesti)

VYHA - Valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma; Kéytetddn myos valvonnan

tulosten raportointiin
Paasynhallinta - Kaytetdan tietojarjestelmien kayttdoikeuksien hakemiseen

RYMY - Ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojarjestelma; Kaytetdan elintarvike- ja

vesivélitteisten epidemioiden raportointiin

Dynasty - Kaytetdan ymparistoterveydenhuollon osalta vain ymparistdlautakunnan
esityslistojen ja poytakirjojen muodostamiseen (tilanne 1.1.2020); otettaneen kayttdéon
myo6s ymparistoterveydenhuollon kaikkien asian- ja asiakirjanhallintajarjestelmaksi

viimeistadn siind vaiheessa, kun Pudasjarven kaupunki siirtyy sdhkoiseen arkistointiin

Paéivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla ja lisdksi vanhentuneita

tietoja on poistettu.
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2.4. VALVONTA- JA MAKSUTULOJEN KOHDENTUMINEN

Ympaéristoterveydenhuollon sdanndllinen valvonta on maksullista. Maksuista ja niiden
perusteista paattdd ymparistdlautakunta. Maksutulot tulevat suoraan
ympaéristopalvelujen tuloiksi. Sdanndllinen maksullinen valvonta on lahinna
tarkastustoimintaa. Esimerkkeja maksullisista muista maksullisista suoritteista:
valvontasuunnitelman mukainen viranomaisnaytteenotto,
elintarvikehuoneistoilmoituksen kasittely, vesilaitoksen riskinarvioinnin hyvaksymista
koskevan hakemuksen kasittely. Uufena maksuna vuodesta 2022 alkaen ovat

terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset perusmaksut valvontakohteilta.

Toimija maksaa myds viranomaisen ottamien naytteiden Idhetys- ja tutkimuskulut.

Maksutaksa 16ytyy Oulunkaaren ymparistopalveluiden internetsivuilta osoitteesta

https.//www.pudasjarvi. fi/ymparistoterveys-ja-elaimet/

Paivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla ja internetosoite on

péivitetty.
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2.5. VIESTINTA JA TIEDOTTAMINEN

Henkildston tehtdvat ja yhteystiedot 10ytyvat yhteistoiminta-alueen kuntien www-

sivuilta sekd Oulunkaaren ymparistopalvelujen internetsivuilta osoitteesta

https.//www.pudasjarvi. fi/ymparistoterveys-ja-elaimet/

Ohjeistusta seka lupa- tai ilmoituslomakkeita on saatavilla ymparistdpalvelujen www-

sivuilla, missd on myds tdma suunnitelma.

Vuodesta 2020 alkaen toimijoille varataan mahdollisuus vaikuttaa
valvontasuunnitelman sisaltoon kuuluttamalla valvontasuunnitelmaluonnos ennen kuin
sen hyvdksyminen menee ymparistdlautakunnan kasiteltdvaksi. Valvontasuunnitelman

paivityksien osalta kuuluttamista e/ tehda.

Ajankohtaisista asioista tiedotetaan www-sivuilla. Tarvittaessa, etenkin Kiireellisissa
tapauksissa, tiedottamiseen voidaan kayttdd myods kuntien sosiaalisen median
kanavia. Tarkastusten ohessa toimijoille voidaan antaa ohjausta ja neuvontaa
varsinkin uudesta lainsdadannosta ja ohjeistuksesta.

Tarvittaessa jarjestetddn oman alueen toiminnanharjoittajille neuvonta- ja
koulutustilaisuuksia ajankohtaisista aiheista. Valvontayksikdn viranhaltijat voivat
pyynnostd osallistua luennoitsijana koulutustilaisuuksiin, joita yhteistydtahot

jarjestavat.

Ympaéristolautakunnan esityslistat ja kokouspoytakirjat ovat luettavissa Pudasjarven

kaupungin internetsivujen kautta.

Viestinndssa noudatetaan Pudasjdrven kaupungin viestintdsuunnitelmaa.
P&aasiallinen tiedotusvastuu on ympaéristdjohtajalla tai hénen sijaisellaan.
Oulunkaaren ymparistépalvelujen erityistiiannesuunnitelmassa on suunniteltu

tiedottamiskaytanndt poikkeuksellisissa ja erityisissa tilanteissa.
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Henkildstolld on kaytdssddn kannettavat tietokoneet ja matkapuhelimet, joilla voi
kayttdd myods sahkdpostia ja osallistua videoneuvotteluihin. Tavoitettavuus on
jarjestetty siten, ettd lomalla tai muuten toistd poissa oleva henkild tekevat
soitonsiirron toisen tydssa olevan henkildon puhelimeen tai nauhoittaa vastaajaan
tiedotteen. Elainlaakaripdivystyksen lisdksi muuta paivystystd ei ole virka-ajan

ulkopuolella.

Lisdksi osalla henkilostostd on varajarjestelmand viranomaisverkon VIRVE-p&atelaite.

Paivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla ja liséksi vanhentuneita

tietoja on poistettu.

2.6. LABORATORIOT, JOIHIN TOIMINTA TUKEUTUU

Viranomaisvalvonnan ndytteet tutkitaan hyvaksytyssa laboratoriossa. Maantieteellisista
syistd suurin osa tutkimuksista teetetddn Scanlab Oy:n tai Eurofins Ahma Oy:n

laboratorioissa Oulussa.
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2.7.  VARAUTUMINEN ERITYIS- JA HAIRIOTILANTEISIIN

Varautuminen elintarvikkeista tai vedestd aiheutuviin vaaratilanteisiin on kuvattu
Oulunkaaren ymparistopalveluiden erityistilannesuunnitelmassa. Oulunkaaren
ympaéristolautakunta on hyvaksynyt erityistilannesuunnitelma 1.10.2020 § 69 ja se on
ollut voimassa 1.12.2020 alkaen. Lisaksi erityistilannesuunnitelman mukaisesti
suunniteltua toimintaa harjoitellaan vahintdan kerran 2020-2024 vélisena aikana.
Oulunkaaren ymparistopalvelut osallistuvat muihin kunnassa tai alueella jarjestettaviin
valmiusharjoituksiin. Kaikella harjoittelulla turvataan se, ettd todellisessa
hairidtilanteessa pystytdan ehkaisemaan, selvittdmaan ja poistamaan hairidén
aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset saadaan rajoitettua mahdollisimman
vahaisiksi ja hairidstd toipuminen tapahtuu mahdollisimman nopeasti. Lisdksi muihin
kuin oman yksikdn siséisiin harjoituksiin osallistumalla kehitetdan Oulukaaren
ymparistdpalveluiden omaa varautumista ja viranomaisyhteistyon sujuvuutta ja

kehittamista.

Oulunkaaren ymparistOpalveluissa on valtioneuvoston asetuksen (1365/2011)
mukaisesti nimetty vaatimusten mukaisella kokoonpanolla epidemiaselvitystydryhma
elintarvike- ja talousvesivalitteisten epidemioiden selvittdmiseksi. Ryhman kokoonpano
on yhteystiedoin ja vastuualuein kirjattu Oulunkaaren ymparistopalveluiden
erityistilannesuunnitelmaan. Erityistilannesuunnitelmaan on suunniteltu ennakolta
toimia hairi6- ja erityistilanteita varten, muiden tehtavien hoito erityis- ja

hairidtilanteiden aikana seka hairittilanteesta normaalitoimintaan palautuminen.

Vesi- ja elintarvike-epidemioiden selvittdmiseksi olemassa oleva lakisdateisen
epidemioiden selvitystyéryhma kutsutaan ympaéristdjohtajan toimesta koolle kerran
vuodessa, ellei tydryhmaa ole toiminut viimeisen vuoden aikana epidemian
selvittdmiseksi tositilanteessa. Ryhma toimii nykyisin kdytdnnossa

sahkopostiviestiketjuin, mikd on osoittautunut erittdin hyvaksi toimintatavaksi.

Paéivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla ja lisdksi vanhentuneita

tietoja on poistettu.
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3. SUUNNITELMALLISEN VALVONNAN YLEINEN SISALTO

3.1. YLEISTA

Keskeinen lainsaadantod, johon tdman valvontasuunnitelman mukainen valvonta
perustuu, on esitetty liitteessa 1. Tassa luvussa kadydaan lapi yleisia periaatteita ja
toimintatapoja, jotka ovat yhteisid kaikille valvonnan toimialoille. Valvonnan sisalt6a

on tarkemmin kuvattu tdman suunnitelman toimialakohtaisissa osissa luvuissa 4-6.

Péivitys 2023:

Uusi elintarvikelaki astui voimaan vuonna 2021, liséksi terveydensuojelulain paivitys

astui voimaan 2022 alusta.

3.2.  TOIMINNAN LAADUN KEHITTAMINEN

Terveydensuojeluvalvonnan laadun varmistamiseksi ja kehittdmiseksi on kaytdssa
Valviran kehittdéma ja yllapitdma valvontaohjeisto, joka on kaytettdvissa Valviran
www-sivuilla. Valvontahenkilostd kayttda laatujarjestelmaa ja ohjeistoa soveltaen sita

paikalliselle tasolla

Lisdksi valvojien kaytdssa on Ruokaviraston Pikantti-ekstranet. Varsinaisen
laatujarjestelman kayttdonottoa selvitetdan v. 2020 aikana. Valvonnassa kaytettavat
mittalaitteet kalibroidaan alkuvuodesta 2020. Valvonnan yhdenmukaiseen

varmistamiseksi tarkastajat pitdvat saanndllisesti tydkokouksia.
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Oulunkaaren ympéristépalveluiden omat toiminnan laadun parantamista koskevat

tavoitteet suunnitelmakaudella 2020-2024 ovat:

1. Valvontatoimenpiteet dokumentoidaan asianmukaisesti (kaikki kirjataan Vatiin).

2. Korjaavien toimenpiteiden tarkastaminen kirjataan
(uusintatarkastuskertomuksen luominen, jotta asiakirjat osoittavat puutteen
korjaamisen tarkistetuksi; puutteesta riippuen uusintatarkastus voidaan tehda
asiakirjatarkastuksena.
Kaikki viranomaisen asiakirjat paatyvat asianmukaisesti arkistoiduiksi.

4. Pakkokeinojen kayttdmistad tehostetaan (korjattavaksi maéaratyn puutteen

korjaamattomuus johtaa pakkokeinojen kadyttdmiseen aiempaa tehokkaammin)

Keskeinen osa laadun parantamista ovat aluehallintoviraston tekemat
ymparistéterveydenhuollon arviointi- ja ohjauskaynnit. Kehitysehdotukset on huomioitu

tassa valvontasuunnitelmassa.

Péivitys 2023:

Laatujériestelmédé ei ole otettu vield kayttdéon. Valvonnassa kaytelyt mittalaitteet ovat
kalibroitu 2020. Valvojat ovat piténeet ja pitdvét jatkossakin sdanndllisesti
Yhteispalavereila sekd -tarkastuksia, joilla tuetaan valvonnan laadun

yhdenmukaisuutta.

3.3. TARKASTUSTIHEYS JA RISKINARVIOINTI

Saanndllisen valvonnan kohteiden tarkastustiheydet on esitetty taulukkoina

toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Tarkastustiheydet perustuvat:
a) jokaiselle kohteelle suoritettuun riskinarvointiin ja/tai

b) keskusvirastojen antamiin suosituksiin tarkastustiheyksista
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Tarkastustiheydet vaihtelevat kaytadnndssa valilld 0,5 - 1 x keskusvirastojen
suosittelema tiheys. Tarkastustiheyksid on alennettu perusteina toiminnan pienuus ja
kausiluonteisuus. Esimerkiksi osa alueen kala-alan laitoksista toimii esimerkiksi vain

kaksi kuukautta vuodessa vuosituotannon ollessa vain muutamia tuhansia kiloja.
Paéivitys 2023:

Ruokavirasto ja Valvira ovat viime vuosina muuttaneet jonkin verran eri
valvontakohdetyyppien riskien arviointia ja siithen liittyvda tarkastustiheytts.
Oulunkaaren ympaéristopalveluiden valvontakohteiden tarkastustiheydet ja
riskinarviointi péivitetdan Vati-jarjestelmaan 2023 alkuvuodesta vastaamaan virastojen
nykyohjeistusta. Kohdekohtaisessa arvioinnissa otetaan huomioon myds enemman

valvontahistoria, jolla voidaan véhentdd tai lisdtd kohteen tarkastusmaaria.

3.4. TARKASTUKSEN SISALTO JA TARKASTUKSEEN KAYTETTAVA AIKA

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus on ennalta suunniteltu, maaravalein
toistuva ja maksullinen. Tarkastuksen tarkoituksena on arvioida ja selvittdd toiminnan
vaatimuksenmukaisuutta tai terveyshaitan esiintymistd. Jos suunnitelman mukaisessa
tarkastuksessa todetaan sellaisia epakohtia, joiden poistamisen valvonta edellyttda
uusintatarkastusta, kuuluu uusintatarkastuskin maksulliseen valvontasuunnitelman

mukaiseen toimintaan.

Valvontasuunnitelman mukaisen toiminnan lisdksi valvontaan kuuluu myoés sellaisia
tarkastuksia, neuvontaa ja ohjausta, joita ei ole ennakkoon suunniteltu, ja jotka eivat
ole maksullisia. Ne voivat olla esim. valitustapauksia, erityisen terveyshaitan

selvittamista tai muita ennakoimattomia tilanteita.
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Tarkastukseen kuuluu:

a. Tarkastukseen valmistautuminen. Kaydaan lapi kohteen asiakirjat, luvat,

tarkastushistoria, mahdolliset valitukset ja viranomaisndytteiden tutkimustulokset.

b. Tarkastus, jonka sisaltdon vaikuttaa toimiala ja toiminnan luonne. Tarkastetaan

toimitiloja, toimintatapoja ja henkildkuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen.

c. Tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastuksesta kirjoitetaan aina
tarkastuskertomus, vaikka huomautettavaa ei olisikaan. Valvonnan tarkoitus,
sovellettu lainsdadantd, annetut maardykset maaraaikoineen, ohjeet tai muu

tarkastuksen tulos raportoidaan.

d. Laskutus.

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on annettu suosituksia kullakin toimialalla

erityyppisten tarkastuskohteiden tarkastukseen kaytettdvastd ajasta.

Oulunkaaren ymparistopalveluissa tarkastuksen vahimmaiskesto siséltden
valmistautumisen tarkastukseen, tarkastuksen kohteessa, tarkastuskertomuksen

laatimisen ja laskutuksen on kolme tuntia.

Valvontaan kuuluu ohjauksen, neuvojen ja kehotuksien antaminen. Tilanteen niin

edellyttdessa valvontaa tehostetaan erityislaeissa saadetyilld pakkokeinoilla.

Suoritettavat suunnitelmalliset tarkastukset ilmenevéat vuosittain paivitettavista

tarkastajakohtaisista tarkastussuunnitelmista, jotka eivat ole julkisia.
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Paivitys 2023:

Tarkastuskertomukset tehdédén valvonltatietofdriestelmd Vatiin ja tarkastuskerfomukset

lisdksi tulostetaan Dynasty- arkistointiohjelmaan. Tarkastajakohtaisten suunnitelmien

Oulunkaaren ympadristopalveluiden maksutaksa paivitettin 2022. Maksutaksaan tehtiin

uusintatarkastusten ja ilmoitusten ké&sittelyn maksuihin pienid muutoksia.

3.5.  VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN SEURANTA JA ARVIOINTI
SEKA RAPORTOINTI

Vuosittain seurataan ja arvioidaan valvontasuunnitelman toteutumista seuraavilla

perusteilla:

Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus

e Tarkastusten ja naytteiden maard suhteessa suunnitelmaan

e Valvonnasta saadut tulot

e Voimavarojen riittdvyys suhteessa valvontatarpeeseen

¢ Voimavarojen kayttd suunnitelmalliseen valvontaan ja muihin tehtaviin.

e Yhteistoiminta-alueen toimivuus ja toiminnan kehittdmistarpeet.

Jokaiselta vuodelta laaditaan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointiraportti.
Raportti kasitelldadan ymparistélautakunnassa ja sitd hyddynnetdén toiminnan ja
talouden suunnittelussa sekd kehittdmisessa. Arviointiraporttia hyddynnetdan
valvontasuunnitelman paivittdmisessd ja seuraavan valvontasuunnitelman

laatimisessa.
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Paivitys 2023:

Valvonnan perusmaksu

Uusi elintarvikelaki  tuli voimaan 20271 toukokuussa ja terveydensuojelulain muutos
astui voimaan 2022 alusta. Molemmissa laissa tarkennettiin ilmoitusvelvollisuutta ja
valvonnan maksullisuutta ja lisdksi tuotiin kokonaan uusi vuosittainen valvonnan

perusmaksu. Maksu koskee ldhes kaikkia valvonnassa olevia kohteila.

Perusmaksulla katetaan sellaisen suunnitelmallisen valvonnan kuluja, jolle ei voida
mé&arittdd suoriteperusteista maksua tai johon suoriteperusteinen maksu ei muuten

sovellu.

4. ELINTARVIKEVALVONTA

41. YLEISTA

Elintarvikevalvontasuunnitelma perustuu Elintarvikelain 297/2021 39 §.44n, jonka
mukaan kunnan tulee laatia sdanndllistd valvontaa koskeva
elintarvikevalvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta
tappioilta. Hyvin toimiva viranomaisvalvonta auttaa toimijoita toimimaan oikein ja
vahvistaa heidén kilpailukykydan. Suunnitelman tavoitteena on myds, etta
viranomaisvalvonta toimii tehokkaasti ja riskiperusteisesti. Ruokaketjun valvonnan
tavoitteena on myds kitked mahdollinen petoksellinen ja rikollinen toiminta hyvissa

ajoin pois luomasta epéatervettad kilpailua ja yrityskulttuuria.

Kunnan valvontaviranomaisen tehtaviin kuuluu myds elintarvikealan toimijoiden ja

kuluttajien neuvonta ja tiedottaminen sekd elintarvikesdédnnosten mukaisten
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ilmoitusten ja raporttien tekeminen AVl:lle ja Ruokavirastolle. Kunta osallistuu
alueellaan terveydelle vaarallisten tuotteiden takaisinvetoihin ja muihin toimenpiteisiin.

Valituksiin tai epailyihin liittyvat valvontatoimenpiteet aloitetaan viivytyksetta.

Myds hyvaksymis- ja rekisterdintivelvoitteen ulkopuolelle jaavaa elintarviketoimintaa
valvotaan tarvittaessa, esim. vahariskinen ja pienimuotoinen elintarvikkeiden
valmistus, myynti ja tarjoilu muun elinkeinotoiminnan yhteydessa tai
elintarviketoiminta, jossa kyseessa ei ole elinkeinonharjoittaminen (esim. yhdistysten
ja jarjestdjen myyjdiset, ruoka-aputoiminta) tai yksityishenkiléna tapahtuva toiminta

(esim. leivonnaisten myynti tai pop-up ravintolatoiminta).

Vuoden 2020 alusta voimaan tulleiden elintarvikelain muutosten myoéta kotona
tapahtuva elintarviketoimintaan voidaan tehda tarkastuksia tarvittaessa ja toimijan
luotettavuuden arviointi tuli myds valvonnan piiriin. Omavalvontasuunnitelmien
laatimisvelvoite kirjallisena poistui pienten toimijoiden osalta ja
omavalvontasuunnitelman voi yleensdkin tehdd aiempaa kevedmpana ja osana

yrityksen laatujarjestelmaa.

Péivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin. Liséksi luku 4.12. VALVONTAYKSIKON
JULKAISEMAT OHJEET JA TIEDOTTEET on poistettu, koska se ei ole tarpeellinen

valvontasuunnitelmassa.
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4.2. ELINTARVIKEVALVONTAKOHTEIDEN KARTOITUS

Kohteet, joissa tapahtuu elintarvikkeiden kasittelya elintarvikelain tarkoittamalla
tavalla, on kartoitettu ja rekisterdity kohderekisteriin (70 §, 77 §). Kunnan tulee
ylldpitdd Ruokaviraston pitdmaa rekisterid valvomistaan elintarvikehuoneistoista.

Lisdksi kunnan tulee pitdd ajan tasalla Ruokaviraston alkutuotantopaikkarekisteria.

Elintarvikevalvontakohteiden tietoja paivitetddn ajan tasalle valtakunnalliseen

jarjestelmaan tarvittaessa.

Paéivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.

4.3. RISKINARVIOINTI

Elintarvikevalvontakohteiden tarkastustiheys ja tarkastukseen kaytettdva aika perustuu
valvontakohteen riskinarviointiin, jota varten arvioidaan toiminnan laajuus, luonne,
toimitilat, laitteet, tuotantomenetelmét ja omavalvonnan toimivuus seka
valvontahistoria. Arvioinnin tuloksena toimijalle annetaan riskiluokka, joka kirjataan
VATI-jarjestelmé&an. Vahariskisen toiminnan tarkastustiheys on pienempi kuin

korkeampiriskisen.

Riskinarviointi perustuu Eviran ohjeisiin 16044/1. Elintarvikehuoneiston
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddénnén mukaisen
valvontatarpeen mdéarittdminen 10503 ja elintarvikehuoneiston omavalvonnan
riskiperusteinen valvonta 16043/1. Em. ohjeissa esitettyjen tuotannon luonteeseen ja
laajuuteen perustuvien tarkastuskertojen maaria voidaan pitda suunnitelmia
laadittaessa keskiarvoina, joita viranomainen voi riskitekijoiden arviointiin perustuen
lisdtd tai vahentda korkeintaan 50 %. Tarkastuskertoja voidaan vahentda 50 %

ainoastaan perustellusta syystd, kun kohteen todetaan tadyttdvan omavalvonnaltaan
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seka rakenteiltaan ja toiminnoiltaan kaikki lainsdadannén vaatimukset.
Tarkastuskertoja voidaan lisatd 50 %, kun havaitaan sellaisia riskitekijoitd, jotka eivat
ole hallinnassa. My6s suositeltua aikaa voidaan perustelluista syista lisata tai

vahentaa.

Paivitys 2023: Kursilvilla merkitty tekstiin.

4.4. TARKASTUS JA SEN SISALTO

Valvontasuunnitelma-asetuksen mukaisesti suunnitelman tulee sisaltdd tarkastuksen
sisdllon maérittely. Tarkastus voi pitdd sisdlldadn useiden ympdaristdterveydenhuollon
lakien mukaisia toimenpiteitd. Tarkastuspoytakirjasta tulee kdyda selville, minka
sdanndsten mukaan tarkastus on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen
laajuus ja aikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen tarkastuksen lisdksi myos

valmistautumiseen kaytetty aika seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Elintarvikevalvonnassa tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettdessd valvottavan
kohteen ja toiminnan vaatimustenmukaisuutta ja tarkastukset tehddan paasaantdisesti
ennalta ilmoittamatta. Tarkastustoiminnan yleisena siséltond pidetddn minkd tahansa
nakdkohdan tutkimista sen toteamiseksi, onko nakokohta vaatimusten mukainen.
Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, toiminnanharjoittajan
asiakirjoihin ja tuotteisiin. Valvontaohjelma-asetuksen (78/2077) mukaisesti tarkastukset
voivat sisdltdd myos naytteiden ottoa ja mittauksia valvontakohteen, toiminnan tai
sielld valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveyshaittojen,

turvallisuuden ja méaaraystenmukaisuuden arvioimiseksi.
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Suurin osa suunnitelmallisista tarkastuksista on Oiva-jarjestelman mukaisia
tarkastuksia. Oiva-jarjestelman mukainen tarkastuskertomus tehddan Ruokaviraston
ohjeiden mukaisesti VATI-jarjestelman kautta. Oiva-raportti on julkinen Ruokaviraston
ylldpitdman www.oivahymy. fi internetsivuston kautta. Valvonnassa hyddynnetdan

Ruokaviraston ekstranettia Pikanttia.

Kohteen tarkastuksista vastaava viranhaltija paattaa tarkemmin tarkastusten
sisdllostad. Henkilokohtaisissa tarkastussuunnitelmissa huomioidaan myds

uusintatarkastukset ja niihin siséllytetdén valvontakohteiden riskinarviointi.

V. 2020 aikana kiinnitetdan huomiota kaikkien uusintatarkastuksen suorittamiseen

kohtuullisessa ajassa, mikd on tarkedd@ myos valvonnan tasapuolisuuden kannalta.

Pieni osa tarkastuksista voidaan tehda asiakirjatarkastuksina. Myos
asiakirjatarkastukset ovat maksullisia. Ellei toimija toimita asiakirjatarkastusta varten
pyydettyja asiakirjoja, suoritetaan tarkastuskaynti. Kiinnitetddan huomiota siihen, etta

jokaisen tarkastuskertomuksen loppuun sisaltyy sdadosluettelo.

Valvonnan kattavuuden varmistamiseksi tulee varmistua siita, etta kaikki rivit tulevat
tarkastetuiksi kolmen vuoden sisélld. Tarvittaessa tarkastajakohtaiseen
tarkastussuunnitelmaan merkataan kulloinkin tarkastettaviksi suunnitellut rivit.
Suunnitelma ei esta tarkastamasta havaittuja asioita my6s muilta kuin suunnitelluilta

riveilta.
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Vuosina 2018-19 tuli valvottavaksi asetus koskien sydpéavaarallisen
akryyliamidipitoisuuden vahentdmista elintarvikkeissa. Asetuksen mukaan
elintarvikealan toimijoiden on toteutettava toimintansa kokoon ja luonteeseen
suhteutettuja pakollisia toimenpiteitd akryyliamidipitoisuuden vahentamiseksi. Suuri
riski korkeille akryyliamidipitoisuuksille liittyy esimerkiksi peruna- ja viljapohjaisten

tuotteiden paistamiseen ja paahtamiseen.

Paivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.

4.5. TARKASTUSTIHEYDEN MAARITTELY

Tarkastuskertojen maara riippuu riskinarvioinnin tuloksesta, katso kohta 4.3.

4.6. NAYTTEENOTTO- JA TUTKIMUSSUUNNITELMA

Naytteidenotto- ja tutkimussuunnitelma perustuu kohteiden riskinarviointiin ja

aikaisemmin ko. kohteesta otettujen naytteiden tutkimustuloksiin.

Em. painopisteitd noudattava naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma sisallytetdan

tarkastajakohtaiseen valvontakohteiden tarkastussuunnitelmaan.

Naytteenotossa painopistealueena on alueella toimivien hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen valmistamat tuotteet ja tuotantoympéristd omavalvonnan

toimivuuden varmistamiseksi.
Naytteitd on suunniteltu otettavan vuosina 2020-2024 noin 35 kpl vuodessa.

Vuonna 2020 osallistuttiin valtakunnalliseen ja alueelliseen nayteprojektiin.
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Laitosvalvonnan suunnitellut naytteet / vuosi, yhteensa kpl

Listeriandyte ymparistosta 22
Listerianayte tuotteesta 4
Salmonellanayte tuotteesta 2

Muu mikrobiologinen nayte tuotteesta 2

Antibioottindyte raaka-aineesta 1
Suolapitoisuus tuotteesta 1
Muu kemiallinen néayte tuotteesta 1
Elintarvikehuoneiston talousvesi 2

4.7. DELEGOINNIT

Oulunkaaren ymparistolautakunta paatoksellaan 24.6.2021 § 155 on siirtanyt
ymparistoterveydenhuollon lainsddddnndn mukaista toimivaltaansa Oulunkaaren

ymparistbpalvelujen viranhaltijoille.

Paéivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.

4.8. LAATUJARJESTELMA

Elintarvikevalvonnan laatujarjestelmaéa ei ole otettu kdyttéon v. 2023 mennessa. Ks.

kohta 3.2. Toiminnan laadun kehittdminen.

Paéivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.
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4.9. LAITOSVALVONTA

Elintarvikehuoneistot jaetaan ilmoitettaviin ja hyvaksyttaviin elintarvikehuoneistoihin eli

laitoksiin.

Elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa eldimistd saatavien elintarvikkeiden kasittelya
ennen vahittdismyyntid, tulee toimijan hakea elintarvikehuoneiston hyvaksymista

laitokseksi.

Hakemus tehddan, kun uusi toiminta aloitetaan tai toiminta muuttuu olennaisesti.
Laitokset jaetaan toiminnan mukaisesti liha-alan, kala-alan, maitoalan ja muna-alan
laitoksiksi. Oulunkaaren ymparistopalveluiden alueella on liha-alan, kala-alan,
maitoalan laitoksia. Laitoksen toiminnan voi aloittaa, kun viranomainen on tehnyt

asiasta hyvaksytyn paatdksen.

Péivitys 2023:

Uuden elintarvikelain mukaisesti elintarvikehuoneistot jaetaan rekisterdityihin ja
hyvéksyttyihin elintarvikehuoneistoihin. Alkutuotannon toimija, joka harjoittaa itujen
alkutuotantoa, tulee jatkossa myds hakea valvontaviranomaiselta ennen toiminnan

aloittamista.

Elintarvikealan toimijjan, joka harjoitlaa eldimistd saatavien elintarvikkeiden k&sittelya

ennen Vahittaismyyntia, tulee toimijan hakea elintarvikehuoneiston hyvéksymista.

Hyvéksytyt elintarvikehuoneistot jaetaan toiminnan mukaisesti liha-alan, kala-alan,
maitoalan ja muna-alan toimintoihin. Oulunkaaren ympadristopalveluiden alueella on

liha-alan, kala-alan, maitoalan /aitoksia.
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Hyvéksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvonta on jaettu vuodelle 2023

ympaéristojohtajan, johtavan eldinldakarin seka yhden ymparistotarkastajan kesken.

Poistettu ohjeistus, joka ei ole tarpeen olla valvontasuunnitelmassa.

4.10. ALKUTUOTANNON HYGIENIAVALVONTA

Alkutuotannon hygienian valvonnalla on perinteisesti tarkoitettu paasiassa
maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksia. Oulunkaaren ymparistdpalveluiden alueella
suunnitelmallisten alkutuotannon hygieniatarkastusten piirissé ovat myds
lihantuotantotilat. Alkutuotannon hygieniatarkastuksia voidaan kohdistaa myos

kalastukseen, hunajantuotantoon ja kasvituotantoon.

Aloitettaessa kotieldintenpito tuotantotarkoituksessa tulee tehda alkutuotantoilmoitus
Oulunkaaren ymparistopalveluille. Lomake 16ytyy Oulunkaaren ympaéristopalveluiden
internetsivuilta osoitteesta: http://www.pudasjarvi.fi/asukkaille/asiointi-ja-
neuvonta/lomakkeet Ilmoitus on maksuton. Alkutuotannon hygienian
suunnitelmallinen valvonta on maksutonta. Mahdollinen uusintatarkastus on

maksullinen.

4.10.1. ALKUTUOTANNON HYGIENIATARKASTUS

Maidontuotantotilan hygieniatarkastus tehddan maidontuotantotilalle keskimaarin
viiden vuoden valein. Muun Kkotieldintuotannon tarkastus on suunniteltu tehtavaksi
keskimaarin viiden vuoden vélein tai vain tarvittaessa eldinmaarasta ja/tai

tarkastushistoriasta riippuen.
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Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, johon kirjataan mahdolliset kehotukset
epakohtien korjaamiseksi maaraaikoineen. Mikali tarkastuskertomukseen kirjattuja
kehotuksia ei noudateta, toimijalle lahetetdadn kuulemiskirje, minka jalkeen asiassa
voidaan antaa kuulemisen vastauksen huomioiden hallintopaatds, jossa asia
maaratdan velvoittavasti korjattavaksi. Paatoksen liitetddn ohjeet muutoksen
hakemiseksi. Tarkastuksella havaituista puutteista osa voi johtaa
maataloustukimenetyksiin aluehallintoviraston tekemén valvonnan hallinnollisen

laajennuksen seurauksena.

Tarkastus suoritetaan Ruokaviraston alkutuotannon tarkastusohjeiden mukaisesti.

Ohje I6ytyy internetosoitteesta: https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/oppaat-
ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/alkutuotanto/

Oulunkaaren ymparistOpalveluissa alkutuotannon hygieniatarkastuksesta ilmoitetaan
etukateen ensisijaisesti kirjeitse. Kirjeessa luetellaan mm. tarkastukselle varattavat
asiakirjat. Ennakkoilmoituksen kdyttdmistd on pidetty kohtuullisena suuresta
tarvittavien asiakirjojen maarastd johtuen. Uusintatarkastukset tehd&an

paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta.

Vuonna 2023 suunnitellaan tehtdvaksi n. 30 hygieniatarkastusta vuodessa.

Paéivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.
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4.11. PAINOPISTEALUEET

Elintarvikeketjun valvonnan erityisiksi kehittdmiskohteiksi on nimetty seuraavat asiat:

Paivitys 2023:

7.

Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio (valvontatulokset ohjaamaan valvontaa
(ldmpdtilahallinta, markkinointi, elintarvikkeiden jéljitetidvyys), valvojan
tyokalupakki, kohteet valvonnan piiriin, sdhkdisen asioinnin kehittdminen)

> Tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja vahvistaa valvofien ja toimijoiden
osaamista, sekd vahvistaa valvonnassa tarvittavan tiedon 10ytymistd helposti
> Tdma edellyttdd ideointia, tyopajatydskentelyyn ja kyselyihin osallistumista,
seka valvontarekisterin ja nettisivujen jatkuvaa péaivittdmistd

Petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona (elintarvikeketjiun
rikollisuuden torjunnan kehittdminen, petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden
kehittaminen luonnonmukaisessa tuotannossa)

> Tarkoituksena kehitldd viranomaisyhteistyotd ja siten lisata viranomaisten
osaamista tunnistaa petoksellinen toiminta aiempaa paremmin

> Tdméa edellyttdad eri viranomaistahojen (Ruokavirasto, AVI, Poliisi, Tulli)
Jjarjestamiin koulutuksiin osallistumista seka osallistumista mahdollisiin
rikosepdéilyihin viranomaisyhteistyéné

Valmius ja kriisinhallinta (pandemiavalmiuden kehittdminen, koronapandemian
opit elintarvikevalvonnassa)

> Tarkoituksena kehittdd elintarvikevalvonnan kriisivalmiutta, mika edellyttad
valmiussuunnitelmien kehittdmistd ja pdivittdmistd koronapandemiasta saatufjen
kokemusten perusteella, sekd eri valvontasektoreiden ja hallinnon tasojen

toimintojen yhteensovittamisen edistamista

Paivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.
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5. TERVEYDENSUOJELUN VALVONTA

5.1. TERVEYDENSUOJELUVALVONNAN TARKOITUS JA TAVOITE

Terveydensuojelun tarkoituksena on vaestdn ja yksilon terveyden yllapitdminen ja
edistdminen. Tavoitteena on myds ennalta ehkaistd, vahentdd ja poistaa sellaisia
elinympéristdssa esiintyvid tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa.
Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessd todettavaa sairautta, muuta terveydenhairiota
tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vdhentdad vaestdn tai yksilén

elinympéariston terveellisyytta.

Terveydensuojelulain mukaisesti kunnan on alueellaan edistettdva ja valvottava
terveydensuojelua, jotta kunnan asukkaille turvataan terveellinen elinympéristo.
Kunnan on paitsi tiedotettava terveydensuojelusta, mutta myds annettava
terveydensuojelua edistdvaa ohjausta ja neuvontaa. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisena toimii kunnan maarddma lautakunta tai muu
monijaseninen toimikunta, joka Pudasjarven, lin, Vaalan ja Utajarven alueella on
Oulunkaaren ymparistdlautakunta. Lautakunta on delegoinut paatdsvalta
alaisuudessaan toimiville viranhaltijoille. Vakinaisen henkil6stdn liséksi valvontatydhon
voivat osallistua esimerkiksi harjoittelijat tai opinndytetyon tekijat. He toimivat aina
viranhaltijan ohjauksessa suorittaen osaamistasolleen sopivia tehtavid, kuten

naytteenottoa.

Kunnassa on laadittava ja hyvaksyttava terveydensuojelun valvontasuunnitelma, jotta
voidaan taata sdanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan olevan laadukasta,
riskeihin perustuvaa seka terveyshaittoja ehkaisevaa. Oulunkaaren

ymparistopalveluiden terveydensuojelun valvontaohjelma on laadittu
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terveydensuojelulakiin sekad terveydensuojelun valtakunnalliseen valvontaohjelmaan
pohjautuen. Nain voidaan yhtendistdd koko maan valvontakdytantdja, ja saadaan
toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheydessa ja laadussa.
Liséksi rajalliset valvontaresurssit saadaan kohdistettua tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti elinympariston terveellisyyden edistdmiseen, kun valvonnassa

huomioidaan kutakin ajanjaksoa koskevat valvonnan painopisteet.

5.2.  SUUNNITELMALLISEN VALVONNAN KOHTEET

Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan kohteet ovat ilmoituksen tai

hyvéksynnan vaativia.

Terveydensuojelulain (13.§) mukaan ilmoitettavat kohteet

Terveydensuojelulain mukaisesti toiminnanharjoittajan on tehtéva viimeistaan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista kirjallinen ilmoitus kunnan

terveydensuojeluviranomaiselle:

1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetun

majoitusliikkeen kayttdonotosta;

2) yleisdlle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpyldn, uimahallin,

uimalan ja uimarannan kayttdonotosta;

3) paivakodin ja kerhon sekd esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-
opetusta, korkeakoulutusta, taiteen perusopetusta tai vapaata sivistystyotad jarjestdvan

oppilaitoksen ja opetuksen jarjestdmispaikan kayttddnotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikdn seka

vastaanottokeskuksen kayttdonotosta;

5) solariumpalvelun, ihoa rikkovan toiminnan ja erityistd hygieniaa edellyttdvan

kauneushoitolan kayttddnotosta;
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6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kayttdonotosta tai sellaisen toiminnan
aloittamisesta, josta voi aiheutua sen kayttdjamaara tai toiminnan luonne huomioon

ottaen terveyshaittaa.

Vastaava ilmoitus on tehtavd myds silloin, jos edelld luetellussa toiminnassa

tapahtuu olennaisia muutoksia. Mikali toimipaikan toiminnanharjoittaja vaihtuu, on
uuden toiminnanharjoittajan ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. lImoitusta ei tarvitse tehda, jos toiminta edellyttda

ymparistonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa.

Talousvettd toimittavan laitoksen sekd toiminnanharjoitiajan, joka oftaa talousvettd
omilla laitteilla kdytettdvaksi osana julkista lai kaupallista toimintaa, on tehtdvd
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle 13 §.n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
uudesta vedenjakelualueesta. Yhieisessa kdytossd olevan vedenottamon tai
vesisdilion omistajan on tehtdva mainitussa pykaldssé tarkoitettu iimoitus, jos vettd
otetaan vedenké&yltidjien omilla laitteilla talousvetend kdytettdvéksi yhteensd vahintaan

10 kuutiometria vuorokaudessa tai vahintdan 50 henkilon tarpeisiin.

Terveydensuojelulain (18.§) mukaan hyvaksyttavat kohteet

Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai kasittelyd, on
haettava toimintansa hyvaksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta
viimeistddn 3 kuukautta ennen suunniteltua toiminnan aloittamista. Talousvetta ei
saa toimittaa ennen kuin toiminta on hyvaksytty. Toiminnan hyvaksymistad on
haettava myds, jos vedenottoa tai vedenkasittelyd laajennetaan tai muutetaan
olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu talousveden laadun
kannalta olennaisia muutoksia. Muutosta koskeva hakemus on tehtdva viimeistdan
30 vuorokautta ennen toiminnan muuttamista. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin

hakemus on hyvaksytty.
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Suunnitelmallisen valvonnan kohteiden toimintaluokat ja -tyypit

Suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaotellaan toimintaluokan ja -tyypin mukaisesti

(Taulukko 4).

Taulukko 4. Terveydensuojeluvalvonnan suunnitelmalliset kohteet

Toimintaluokka

Toimintatyyppi

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (1352/2015)

EU-raportoitava vedenjakelualue,
vedentoimitus vahintddn 1000 m3

paivassa tai vahintdan 5000 henkildlle

Talousveden toimittaminen

Muu vedenjakelualue, vedentoimitus 10 -
999 m3 paivassa tai 50 - 4999 henkildlle

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (401/2001)

Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus < 10

m3 /vrk tai alle 50 henkil6lle

Veden toimittaminen
talousvetta toimittavalle

laitokselle

Tukkulaitos (talousvettd toimittavalle laitokselle

vettd toimittava toiminnanharjoittaja)

Kokoontuminen, julkiset huvi-

ja kokoontumishuoneistot

Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, nuorisotilat
ja leirikeskukset, lasten iltapdivakerhot ja

sisaleikkipuistot

Opetustoiminta, koulut ja

oppilaitokset

Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammattioppilaitos,
muut koulut ja oppilaitokset, korkeakoulu ja muu

aikuiskoulutus
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Majoitustoiminta,

majoitushuoneistot

Hotellit, hostellit, maatilamatkailu, asuntolat,

kasarmit jne.

Kauneudenhoitoa ja ihon

kéasittelyd suorittavat

Kosmetologiset huoneistot, tatuointi ja lavistys,

muu ihon kasittely tai hoito

huoneistot ja laitokset

Solarium

Lasten paivakodit

Sosiaalihuollon palvelut

Lastenkodit / lastensuojeluyksikét ja vastaavat

Vanhainkodit ja vastaavat

Muut sosiaalialan yksikot

Yleiset uimarannat (EU-uimarannat), huomattava

maara uimareita paivassa

Pienet yleiset uimarannat

Liikunta ja virkistystoiminta

Yleiset altaat: uimahalli, kylpyld, uimala, vesipuisto

tai muu yleinen allas

Yleiset saunat

Yleinen liikuntatila: urheiluhalli, kuntosali tai muu

yleinen liikuntatila

Paivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin ja poistettu vanhentunutta tietoa.
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5.3. TARKASTUKSET

Terveydensuojelulain nojalla tehtdva valvontatarkastus on yksi keskeinen
terveydensuojellun sdanndllisen valvonnan valvontatoimi. Tarkastuksen tarkoituksena
on selvittdd, aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyykd tarkastuskohteessa
terveyshaittaa aiheuttavia tekijoitd ja/tai olosuhteita. Terveydensuojeluviranomainen
antaa vaadittavat ohjeet, toimenpidekehotukset ja -maardykset, jos tarkastuksella

todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa.

Terveydensuojelun tarkastuksilla tarkastetaan, ettd terveydensuojelulakiin ja sen
nojalla annettuihin asetuksiin kirjatut vaatimukset tayttyvat valvontakohteessa.
Tarkastuksen sisaltd maaraytyy yksityiskohtaisemmin sen mukaan, millaiseen
kohteeseen tarkastus tehdaan. Tarkastus voi kohdistua esimerkiksi tiloihin,
olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin ja toimintatapoihin. Tarkastus voidaan
tehdd tarkastuskayntind tai asiakirjatarkastuksena ja yksittdinen tarkastus voi kasittaa
koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Pelkka

naytteenottokaynti ei ole tarkastus.

Terveydensuofelulakiin on 2022 alusta tuotu asiakirjatarkastuksen kasite. Silld
tarkoitetaan larkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee larkastelemalla
valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa tilassa.
Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan valvontakohteessa tehtdvéd tarkastusta ja
Siitd tehdddn myos oma tarkastuskertomus. Asiakirjatarkastus voidaan tehdd
tilantelssa, joissa larkastus el edellytd larkastuskohteen olosuhteiden havainnointia
eikd valvontakohteessa paikan pdéalld kdymiselld saada lisdarvoa asian
selvitldmiseen lai valvoniakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kdymaélla.
Asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tietlyd asiaa tai asiakokonaisuutta koskevan
Yksiselitte/sen tiedon selvittdmiseen. Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan

piirisséd olevan iimoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoitiajan antaman selvityksen
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tarkistaminen. Asiakirjatarkastuksilla el kuitenkaan tarkoiteta esimerkiksi viranomaisen

antamaa ohjausta ja neuvontaa tai lausuntojen antamista.

Valvontatarkastuksen yhdenmukaisuuden ja toimijoiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi Oulunkaaren ymparistdpalveluiden tarkastustyon perustana ovat
Sosiaali- ja terveysalan valvonta- ja lupaviraston, Valviran, laatimat lakien ja
asetusten soveltamisohjeet ja valvontaohjeisto sekd yksikon oma laatujarjestelma.
Valvonnan henkilostdé kokoontuu sadanndllisesti tydokokouksiin. Aktiivista viestintaa
harjoitetaan niin oman yksikon viranhaltijoiden kuin oman yksikdn ulkopuolisten
ymparistoterveydenhuollon toimijoiden kanssa erilaisia viestinndn apuvalineitd, kuten

puhelinta, sdhkdpostia ja etdviestintdsovelluksia ja -ohjelmia kayttaen.

Tehdysta tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, johon kirjataan kaikki
tarkastetut asiat riippumatta siitd, havaitaanko niissa epakohtia. Lisaksi
tarkastuskertouksiin kirjataan aina tarkastuksen lakiperusteet. Tarkastustietojen
kerdédmiseen ja tarkastuskertomuksen laadintaan kdytetdan valtakunnallista VATI-

jarjestelmaa.

Tarkastuksista ja muista Oulunkaaren ymparistopalveluiden valvontatoimista

laskutetaan maksutaksan mukainen maksu.

Paivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.
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5.4. VALVONTAKOHTEIDEN RISKILUOKITUS, RISKINARVIOINTI JA
TARKASTUSTIHEYS

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat kohteet
jaetaan kolmeen riskiluokkaan (luokkiin 3, 2 ja 1). Luokan 3 kohteet ovat korkean
riskin kohteita, joissa on todennakdista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa
esimerkiksi, kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille, vaikutukset
terveyteen ovat merkittavia ja/tai altistusaika on pitkd. Luokan 2 kohteet ovat
keskisuuren riskin kohteita, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa. Terveysvaikutukset eivat kuitenkaan ole merkittdvid. Luokan 1 kohteet
ovat matalan riskin kohteita, joissa on todenndkdista, ettd toiminnasta ei aiheudu

terveyshaittaa.

Riskiluokkien perusteella valvontakohteelle voidaan maaritelld alustava tarkastustiheys
(Taulukko 5). Tarkastustiheys kertoo, kuinka monta tarkastusta yhden vuoden aikana
tehddan. Eli esimerkiksi luku 1 tarkoittaa yhtd tarkastusta vuodessa ja luku 0,25 yhta

tarkastusta kerran neljdssa vuodessa.
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Taulukko 5. Toimintaluokan ja -tyypin perusteella maaraytyva riskiluokka ja

tarkastustiheys

Toimintaluokka Toimintatyyppi Riskiluokka | Tarkastustiheys

/ vuosi

Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue

(1352/2015)

- EU-raportoitava 3 1
vedenjakelualue,
vedentoimitus
vahintdan 1000
m3 paivassa tai

vahintaan 5000

henkildlle
Talousveden - Muu 3 1 (0,5%)
toimittaminen vedenjakelualue,

vedentoimitus 10
- 999 m3
paivassa tai 50 -
4999 henkildlle

* jos vain jakelua

Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue

(401/2001)
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- Pieni
vedenjakelualue,
vedentoimitus <
10 m3 /vrk tai
alle 50 henkildlle

* jos vain jakelua

0,5 (0,3%)

Veden toimittaminen

talousvetta

toimittavalle laitokselle

Tukkulaitos (talousvetta
toimittavalle laitokselle
vetta toimittava

toiminnanharjoittaja)

Kokoontuminen,
julkiset huvi- ja

kokoontumishuoneistot

Lasten ja nuorten
kohteet: kerhotilat,
nuorisotilat ja
leirikeskukset, lasten
iltapaivakerhot ja

sisaleikkipuistot

2-1

0,25

Opetustoiminta, koulut

ja oppilaitokset

Esiopetus, peruskoulu,
lukio, ammattioppilaitos,
muut koulut ja
oppilaitokset,
korkeakoulu ja muu

aikuiskoulutus

0,3
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Majoitustoiminta, Hotellit, hostellit, 2-1 0,2
majoitushuoneistot maatilamatkailu,

asuntolat, kasarmit jne.

Kosmetologiset 2-1 0,25
Kauneudenhoitoa ja
huoneistot, tatuointi ja
ihon kasittelya
lavistys, muu ihon
suorittavat huoneistot
kasittely tai hoito

ja laitokset
Solarium 2 0,2
Lasten paivakodit 2 0,3
Lastenkodit / 2 0,3

lastensuojeluyksikét ja
Sosiaalihuollon

vastaavat

palvelut
Vanhainkodit ja 2 0,3
vastaavat
Muut sosiaalialan yksikot | 2 0,3
Yleiset uimarannat (EU- | 2 1
uimarannat), huomattava
maara uimareita

Liikunta ja paivassa

virkistystoiminta Pienet yleiset 2 1
uimarannat
Yleiset altaat: uimahalli, | 3 1

kylpyld, uimala,
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vesipuisto tai muu

yleinen allas

Yleiset saunat 2 0,5

Yleinen liikuntatila: 1 0,2
urheiluhalli, kuntosali tai

muu yleinen liikuntatila

Valvontayksikdssa tulee tehdd kohdekohtaista riskinarviointia. Kohdekohtaisen
riskiarvioinnin perusteella valvontakohteen tarkastustiheyttd voidaan tarpeen niin
vaatiessa lisatd tai vahentdd. Jokainen terveydensuojeluvalvonnan kohde on

kuitenkin tarkastettava vahintdan yhden kerran viidessa vuodessa.

Riskinarvioinnin kannalta merkittavia tekijoitd ovat muun muassa altistuvien ihmisten
maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntarajoitteiset ja/tai sairaat),
altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys), altistuksen kesto ja/tai
toistuvuus (jatkuva tai tilapdinen oleskelu), aikaisemman valvonnan tulokset (onko
korjaavat toimenpiteet aloitettu tai tehty), onko toiminta ilmoituksen tai
hyvaksymispaatoksenmukaista, toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus
sekd resurssit, tiedottaminen ja varautuminen hairidtilanteisiin sekd muut mahdolliset
terveyshaittaa aiheuttavat tekijat. Riskinarviointi on jatkuva prosessi eli jokaisella
sdannolliselld tarkastuksella kohdekohtaiset riskit arvioidaan uudelleen, mikali

riskinarviointia ei ole ollut tarvetta paivittdd ennen tata.
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Terveydensuojelulain mukainen toiminnanharjoittaja saa tiedon tarkastustiheyden
perusteista, ja siitd, miten tarkastustiheyteen voi vaikuttaa niin
terveydensuojeluvalvonnan valvontasuunnitelmasta kuin valvontatarkastuksen

yhteydessa. Tarkastustiheydet merkitddn kohdekohtaisesti VATI-jarjestelmaan.

5.5. NAYTTEENOTTO

Talous- sekd uima- ja allasveden valvontatutkimukset

Talous- sekd uima- ja allasveden laadun valvonta on osa valvontakohteen
suunnitelmallista valvontaa. Talous- sekd& uima- ja allasveden tutkimukset tehddan

terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen asetusten (Taulukko 6) vaatimusten

mukaisesti.
Taulukko 6.

Naytteenottokohde Sovellettava valvonta-asetus
Talousvesi STM:n asetus 1352/2015 talousveden

laatuvaatimuksista ja

valvontatutkimuksista

STM:n asetus 401/2001 pienten
yksikdiden talousveden
laatuvaatimuksista ja

valvontatutkimuksista
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Uimavesi STM:n asetus 177/2008 yleisten
uimarantojen uimaveden

laatuvaatimuksista ja valvonnasta

STM:n asetus 354/2008 pienten yleisten
uimarantojen uimaveden

laatuvaatimuksista ja valvonnasta

Allasvesi STM:n asetus 315/2002 uimahallien ja
kylpyldiden allasvesien
laatuvaatimuksista ja

valvontatutkimuksista

Omavalvonnan varmistamiseksi otettavat naytteet

Terveydensuojeluviranomainen voi ottaa omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi
viranomaisnaytteitd. Tallaisia naytteitd voivat olla esimerkiksi puhtausnaytteet, joissa

maaritetddn mikrobiologista puhtaustasoa.

Naytteenottaja ja nédytteenottajan patevyysvaatimukset

a) talousvesi

Naytteenottajana voi toimia niin terveydensuojeluviranomainen kuin muu
naytteenottaja, esimerkiksi tutkimuslaboratorion naytteenottaja.
Terveydensuojeluviranomainen vastaa naytteenoton luotettavuudesta. Talousvettd
toimittavan yksikon talousvesindytteenottaja selvidd kyseistd yksikkod kasittelevasta

talousveden valvontatutkimusohjelmasta.

Talousvesindytteen voi ottaa terveydensuojeluviranomaisen lisdksi muu pateva

henkild. Néaytteenottajan péatevyyden varmistamiseksi néytteenottajalle suositellaan
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naytteenottokoulutusta, jotta hdn voi toimia itsenaisend néyltteenottajana.
Vahimmaisvaatimuksena naytteenottajan péatevyydelle on talousvesiasetuksen liitteen
Il luvussa 1 saadettyjen naytteiden ottoon liittyvien yleisten periaatteiden tunteminen
sekd standardin SFS-ISO 5667-5 periaatteiden tuntemus. Lisdksi naytteenottajalle

annetaan Valviran laatima naytteenotto-ohje NO 1 talousvesi.

Standardin SFS-ISO 5667-5 periaatteiden mukaisesti naytteenottaja on pateva
ottamaan talousvesindytteitd, kun héanelld on tietdmys ja osaaminen seuraavista

asioista:

vedenhankinnasta, vedenkasittelysta ja vedenjakeluverkostoista

vesikemiasta ja -mikrobiologiasta

talousveden laadun haavoittuvuudesta ja saastumisesta suolistoperdisilld mikrobeilla

talousvesinaytteen laatuun vaikuttavien tyétapojen hygieniasta

- edustavan naytteen ottamisesta aistinvaraista, kemiallista, mikrobiologista tai

radioaktiivisuuden tutkimista varten

- tulosten lukemisesta jatkuvatoimisesta mittarista
- ty6turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista

Lisdksi hyva naytteenottaja pystyy myos:

- valitsemaan edustavan naytteenottopaikan naytteenoton tavoitteiden mukaisesti

(talousvesiasetuksen liite Il, taulukko 1)

- arvioimaan ja kirjaaman naytteenottolomakkeeseen talousveden laatua selittavia
havaintoja, jotka voivat liittyd esim. aistinvaraisiin havaintoihin, ymparistéon tai

naytteenottoon

- ottamaan, kestdvoimaan ja sailyttdmaan ndytteet niin, ettei ndytteenottotapahtuma

tai kuljettaminen muuta veden laatua ennen maaritysta”
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Naytteenottaja voi osoittaa ammattitaitonsa kdytanndn tyotehtdvissd aidoissa
tydymparistoissa tai ympdaristdndytteenottajan henkildsertifioinnilla. Patevan
naytteenottajan pitda taydentdd ja yllapitda taitojaan kouluttautumalla sdannodllisesti ja
dokumentoida kouluttautumisensa. Myds ndytteenoton akkreditoinnilla voi osoittaa

néaytteenoton pdétevyyden.
b. uimavesi

Naytteenottajana voi toimia niin terveydensuojeluviranomainen kuin muu
naytteenottaja, esimerkiksi tutkimuslaboratorion naytteenottaja. Tallaisessa tilanteessa
kunnan terveydensuojeluviranomainen varmistaa ndytteenottajan asianmukaisen
koulutuksen ja naytteenoton periaatteiden tuntemuksen antamalla tiedon
uimavesinaytteenottoa sdanndstelevastad lainsdadanndsta (terveydensuojelulaki seka
asetus 177/2008 ja asetus 354/2008). Lisdksi naytteenottajalle annetaan Valviran

laatima naytteenotto-ohje: NO 2 uimavesi uimarannalta.

Naytteenoton onnistumisen varmistamiseksi voidaan uimavedesta ottaa satunnaisia
rinnakkaisnaytteitd, naytteenoton laadun ja oikeellisuuden varmistamiseksi. Kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle tulee toimittaa uimaveden laadun arviointia varten
valvontatutkimustulokset ja tiedot uimavedestd tehdyistd aistinvaraisista havainnoista
mahdollisimman pian tutkimusten valmistuttua. Viranomaisen ja analyyseja tekevan

laboratorion kannattaa sopia asiasta erikseen tiedon kulun varmistamiseksi.

Kaikille uimaveden ndytteenottajille suositellaan ymparistondytteenottajien
henkildsertifiointia talous- ja uimavesien erikoistumisalalla tai vahintdan vastaavia
tietoja ja kokemusta (www.syke.fi/sertifiointi). MyO0s néaytteenoton akkreditoinnilla voi
osoittaa naytteenoton patevyyden. Naytteenottaja on osaltaan velvollinen
huolehtimaan siita, ettd naytteet analysoidaan riittdvan nopeasti ja on vastuussa
naytteistd laboratorioon asti. Ndin ollen hdnen on huolehdittava siita, ettei

naytteenoton ja analysoinnin valinen aika veny liian pitkaksi.
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c. allasvesi

Naytteenottajana voi toimia niin terveydensuojeluviranomainen kuin muu
naytteenottaja, esimerkiksi tutkimuslaboratorion naytteenottaja. Naytteenottajan on
oltava luotettava ja riittdvan kokenut tai hanelld on oltava erilliskoulutuksen kautta
saatu ammattitaito. Jos toiminnanharjoittaja tai laitoksen ulkopuolinen taho, kuten
laboratorio, ottaa valvontatutkimusnaytteet, terveydensuojeluviranomainen varmistaa
naytteenoton asianmukaisuuden antamalla nadytteenottajalle tiedon
allasvesinaytteenotto saanndstelevasta lainsdadanndsta (terveydensuojelulaki seka
asetus 315/2002). Lisaksi naytteenottajalle annetaan Valviran laatima naytteenotto-

ohjeen NO 3: Uimavesi uima-altaasta.

Kaikille allasveden naytteenottajille suositellaan ympéaristondytteenottajien
henkildsertifiointia talous- ja uimavesien erikoistumisalalla tai vahintdan vastaavia
tietoja ja kokemusta (www.syke.fi/sertifiointi). MyOds néaytteenoton akkreditoinnilla voi
osoittaa naytteenoton patevyyden. Naytteenoton koulutuksen lisdksi myds
terveydensuojeluviranomaisen ja uimahalli- ja kylpylatoiminnan harjoittajan antama
hallikohtainen opastus on tarkeaa etenkin uusille naytteenottajille. Naytteenottaja on
osaltaan velvollinen huolehtimaan siitd, ettd naytteet analysoidaan riittdvdn nopeasti
ja on vastuussa naytteista laboratorioon asti. Nain ollen hdnen on huolehdittava

siitd, ettei ndytteenoton ja analysoinnin vélinen aika veny liian pitkaksi.

d. Asunnot ja muut oleskelutilat

Asunnon ja muun oleskelutilan tutkimuksia ja selvityksid terveydensuojelulain
mukaista viranomaisvalvontaa varten tekevalld ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla
tarvittava pétevyys terveyshaittaa aiheuttavien kemiallisten, fysikaalisten ja biologisten
tekijoiden selvittdmiseksi. Mittaukset, tutkimukset ja selvitykset on tehtava seka

naytteet otettava luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Ulkopuolisen asiantuntijan koulutuksen tulee sisaltdad asetuksen 545/2015 liitteessa 3

tarkoitetut osaamisvaatimukset. Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tehtdvaan
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soveltuva tutkinto ja alaan liittyvaa tyokokemusta siten kuin asetuksen 545/2015

liitteessa 3 saadetaan.

e. Naytteenotto ja naytteenottoja epidemiatilanteessa

Epidemiatilanteessa (yli 5 sairastunutta tai 5 yhtd aikaista epailyd sairastumisesta)
viranomainen ottaa naytteet ja lahettdd ne hyvaksyttyyn laboratorioon epidemian

aiheuttaneen mikrobin selvittamiseksi.

Kaytettdvat laboratoriot

Oulunkaaren ymparistOpalveluiden alueen viranomaisvalvontaa varten otettujen
naytteiden tutkituttamisessa kaytetdan ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita.
Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sdadokset méaarittelevat varsin
tarkasti ndytteenoton ja tutkimukset. Na&ytteenoton ja tutkimusmenetelmien on oltava

lainsdadannon mukaisia.

Tutkimuksia tekevalla laboratoriolla tulee olla kirjallinen laatujarjestelma, ja
laboratorion on pystyttavd osoittamaan tekemiensd maaritysten luotettavuus.
Laboratoriolla tulee lisdksi olla tutkimuksen suorittamiseen tarvittava asiantuntemus ja

tekniset valmiudet.

Paéivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin.
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5.6. VALVONNAN PAINOPISTEALUEET JA VALVONTAPROJEKTIT

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on
yhtendinen valvonta ja yhteistyd. Oulunkaaren ympdaristdpalvelut toteuttavat
alueellaan edelld mainitun teeman toteutumista omassa yksikdssdén huomioimalla
valtakunnallisen valvontaohjelman painopistealueet, joita ovat omavalvonnan

tukeminen ja elinympéristéterveyden edistdminen.

Omavalvonnan tukeminen.

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvontavelvollisuus.
Toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa
aiheuttavat toiminnot sekd pyrittdvd ennalta ehkdisemaan ja vahentdmaan niita.
Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on tassd merkittdva rooli. Omavalvonta on
toiminnanharjoittajan itsensa tekemaa jarjestelmallista ja jatkuvaa toiminnan
seurantaa ja arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimijoita.
Terveydensuojeluviranomainen pyytaa esimerkiksi tarkastuksen yhteydessa
toiminnanharjoittajaa selvittdmaan, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tunnistettu,
miten niiden vakavuus on arvioitu ja mitd riskien hallintakeinoja on otettu kayttoon.
Toiminnanharjoittajia voidaan joutua tukemaan riskien tunnistamisessa, joista voi
aiheutua terveyshaittaa. Riskien tunnistamisella ja seurannalla on ennaltaehkaiseva

vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.
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Talousveden riskinarviointi:

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL
20 §). Water Safety Plan (WSP) -tydkalu on suositeltava apuvaline
toimintaymparistén seurannan, riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan
suunnittelemiseen. Riskinarviointiin on kuitenkin tehtdva aina standardin SFS-EN
15975-2 tai sitéd vastaavan muun kansainvalisen standardin mukaisesti asetuksen
1352/2015 soveltamisalan kohteissa. Viranomaisvalvonnalla varmistetaan, etta

talousveden laatu tayttda talousvesiasetuksen vaatimukset.

Elinympéristoterveyden edistdminen:

Kunnan tehtdvdnd on alueellaan edistdd ja valvoa terveydensuojelua siten, etta
turvataan terveellinen elinympéristd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja
jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa (TsL 6 §).
Tarkoituksena on, ettd paitsi kuntalaisilla, myés kunnan eri viranomaisilla olisi
kaytettavissdan riittdvasti tietoa elinympariston tilasta ja siind tapahtuvista
muutoksista sekd niiden terveydellisistd vaikutuksista. Viranomaiset arvioivat
yhteistydssa paikallisia ymparistoterveysriskeja ja asetettavat tavoitteita niiden
vahentamiselle erityisesti erilaisissa yhteistydryhmissd sekd saanndllisen valvonnan
moniammatillisilla yhteistarkastuksilla. Yhteistydssa sovitaan toimenpiteet
elinymparistoterveyden edistdmiselle, priorisointi sek&d seuranta. Terveyshaittojen
tunnistaminen ja ennalta ehkdiseminen edellyttdvat jatkuvaa vuoropuhelua eri tahojen

kesken. Ymparistopalveluiden ympéaristojohtaja sekd muut ymparistdpalveluiden
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viranhaltijat edistdvat ymparistoterveydenhuollon huomioimista toiminta-alueellaan
tekemalld sdannollisesti ja aktiivisesti yhteistyotd eri sidosryhmien kanssa. Keskeisia
sidosryhmid ovat muut viranomaiset paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla,
erilaiset yhteistydryhmat, kuten sisdilma- ja epidemiaselvitystydryhmat seka
tydsuojelun, kouluterveydenhuollon, vesilaitosten henkilostd ja toimipaikkojen

toiminnanharijoittajat.

Péivitys 2023: Oulunkaaren ympaéristopalvelujen painopisteena vuodelle 2023 on

majoitustoimifoiden kartoitus ja péivittdminen valvontarekisteriin.

5.6.1. OULUNKAAREN YMPARISTOPALVELUIDEN VALVONTAPROJEKTI VUODELLE 2023

Oulunkaaren ymparistopalveluilla ei ole valvontaprojektia suunnitteilla vuodelle 2023.
Talousveden suunnitelmallisessa valvonnassa painotetaan riskinarviointien ja
valvontatutkimusohjelmien saatiamista gjantasaiseksi. Mahdollisuuksien mukaan
osallistutaan valvontaprojekteihin tai tarvittaessa kdynnistetddn oma valvontaprojekti.

Paivitys 2023: Kursiivilla merkitty tekstiin ja poistettu vanhentunutta tietoa.
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5.7. MUUT TERVEYDENSUOJELUVALVONNAN TEHTAVAT

Terveydensuojelulainsdadantd sisaltdd myds muita kuin sdannoéllisia valvontatehtavia.

Naita tehtavia ovat:

ilmoitusten ja hakemusten kasittely,

- hairidtilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kuntien

valmiussuunnitelmien kanssa seka hairidtilanteiden harjoitteleminen,
- epidemiaselvitykset,
- asumisterveysasiat,
- asiakasyhteydenotot sekd niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet,
- sidosryhméayhteistyd ja lausunnot muille viranomaisille,

- toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana

(esim. toiminnanharijoittajille suunnatut koulutukset ja informaatio-ohjaus),
- kansainvéliset laivatarkastukset (toimintatavat terveysuhkien varalta) seka

- toiminnan seuranta ja kehittdminen

Edelld mainituille tehtdville on resursoitu aikaa terveydensuojeluvalvonnan

valvontasuunnitelmassa.

Terveydensuojelua valvotaan yhteydenottojen perusteella ilmoitusvelvollisten
toiminnanharjoittajien lisdksi myds muissa kohteissa. Asiakasyhteydenotot seka
valvonta- ja terveyshaittaepailyt ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen

valvontaan, silld yleensa niiden taustalla voi olla mahdollinen terveyshaitta.
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6. TUPAKKALAIN VALVONTA

Tupakkalain 84 §:n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllistd valvontaa
koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta,
riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkdisevda. Valvontasuunnitelmassa otetaan
huomioon valvontasuunnitelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma

on tarkistettava tarvittaessa.

Kunnan tupakkavalvontaviranomaisen tulee suorittaa valvontatarkastuksia
sdannodllisen valvonnan kohteisiin, joita ovat tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
vahittais- ja tukkumyyntipaikat seka tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet.
Saannollisen valvonnan lisdksi kunnan tupakkaviranomaisen tehtaviin kuuluvia asioita
ovat muun muassa tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupahakemusten kasittely,
valitukset ja ilmiannot tupakanmyynnin ja tupakointikieltojen rikkomisista,

asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittely ja yleinen ohjaus ja neuvonta.

Tupakkalain mukaan kunta on velvollinen Valviran pyydettdessa toimittamaan
korvauksetta Valviralle tarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteitd,
valvontahenkil6st6a, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja tdman lain

mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten.

Kunnalla ja Valviralla on osittain paallekkdinen toimivalta valvoa tupakkalain alaisia

tuotteita, vahittdismyyntipakkauksia sekd markkinointia.

Tupakkalain (549/2016) muutoslaki (283/2022) tuli voimaan 1.5.2022 ja pakkausten
yhdenmukaisuutta koskeva saantely astuu voimaan 1.5.2023. Uuden /ain tavoitteena
on véhentdd lasten altistumista tupakan savulle, ympaériston roskaantumista ja

tupakkatuotteiden houkuttelevuutia erityisesti nuorten keskuudessa.
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Uuden tupakkalain myotd tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten
leikkikenttia, alle 18-vuotiaille tarkoitettujen lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueita seka yleisid uimarantoja (ns. EU-
uimarannat, joilla on huomattava méard kayttajiéd). Yleisilld uimarannoilla kielto on

voimassa toukokuun alusta syyskuun loppuun.

Ns. plain packaging -s&éntelyn avulla yhdenmukaistetaan tupakkalain alaisten
tuotteiden véhittdismyyntipakkauksia ja ulkoasua. Tuoksujen ja makujen kieltoa
laafennettiin koskemaan myos sellaisia tuotteita, joilla kuluttajat voivat itse muuttaa

tupakan ominaisuuksia, kuten ns. makukortit.

Valvonnan nakdokulmasta merkittdvand muutoksena voidaan pitéd
tuotevalvontavastuun laajentumista koko myyntiketjiulle sekd vuotuisiin myyntimé&ariin
perustuvaa Valviralle maksettavaa valvontamaksua tuoteilmoitusvelvollisilta

valmistajilta ja maahantuojilta.

Péivitys 2023 Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla.
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6.1. TARKASTUSTEN SISALTO JA MAARITTELY

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipaikassa tarkastetaan,
noudatetaanko kohteessa tupakkalain mukaisia vahittdismyyntid koskevia saannoksia.
Vahittdismyyntipaikkojen tarkastuksissa kaytetddn apuna Valviran laatimia

tarkastusohjeita ja -lomakepohjia.

Kunnalla on oikeus peruuttaa tupakka- ja nikotiininesteiden vahittdismyyntilupa, jos
tarkastuksilla havaitaan sdanndsten vastaista toimintaa. Jos sdanndsten vastainen
toiminta koskee vahittdismyyntipakkauksia, tupakkalain mukaisia tuotteita tai
markkinointia, valvontatoimenpiteet tehddan yhdessa Valviran kanssa, jos asia

koskee koko maata, valmistajaa tai maahantuojaa.

Tupakointikieltojen- ja rajoitusten valvonnassa todetaan tupakansavu aistinvaraisesti,
joissain tapauksissa tupakan savun kulkeutumista voidaan selvittda

merkkiainetutkimuksella.

Tupakkalain mukaisia tarkastuksia tehddan paasaantdisesti muun valvonnan, kuten

elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontatarkastusten yhteydessa.

6.2. VALVONTAKOHTEIDEN SUUNNITELLUT TARKASTUKSET

Vuonna 2023 Oulunkaaren ymparistépalveluiden valvonta-alueella on 44 tupakan
myyntipaikkaa (aikaisemmin 47). Nikotiininesteiden véhittdismyyntipaikkoja on 1

(atkaisemmin 0).

Valvonta-alueella ei ole tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikkoja tai tupakointitilallisia

ravintoloita.
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Valviran on maaritellyt vahittdismyyntipaikkojen tarkastustiheydeksi 0,5

tarkastus/vuosi.

Jokaiselle sdanndllisen valvonnan kohteelle tehd&dan riskinarviointi, jossa otetaan
huomioon kohteen valvontahistoria, mahdolliset rikkomukset ja piittaamattomuus
tupakkalainsdaddantdoad kohtaa sekd omavalvonnan puutteellisuus. Riskinarvioinnin
perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttd voidaan lisétd tai vahentda tarpeelliseksi

katsotulla maaralla.

Tarkastukseen kaytettdva aika on 0,5-1,5h/tarkastus.

Valvontasuunnitelman tarkastusmaarat vuosille 2020-24 I6ytyy alla olevasta

Taulukosta 7.
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Taulukko 7.

Tupakointikiellot ja - Kohteiden | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
rajoitukset maara

Ravintola tai muu 0 0 0 0

ravitsemisliike, jossa on

erillinen tupakointitila

Tupakkatuotteiden myynti,

mainonta ja esilldpito

Vahittdismyynti 44 (47) 25 22 25 22 22
(25)

Tupakkatuotteiden 0

tukkumyynti

Nikotiininesteiden 7(0) 7(0)

vahittdismyynti

Paivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla.

6.3. NAYTTEENOTTO JA LABORATORIO

Oulunkaaren ymparistopalveluiden alueella ei ole suunnitelmissa ottaa
tupakkavalvonnan ndaytteitd. Epdselvissa ja ristiriitaisissa tilanteissa voidaan ottaa
ilmanaytteitd tupakan savun kulkeutumisen varmistamiseksi. Naytteenotossa
tukeudutaan Tyodterveyslaitoksen laboratorioon. Naytteitd voidaan ottaa Valviran

pyynnosta.
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6.4. VALVONNAN PAINOPISTEET JA VALVONTAPROJEKTIT

Valviran valvontaohjelman ohjelmakaudelle oli maaritetty painopistealueina vuosille

2020-21 laittoman kaupan ehkaisy ja siihen liittyvd viranomaisten valinen yhteistyo.
Vuosille 2022-24 on painopisteena tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta. Lisaksi

koko valvontakaudelle on merkitty omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkdisevén
paihdetydn kanssa. Kuntien yhteistyokumppaneita ovat muun muassa Tupakkalain

(549/2016) muutosiain (547/2022) mukaan uudet hyvinvointialueet.

Oulunkaaren ymparistopalvelut ottaa huomioon painopisteet valvonnassaan ja
osallistuu niihin resurssien mukaan. Saannodllisten valvontakdyntien yhteydessa
yritetddn varmistaa, ettd toimijan ovat tietoisia ajantasaisesta lainsd8danndsta ja

omavalvonnasta.

Ehkéaisevéddn pdihdetyéhon kunnan valvova viranomainen voi osallistua yhteistyéssé
muiden tahojen kanssa resurssien mukaan muun muassa tuomalla esille oman
asiantuntemuksensa tupakkalain mukaisesta valvonnasta sekd ajankohtaista tietoa

tupakkavalvonnassa esille tulleista asioista ja kehityssuuntauksisia.

Kuntien foteuttamassa vahittaismyynnin tuotevalvonnassa vuosina 2023-24 korostuu
myos tupakkalain muutokset, kuten véahittdismyyntipakkausten yhdenmukaisuus,
tupakkatuotteiden hajua ja makua parantavien aineiden poistaminen myyntipisteiltd
sekd toimijoiden omavalvontavelvollisuuden laajentuminen ikarajavalvonnasta
tuotteiden lainmukaisuuden valvontaan. Toimijoiden on péivitettdva
omavalvontasuunnitelmat viimeistdan 1.5.2023 mennessa. Kunnan tulee neuvoa ja

ohjeistaa toimijoita omavalvonnan muutoksista.

Péivitys 2023 Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla.
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6.5. LAAKELAIN MUKAISTEN NIKOTIINIVALMISTEIDEN VALVONTA

Ladkelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myynti vahittdismyyntipaikoilla on ollut
luvanvaraista vuodesta 2006. Laakelaissa (395/1987) on maaritelty kunnan
nikotiinivalmisteiden valvontaviranomaisen tehtdvat: Kunnan tulee omasta
aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa nikotiinivalmisteiden

varastointi- ja myyntipaikkoja sekd& valvoa nikotiinivalmisteiden myynti.

Laakelaki tai ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea ei mé&arittele
nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntipaikoille tarkastustiheyttd. Oulunkaaren
ymparistopalveluissa tarkastukset tehdaan silloin, kun valvontakohteelle tehddan
elintarvike- tai tupakkavalvontatarkastus eli tarkastus tehddan vahintdan kerran
kahteen vuoteen. Tarkastukseen kaytettdva aika on 0,5-1h. Vwonna 2023 valvonta-

alueella on nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja 16 (aikaisemmini9).

Paivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla.
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LIITE 1. VALVONTAA OHJAAVAA KESKEISTA LAINSAADANTOA

Yleiset sdddokset

Laki ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009)
Hallintolaki (434/2003)

Julkisuuslaki (621/1999)

Kuntalaki (410/2015)

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)

Elintarvikevalvonnan lainsdadantoa

Elintarvikelaki (297/2021)

Valtioneuvoston asetus eraista elintarviketurvallisuusriskeiltdan vahaisista toiminnoista
1258/2011

Valtioneuvoston asetuseréistd elintarviketurvallisuusriskeiltddn véhdéisistad toiminnoista
annetun valtioneuvoston asetuksen kumoamisesta (313/2021)

Virallista valvontaa koskeva asetus( EU) 2017/625 eli Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15. pdivdna maaliskuuta 2017, virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdadannon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvienterveyttad ja
kasvinsuojeluaineita koskevien saantdjen soveltamisen varmistamiseksi, seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0999/2001, (EY) N:o 396/2005,
(EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY
ja neuvoston paatdksen 92/438/ETY kumoamisesta

Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta 72/2020
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Maa- ja metsédtalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta (1367/2011)

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen
elintarvikehygieniasta annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen
muuttamisesta (291/2017)

Maa- ja metsédtalousministerion asetus elintarvikehygieniasta (318/2021)
Elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004

Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (EY) N:o 853/2004
Maa- ja metsédtalousministerion asetus lihantarkastuksesta (590/2014)

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden Vvélityksella levidvien epidemioiden
selvittdmisestd (1365/20117)

Yleinen elintarvikeasetus (EY) N:o 178/2002

Valtioneuvoston asetus elintarvikelain, rehulain ja terveydensuojelulain nojalla
tutkimuksia tekevista laboratorioista (152/2015)

Valtioneuvoston asetus eraista elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625

Terveydensuojelun lainsdadantéa

Terveydensuojelulaki (763/1994)
Terveydensuojeluasetus (1280/1994)

STM asetus (167/2003) eraistad terveydensuojelulaissa tarkoitetuista huoneistoista tai
laitoksista sekd ilmoituksesta liikkuvasta ajoneuvosta tai laitteesta

STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

STM asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden
selvittdmisesta (1365/2011)

STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista
ja laatuvaatimuksista

STM asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta
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STM asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista
ja valvonnasta

Tupakkavalvonnan lainsdddant6a

Tupakkalaki (549/2016)
Laki tupakkalain muuttamisesta (283/2022)
Laki tupakkalain muuttamisesta (547/2022)

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista (601/2016)

Nikotiinivalmisteiden lainsdadantoa

La&kelaki (395/1987)

Péivitys 2023: Muutokset tekstiin on merkattu kursiivilla.
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