Palvelutaso ja talous

YMPNEUN 26.01.2023 § 9

Valmistelija

Aihe 1

Aihe 2

Ymparistdjohtaja Jarmo Kelloniemi, puh. 0400 433 998
Eldinlaakarien resurssijaon selvittdminen

Talla hetkella elainladkinnan palvelut hoidetaan kahdelta
kustannuspaikailta ja kahdella paivystysalueella Oulunkaaren
ymparistopalvelujen alueella. Pohjoisen paivystysalueeseen ja
kustannuspaikkaan 4300 kuuluvat lin kunta ja Pudasjarven kaupunki.
Kyseisen kustannuspaikan kustannukset jaetaan kyseisten jasenkuntien
kesken yhteistoimintasopimuksen Oulunkaaren ymparistépalveluista 9 §
mukaan. Etalaisen alueen paivystyalue on yhteinen Ymparistopalvelut
Helmen kanssa. Yhteispaivystysalueen sopimuksen mukaan
paivystysvelvollisuuden jakautuminen perustuu sopijaosapuolten
elainlddkarin virkojen lukumaaraan paivystyspiirissa. Paivystysvuorot
jaetaan paivystysvelvollisten kesken tasapuolisesti edella mainitussa
suhteessa. Yhteispaivystysalueeseen kuuluvat Oulunkaaren
ymparistopalvelujen jdsenkunnista Vaala ja Utajarvi ja Helmen alueelta
Siikalatvan ja Pyhannan kunnat. Kustannuspaikkaan 4306 kuuluvat Vaalan
ja Utajarven kunnat. Kyseisen kustannuspaikan kustannukset jaetaan
kyseisten jasenkuntien kesken yhteistoimintasopimuksen Oulunkaaren
ymparistopalveluista 9 § mukaan.

Pohjoisen paivystyalueella on 4,5 elainlaakarin virkaa (yksi viroista on 50
prosentin tyoajalla). Kyseisen elainlaakarit suorittavat valvontaa Vaalan ja
Utajarven alueella seka myds tuuraavat Vaalan elainlaakaria, jolloin
arvioidut kustannukset seka tulot Vaalan laite- ja klinikkamaksuista
ohjataan kustannuspaikalle 4306. Etelaisella paivystysalueella on yksi
elainlaakarin virka, joka tekee praktiikkaa Vaalan ja Utajarven alueella seka
paivystaa yhteispaivystyalueella. Jokaisella toimipisteelld on yksi
eldinlaakarin avustaja. Vaalan elainlaakarin avustaja tekee 60 prosenttia
tydajasta Vaalassa ja 40 prosenttia lissa.

Paivapraktiikan maara on vahentynyt Pudasjarven ja lin alueella
tuotantotilojen maaran vahentyessa. Vastaavasti elainladkinnan Vaala-
Utajarvi alueelle tarvittaisiin enemman elainlaakarin tydpanosta
paivapraktiikan tekemiseen, jotta elainlaakarin tydnkuorma ei kasvaisi liian
suureksi kyseiselld alueella. Vuoden 2023 alkupuolella on tarkoituksena
selvittaa, miten elainlaakarin resurssit jaetaan jatkossa koko Oulunkaaren
ymparistopalvelujen alueella.

Esitys selvityksesta on kokousasian oheismateriaalina.

Puolangan kunnan eldinldakinnan ja ymparistdterveydenhuollon
palveluiden jarjestaminen 1.1.2024 alkaen

Puolangan kunta lahetti 3.11.2021 Pudasjarven kaupungille tarjouspyynnén
ymparistoterveydenhuollon ja eldinladkinnan jarjestamisesta vuodelle 2023.
Oulunkaaren ymparistdpalvelut teki tarjouksen 26.11.2021. Tarjouksen
ehtona on elainladkinnan paivystysten jarjestyminen, silla tarkoituksena oli
jarjestaa elainldadkinnan praktiikka- ja paivystyspalvelut ymparistdpalvelujen



Ymparistdjohtajan esitys

Paatos

eteldisen paivystysalueen kautta. Puolangan kunta ilmoitti 8.2.2022, etta se
hyvaksyy tarjouksen. Oulunkaaren ymparistdpalvelut ja Ymparistopalvelut
Helmi eivat paasseet sopimukseen Puolangan liittmisesta
yhteispaivystysalueeseen. Oulunkaaren ymparistopalvelut ilmoitti 5.5.2022
Puolangan kunnalle, etta ymparistdpalvelut eivat pysty jarjestamaan
ymparistoterveydenhuoltoa ja eldinlaakintdan vuodelle 2023, koska
elainlddkinnan paivystysta ei saatu jarjestettya.

Puolangan kunta ehdotti joulukuussa 2022 kokeilua, jossa
ymparistoterveydenhuollon ja elainldakinnan palvelut olisi jarjestetty
Oulunkaaren ymparistdpalvelujen toimesta Puolangalle 1.1.-31.3.2023.
Ehdotusta toteutusmahdollisuutta selvitettiin ja selvityksen tuloksena
Puolangan kunnalle vastattiin, etta edellytyksia palvelujen myyntiin néin
nopealla aikataululla ei ole, mutta Pudasjarven kaupunki ja Oulunkaaren
ymparistopalvelut suhtautuu silti viela avoimin mielin mahdollisuuteen ottaa
asia uudelleen esille jatkoselvityksissa Pudasjarven kaupungin ja
Oulunkaaren ymparistdpalvelujen aikatauluilla.

Puolangan kunta lahetti 28.12.2022 poytakirjaotteen Puolangan
kunnanhallituksen paatoksesta 22.12.2022 § 124. Puolangan
kunnanhallitus paatti hyvaksya Yhteistoimintasopimuksen Kainuun
ymparistoterveyspalveluiden jarjestamisesta Kainuun
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella 1.1.2023 alkaen. Toisen
paatoskohtana kunnanhallitus paatti tarkastella ymparistoterveydenhuollon
tarkoituksenmukaista jarjestamistapaa 1.1.2024 alkaen ja paattaa
mahdollisesta muutoksesta jarjestamistavassa 31.3.2023 mennessa.

Oulunkaaren ymparistdpalvelut on tehnyt selvitysta Puolangan
ymparistoterveydenhuollon ja eldinlaakinnan jarjestamisesta 1.1.-
31.12.2024. Esitys selvityksesta on kokousasian oheismateriaalina.

Paatetaan siita,

1) muutetaanko eldinldakarin resurssijakoa nykyisesta ja jos muutetaan,
milla tavalla muutetaan.

2) tehdaankoé Puolangalle paivitetty tarjous elainlaakinnan ja
ymparistoterveydenhuollon palveluiden jarjestamisesta 1.1.-31.12.2024 ja
jos tehdaan, paatetaan, milla tavalla palvelut jarjestetaan.

Neuvottelukunta paatti palauttaa asian valmisteluun.

YMPNEUN 16.03.2023 § 15

1507/11.00.01/2023

Valmistelija

Ymparistdjohtaja Jarmo Kelloniemi, puh. 0400 433 998

Seka elainlaakarien resurssijako etta palveluiden mahdollinen tuottaminen
Puolangan kunnalle ovat toiminnallisia ja ennen kaikkea taloudellisia
kysymyksia.

Taman hetkisen tiedon mukaan Oulunkaaren ymparistopalvelut ylitti
vuonna 2022 talousarvion 64 147 eurolla (huomioitu edellisen vuoden
alituksesta johtuvat palautukset kunnille). Pudasjarven kaupungilla on



kdynnissa talouden sopeutusohjelma vuosille 2021-2023.
Kaupunginhallitus kasitteli ohjelman toteutumista 28.2.2023 § 90.
Esittelytekstin mukaan:

Ohjelmalla on sitouduttu 3 056 100 € sopeuttamiseen vuosina 2021-2023.
Tamaén hetkisen ennusteen mukaan ohjelman mukaisesta sopeutuksesta
jéisi toteutumatta 1 396 115 €.

Korkotaso on noussut merkittédvésti ja korkojen arvioidaan jdavéan vuosiksi
totuttua korkeammalle tasolle, milld on iso vaikutus kaupungin talouteen.
Myés kallis kunta-alan palkkaratkaisu ja inflaatio lisdavét kaupungin
menoja osin ennakoimattomasti. Valtakunnallinen sote-menojen kasvu
vuosina 2021-2022 aiheuttaa kunnille takautuvia ja pysyvié
valtionosuusleikkauksia. Liséksi valtion velkaantuminen johtanee
véistamaétta kuntien rahoituksen véhentdmiseen.

Talouden sopeuttamistarpeen mittaluokka tarkentuu huhtikuussa
saatavassa péivitetyssé talouden painelaskelmassa ja elokuussa
soteuudistuksessa johtuvien valtionosuusleikkausten tason selvitessa.
Tassa tilanteessa nykyisen sopeutusohjelman mukaisten sééastdjen
toteutumisen varmistaminen on téarkeda.

Kaupunginhallitus merkitsi talouden sopeutusohjelman toteuman v. 2021-
2022 ja ennusteen ohjelman toteutumasta v. 2021-2023 tiedoksi ja kévi
lahetekeskustelun, jossa todettiin, ettéd sopeutusohjelman muuttaminen
tulee valmistella siten, etté ohjelma toteutuu mahdollisimman suurelta osin.

Kaupungin hallintotoimesta saadun tiedon mukaan Oulunkaaren
ymparistopalveluita ei ole rajattu mahdollisten sopeuttamistoimien
ulkopuolelle. Mahdolliset saastot kohdistuvat Oulunkaaren
ymparistopalveluista solmitun yhteistoimintasopimuksen mukaisen
kustannusten jaon suhteessa myds muihin kuntiin. Tama tarkoittaa, etta
mahdolliset saastot hyddyttavat myds muita kuntia.

Talouden sopeuttamista voi tehda tulorahoitusta lisdamalla ja menoja
leikkaamalla. Tulorahoituksen kaksi paakomponenttia ovat kuntien
maksuosuudet ja (asiakas)maksutuotot, jotka koostuvat
ymparistdnsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon valvontamaksuista ja
elainladakinnan klinikka- ja laitemaksuista. Maksujen korottamisen
mittaluokkavaikutus on vahainen, koska merkittavat korotukset eivat ole
mahdollisia ottaen huomioon maksujen tdmanhetkisen tason.
Osalllistujakuntien maksuosuuksien lisdaminen ei sopeuta (kuntien)
taloutta.

Ainoa mittaluokaltaan merkittava keino lisata kunnilta tulevaa rahoitusta,
on palveluiden sopimusperusteinen myynti muille kunnille siten, etta
palvelutuotanto voidaan jarjestaa ainakin osaksi nykyisilla resursseilla.
(Oulunkaaren ymparistopalvelut on aiemmin eldinlaakintahuollon palveluita
vuoden 2021 loppuun saakka Oulun kaupungille ja lisdksi reilun vuoden
ajan ymparistdnsuojeluviranomaisen palveluita Vaalan kunnalle ennen
kunnan liittymistad Oulunkaaren ymparistopalveluiden jdseneksi myds
ymparistonsuojelun osalta.)

Menot koostuvat suurimmaksi osaksi henkilostokuluista. Seuraavaksi
suurin menoera ovat toimitilavuokrat.



Ymparistojohtajan esitys Neuvottelukunta paattaa, etta

1) elainladkarin resurssit tulisi jakaa tydnkuorman perusteella.
Neuvottelukunta toteaa, etta virkoihin voidaan tehda tarvittavat muutokset
virkojen sijaintipaikkoihin.

2) palveluita voidaan myyda ulkopuolelle, jos toiminta on Oulunkaaren
ymparistopalveluille taloudellisesti kannattavaa ja toiminnallisesti kestavaa.
3) tama pykala tarkistetaan heti kokouksessa.

Ymparistojohtajan muutettu paatdsesitys:

Paatos

Jakelu

Neuvottelukunta paattaa, etta

1) elainlaakarin resurssit tulisi jakaa tydnkuorman perusteella.
Neuvottelukunta toteaa, etta virkoihin voidaan tehda tarvittavat muutokset
virkojen sijaintipaikkoihin.

2) palveluita voidaan tarjota Puolangan kunnalle, jos toiminta on
Oulunkaaren ymparistopalveluille taloudellisesti kannattavaa ja
toiminallisesti kestavaa. Vaikutustenarviointi tuodaan tiedoksi
neuvottelukunnalle.

3) tama pykala tarkistetaan heti kokouksessa

Neuvottelukunta hyvaksyi muutetun paatosesityksen yksimielisesti.

Jasenkunnat



