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Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715 ja kaupunginjohtaja Tomi
Timonen, p. 0504548230

Valtuutetut Ari-Pekka Nieminen ja Mirka Vayrynen jattivat 10.11.2022
valtuustoaloitteen koskien OSAQO:n alijadman kattamisen lopettamista
Pudasjarven kaupungin toimesta.

Aloitteessa esitetaan, "etta kaupunki purkaa sopimuksensa OSAOn kanssa
viipymatta siten, ettad sopimus raukeaa mahdollisimman pian huomioiden
sopimukseen mahdollisesti kirjattu irtisanomisaika. Saastyneet rahat tulisi
ensisijaisesti kayttaa perusopetukseen, jossa rahaa kipeasti talla hetkella
tarvitaan. Lisaksi huomautamme, etta aloitteemme koskee ainoastaan
kaupungin rahoituksen lopettamista yksikolta, ei itse yksikon lopettamista.”

Lisaksi esitetaan kysymys: "Onko kaupungin ydintehtava rahoittaa OSAOn
Pudasjarven yksikkda vuosikymmenia, joka nauttii valtion tukea, mutta joka
silti tekee lahes joka vuosi tappiota? Onko mietitty sita, etta
oppivelvollisuuslaki on uudistunut ja uudistuksen yhteydessa on luvattu,
ettd valtio korvaa opintojen maksuttomuudesta aiheutuvat kulut
taysimaaraisesti, osallistuuko kaupunki sellaisten kulujen maksamiseen,
jotka kuuluisivatkin valtiolle?”

Aloitteessa esille tuodut perustelut liittyvat tiivistetysti kaupungin
taloustilanteeseen seka rahoittamisen hyotyihin suhteessa kaytettyyn
panokseen.

Aloite seka vastauksessa viitattu yhteistydsopimus on toimitettu
kaupunginhallituksen jasenille oheismateriaalina.

Kaupunginhallitus antaa aloitteeseen seuraavan vastauksen:

Pudasjarven kaupunki ja Koulutuskuntayhtyma OSAO ovat sopineet
1.1.2020 voimaan astuneella sopimuksella Pudasjarven kaupungissa
sijaitsevan, ammatillisen koulutuksen (ammatillinen koulutus siséltaen
oppisopimustoiminnan, tdydennyskoulutuksen, muut kurssi/ -
koulutuspalvelut sekd muut palvelut) operatiivisen toiminnan
jarjestamisesta Koulutuskuntayhtyma OSAON (mydh.OSAO) yllapitdmassa
Pudasjarven yksikodssa.

Sopimuksen mukaan: OSAOnN Pudasjarven yksikko toimii taloudellisella
nettoperiaatteella. Toiminnan tavoitteena on, ettd valtionosuudet ja muut
toiminnan tuotot kattavat toiminnasta aiheutuvat menot. Pudasjarven
kaupunki vastaa mahdollisista yksikkéhintarahoituksen ylittavista
kustannuksista kokonaisuudessaan.

Kaytannossa sopimuksella turvataan ammatillisen opetuksen jarjestaminen
Pudasjarvella. Myds Taivalkoski rahoittaa OSAQ:n toimintaa suoraan
vastaavassa tarkoituksessa.

Toisen asteen ammatillisen opetuksen jarjestdminen tai sen rahoittaminen
talousarviosta ei ole lakisaateista. Niin Pudasjarven kaupunki kuin kunnat



yleensakin jarjestavat tai rahoittavat yleisesti myods ei lakisaateisia
palveluita ja toimintoja. Tallaisten palveluiden jarjestamisesta kunta voi
paattda vapaasti kunnallisen itsehallinnon nojalla demokraattisessa,
poliittisessa paatoksentekoprosessi.

Pudasjarven kaupunki on kattanut OSAQ:n alijgdmaa vuodesta 2014
alkaen seuraavasti (€):

Vuoden 2023 alijgdmaennuste on -416 302 €.

Sopimusta ja rahoittamista puoltavina perusteina voidaan yleisella tasolla
arvioiden ndhda myonteiset elinkeino- ja koulutuspoliittiset vaikutukset:
Yritysten tarvitsemaa tydvoimaa koulutetaan paikkakunnalla eika
paikkakuntalaisten nuorten tarvitse muuttaa muualle opiskelemaan. Myos
paikkakunnalle muualta tulevat opiskelijat lisdavat osaltaan alueen
elinvoimaa ja vetovoimaa.

Ei puoltavana peruste on suora alijgdman suuruinen vaikutus kaupungin

toimintakatteeseen ja tulokseen, mink& merkitys on korostunut kaupungin
taloustilanteen tiukentuessa. Lisaksi kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa
menoeraan arvioidaan vahaisiksi.

Elinkeino- ja koulutuspoliittisten vaikutusten ja kaupungille aiheutuvien
epasuorien talousvaikutusten arviointi ei onnistu ilman nimenomaista
asiantuntijaselvitystad. Todennakdisesti tallainen tyo olisi tilattava
konsultilta.

Suomessa ammatillisen koulutuksen jarjestamisen kustannuksista
vastaavat seka valtio ettd kunnat. Kaikki kunnat asukasmaarastaan tai
vaestorakenteestaan riippumatta osallistuvat toisen asteen koulutuksen
rahoitukseen, eika siihen vaikuta lainkaan sijaitseeko kunnassa
oppilaitoksen toimipistettd. Kunnan saamien valtionosuuksien
yhteismaarasta siis vahennetaan laskennallinen kunnan omarahoitusosuus
ammatilliseen koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen mydnnetdan rahoitusta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (957/2017) ja ammatillisen
koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen (682/2017) mukaan. Opetus- ja
kulttuuriministerid myontaa ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen
rahoitusta valtion talousarvion maararahan ja kuntien rahoitusosuuden
rajoissa. Rahoitus jaetaan paaosin laskennallisin perustein. Rahoitus
myonnetaan suoraan koulutuksen jarjestajille, jotka paattavat sen
kohdentamisesta koulutuksen jarjestamiseen.

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen taas edellyttaa
opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamislupaa, joka voidaan mydntaa hakemuksesta kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisélle tai saatidlle. Ammatillisten
oppilaitosten historia ja omistuspohja on moninainen, useimmat
oppilaitokset ovat kuitenkin kuntien omistamia.

Kaupungin talouden kannalta on perusteltua selvittdd mahdollisuudet
turvata toisen asteen ammatillinen opetus paikkakunnalla yhteisty6ssa
OSAO:n kanssa etsien muutoksia toimintaan, joilla voidaan estaa tai
rajoittaa katettavan alijaaman syntymista.



Toinen mahdollisuus on selvittdd mahdollisuuksia ammatillisen opetuksen
jarjestamiseen paikkakunnalla jonkun muun koulutuksen jarjestajan
toimesta.

Pudasjarven kaupungin ja OSAO:n valisen yhteistoimintasopimuksen
pikainen irtisanominen sisaltaisi ennalta-arvaamattomia riskeja, jotka
littyvat kaupungin elinvoimaan, yritysmydnteisyyteen, imagoon ja
epasuoriin talousvaikutuksiin. Toisaalta kaupungin taloustilanne edellyttaa
mainittuja toimenpiteitd kustannusten hallitsemiseksi.

TP 2014 185 559
TP 2015 397 881
TP 2016 208 661
TP 2017 521029
TP 2018 551121
TP 2019 128 662
TP 2020 0
TP 2021 311975
TP 2022 197 549
Yhteensa 2502 437

Kaupunginjohtajan muutettu esitys
Kaupunginhallitus antaa aloitteeseen seuraavan vastauksen:

Pudasjarven kaupunki ja Koulutuskuntayhtyma OSAO ovat sopineet
1.1.2020 voimaan astuneella sopimuksella Pudasjarven kaupungissa
sijaitsevan, ammatillisen koulutuksen (ammatillinen koulutus sisaltaen
oppisopimustoiminnan, tdydennyskoulutuksen, muut kurssi/ -
koulutuspalvelut sekd muut palvelut) operatiivisen toiminnan
jarjestamisesta Koulutuskuntayhtyma OSAON (myoh.OSAOQ) yllapitamassa
Pudasjarven yksikdssa.

Sopimuksen mukaan: OSAOnN Pudasjarven yksikko toimii taloudellisella
nettoperiaatteella. Toiminnan tavoitteena on, etta valtionosuudet ja muut
toiminnan tuotot kattavat toiminnasta aiheutuvat menot. Pudasjarven
kaupunki vastaa mahdollisista yksikkéhintarahoituksen ylittavista
kustannuksista kokonaisuudessaan.

Kaytannossa sopimuksella turvataan ammatillisen opetuksen jarjestaminen
Pudasjarvella. Myds Taivalkoski rahoittaa OSAO:n toimintaa suoraan
vastaavassa tarkoituksessa.

Toisen asteen ammatillisen opetuksen jarjestaminen tai sen rahoittaminen
talousarviosta ei ole lakisaateista. Niin Pudasjarven kaupunki kuin kunnat
yleensakin jarjestavat tai rahoittavat yleisesti myos ei lakisaateisia
palveluita ja toimintoja. Tallaisten palveluiden jarjestdmisesta kunta voi
paattaa vapaasti kunnallisen itsehallinnon nojalla demokraattisessa,
poliittisessa paatdoksentekoprosessi.

Pudasjarven kaupunki on kattanut OSAQ:n alijgdmaa vuodesta 2014
alkaen seuraavasti (€):

Vuoden 2023 alijadgmaennuste on -416 302 €.



Sopimusta ja rahoittamista puoltavina perusteina voidaan yleisella tasolla
arvioiden nahda myonteiset elinkeino- ja koulutuspoliittiset vaikutukset:
Yritysten tarvitsemaa tyovoimaa koulutetaan paikkakunnalla eikd
paikkakuntalaisten nuorten tarvitse muuttaa muualle opiskelemaan. Myos
paikkakunnalle muualta tulevat opiskelijat lisdavat osaltaan alueen
elinvoimaa ja vetovoimaa.

Ei puoltavana peruste on suora alijagaman suuruinen vaikutus kaupungin

toimintakatteeseen ja tulokseen, minka merkitys on korostunut kaupungin
taloustilanteen tiukentuessa. Lisaksi kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa
menoeraan arvioidaan vahaisiksi.

Elinkeino- ja koulutuspoliittisten vaikutusten ja kaupungille aiheutuvien
epasuorien talousvaikutusten arviointi ei onnistu ilman nimenomaista
asiantuntijaselvitysta. Todennakdisesti tallainen tyo olisi tilattava
konsultilta.

Suomessa ammatillisen koulutuksen jarjestdmisen kustannuksista
vastaavat seka valtio etta kunnat. Kaikki kunnat asukasmaarastaan tai
vaestorakenteestaan riippumatta osallistuvat toisen asteen koulutuksen
rahoitukseen, eika siihen vaikuta lainkaan sijaitseeko kunnassa
oppilaitoksen toimipistetta. Kunnan saamien valtionosuuksien
yhteismaarasta siis vahennetdan laskennallinen kunnan omarahoitusosuus
ammatilliseen koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen mydnnetaan rahoitusta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (957/2017) ja ammatillisen
koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen (682/2017) mukaan. Opetus- ja
kulttuuriministerid myontaa ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen
rahoitusta valtion talousarvion maararahan ja kuntien rahoitusosuuden
rajoissa. Rahoitus jaetaan paaosin laskennallisin perustein. Rahoitus
mydnnetaan suoraan koulutuksen jarjestijille, jotka paattavat sen
kohdentamisesta koulutuksen jarjestamiseen.

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen taas edellyttaa
opetus- ja kulttuuriministerion mydntdamaa tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamislupaa, joka voidaan mydntaa hakemuksesta kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisdlle tai saatidlle. Ammatillisten
oppilaitosten historia ja omistuspohja on moninainen, useimmat
oppilaitokset ovat kuitenkin kuntien omistamia.

Kaupungin talouden kannalta on perusteltua ensisijaisesti selvittaa
mahdollisuudet turvata toisen asteen ammatillinen opetus paikkakunnalla
yhteistydssa OSAQO:n kanssa etsien muutoksia toimintaan, joilla voidaan
estaa tai rajoittaa katettavan alijgdman syntymista. Mikali tdma ei tuota
tulosta, on perusteltua selvittdd mahdollisuuksia ammatillisen opetuksen
jarjestamiseen paikkakunnalla jonkun muun koulutuksen jarjestajan
toimesta.

Pudasjarven kaupungin ja OSAO:n valisen yhteistoimintasopimuksen
pikainen irtisanominen sisaltaisi ennalta-arvaamattomia riskeja, jotka
liittyvat kaupungin elinvoimaan, yritysmydnteisyyteen, imagoon ja
epasuoriin talousvaikutuksiin. Toisaalta kaupungin taloustilanne edellyttaa
mainittuja toimenpiteitd kustannusten hallitsemiseksi.

Paatods Muutettu esitys hyvaksyttiin.



