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Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715

Hallintojohtajan paatoksesta § 9/2023 (13.2.2023) on valitettu hallinto-
oikeuteen.

Paatds liittyy asiakirjapyyntdon, jossa lainatarjouskilpailuun osallistunut ja
sen voittanut Pudajarven osuuspankki pyysi muiden tarjoajien
lainatarjouksia. Asiakirjojen luovuttamisesta on kieltaydytty.

Hallinto-oikeus pyytaa lausuntoa valituksen johdosta 8.5.2023 mennessa.

Lausuntopyyntd ja valitus liitteineen on toimitettu kaupunginhallituksen
jasenille.

Kaupunginhallitus lausuu asiassa seuraavasti:

Pyydettyjen asiakirjojen luovuttamisesta on kieltaydytty julkisuuslain
(621/1999) 24.1 §:n 20-kohdan perusteella. Ratkaisua tehtdessa on otettu
soveltuvin osiin huomioon myds korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut
23.8.1991 T 1991 ja KHO:2013:90.

KHO:2013:90 mukaan: "salassa pidettaviin asiakirjoihin voisivat kuulua
lainaehtoja // koskevat asiakirjat.”

Kaupunki on arvioinut, etta erityisesti lainan marginaalia voidaan pitaa
salassa pidettavana salaisena. Liikesalaisuudella tarkoitetaan
liiketoiminnan kannalta merkityksellisia tietoja, joita toiminnan harjoittaja ei
ole tarkoittanut yleison tietoon ja joiden pitamiseen poissa julkisuudesta
yrityksella voidaan katsoa olevan erityinen intressi. Kaupunki on arvioinut,
ettd pankeilla on erityinen inressi pitaa erityisesti lainatarjouksen
marginaalit poissa julkisuudesta.

Edelleen KHO:2013:90 mukaan: "Kaikkien edelld mainittujen paatésten
julkisuus saattaa vaikuttaa haitallisesti valtion ottamien lainojen ehtoihin.”

Lainatarjousten luovuttamisen on vastaavasti arvioitu voivan johtaa
mahdollisessa seuraavassa tarjouskilpailussa haitallisesti kaupungille
tarjottujen lainojen ehtoihin. Vaikka todettaisiin, ettei asiakirjat kuulu
ehdottoman liikesalaisuuden piiriin, kaupunki katsoo etta kyseessa ovat
muuta likketoimintaa koskevat salaiset tiedot, joiden salassapito perustuu
vahinkolausekkeen edellytyksiin. Talldin salaaminen perustuu julkisuuslain
24 1 §:n 20-kohdan sijaan julkisuuslain 17-kohtaan, jonka mukaan:
(Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
saadeta) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, hyvinvointialueen,
kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison,
laitoksen tai saation liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi mainituille yhteisaille,
laitoksille tai saatidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista
tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen



parempaan kilpailuasemaan tai heikentaisi julkisyhteison tai 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation mahdollisuuksia
edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Asiassa on otettu huomioon myds se, ettei rahoituksen hankkiminen ole
hankintalain alaista. Nain ollen laki ei edellyta, etta tarjouskilpailu olisi tehty
hankintalain mukaisesti. Nain ollen tarjousten luovuttamista tarjoajille ei
puolla mydskaan tarve turvata tarjoajille mahdollisuus tarkastaa onko
asiassa noudatettu hankintalakia. Kyseessa ei siis ole julkinen hankinta.

Asiakirjapyynnon esittaja on 24.2.2023 saapuneella sahkopostilla
vahvistanut, ettd "Tarjouksista annettavista tiedoista tulee kayda ilmi
ainakin seuraavat tiedot: - luoton laina-aika; - luoton marginaali; - luoton
korkosidonnaisuus koko luoton voimassaoloajalta; - luoton kokonaiskorko;
- luoton toimitus- ja jarjestelypalkkio; - muut luottoon liittyvat kustannukset.”
Pyydetyista tiedoista ainoastaan kaikki muut paitsi laina-aika on ilmeisen
julkinen. Sikali kun ainakin marginaali on salassa pidettava, luoton
korkosidonnaisuuden koko voimassaoloajalta yhdessa luoton
kokonaiskoron kanssa antaminen paljastaisi marginaalin suuruuden. Myos
toimitus- ja jarjestelypalkkio ja muut luottoon liittyvat kustannukset ovat
kilpailullisesti merkittavia seikkoja, joiden paljastamisen voi arvioida
haitallisesti kaupungin taloudelliseen asemaan pyydettdessa tarjouksia
seuraavan kerran (jo tdman vuoden aikana).

Asiassa on tarkasteltu myos sitd, olisiko asiakirjoja tullut luovuttaa osin
peitettyind. Ottaen huomioon, etta pyynto liittyy intressiin saada tietoon
muiden tarjousten kilpailullisesti merkittavat tiedot, kaytanndssa kaikkien
pyytdjan kannalta merkityksellisten tietojen tietojen peittamistyéta ei voida
pitda tarkoituksenmukaisena.

Asiassa on otettu huomioon lisaksi varovaisuusperiaate olla luovuttamatta
ennakkopaatdsten perusteella todenndkoisesti salassa pidettavia tietoja
sisaltavia asiakirjoja.

Luettelo lausuntoon liitettavista asiakirjoista:
- Valituksenalainen hallintojohtajan paatés §9/2023
- Sahkopostikeskustelu, jossa pyyntda tarkennetaan (otsikko Vastaus
asiakirjojen luovuttamisesta kieltdytyminen)
Prosessiosoite: kirjaamo (at) pudasjarvi.fi
Heikki Erkkila, Juhani Jurmu ja Jorma Kouva ilmoittivat esteellisyytensa
(yhteis6jaavi) ja poistuivat asian kasittelyn ajaksi.
Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Kaupunginhallitus:
1) lausuu asiassa seuraavasti:

Pyydettyjen asiakirjojen luovuttamisesta on kieltaydytty julkisuuslain
(621/1999) 24.1 §:n 20-kohdan perusteella. Ratkaisua tehtaessa on
otettu soveltuvin osiin huomioon myds korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisut 23.8.1991 T 1991 ja KHO:2013:90.



KHO:2013:90 mukaan: "salassa pidettaviin asiakirjoihin voisivat
kuulua lainaehtoja // koskevat asiakirjat."

Kaupunki on arvioinut, etta erityisesti lainan marginaalia voidaan pitaa
salassa pidettavana salaisena. Liikesalaisuudella tarkoitetaan
liiketoiminnan kannalta merkityksellisia tietoja, joita toiminnan
harjoittaja ei ole tarkoittanut yleison tietoon ja joiden pitdmiseen poissa
julkisuudesta yrityksella voidaan katsoa olevan erityinen intressi.
Kaupunki on arvioinut, ettéd pankeilla on erityinen inressi pitaa
erityisesti lainatarjouksen marginaalit poissa julkisuudesta.

Edelleen KHO:2013:90 mukaan: "Kaikkien edella mainittujen
paatdsten julkisuus saattaa vaikuttaa haitallisesti valtion ottamien
lainojen ehtoihin."

Lainatarjousten luovuttamisen on vastaavasti arvioitu voivan johtaa
mahdollisessa seuraavassa tarjouskilpailussa haitallisesti kaupungille
tarjottujen lainojen ehtoihin. Vaikka todettaisiin, ettei asiakirjat kuulu
ehdottoman liikesalaisuuden piiriin, kaupunki katsoo ettad kyseessa
ovat muuta liiketoimintaa koskevat salaiset tiedot, joiden salassapito
perustuu vahinkolausekkeen edellytyksiin. Talldin salaaminen
perustuu julkisuuslain 24.1 §:n 20-kohdan sijaan julkisuuslain 17-
kohtaan, jonka mukaan: (Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdadetd) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun yhteisén, laitoksen tai saation
liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niista aiheuttaisi mainituille yhteisdille, laitoksille tai
saatioille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai
muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen
parempaan kilpailuasemaan tai heikentaisi julkisyhteison tai 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation mahdollisuuksia
edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Asiassa on otettu huomioon myds se, ettei rahoituksen hankkiminen
ole hankintalain alaista. Nain ollen laki ei edellyta, etta tarjouskilpailu
olisi tehty hankintalain mukaisesti. Nain ollen tarjousten luovuttamista
tarjoajille ei puolla mydskaan tarve turvata tarjoajille mahdollisuus
tarkastaa onko asiassa noudatettu hankintalakia. Kyseessa ei siis ole
julkinen hankinta.

Asiakirjapyynnon esittgja on 24.2.2023 saapuneella sahkopostilla
vahvistanut, etta "Tarjouksista annettavista tiedoista tulee kayda ilmi
ainakin seuraavat tiedot: - luoton laina-aika; - luoton marginaali; -
luoton korkosidonnaisuus koko luoton voimassaoloajalta; - luoton
kokonaiskorko; - luoton toimitus- ja jarjestelypalkkio; - muut luottoon
littyvat kustannukset."

Pyydetyista tiedoista ainoastaan kaikki muut paitsi laina-aika on
ilmeisen julkinen. Sikali kun ainakin marginaali on salassa pidettava,
luoton korkosidonnaisuuden koko voimassaoloajalta yhdessa luoton
kokonaiskoron kanssa antaminen paljastaisi marginaalin suuruuden.
Myds toimitus- ja jarjestelypalkkio ja muut luottoon liittyvat
kustannukset ovat kilpailullisesti merkittavia seikkoja, joiden
paljastamisen voi arvioida haitallisesti kaupungin taloudelliseen
asemaan pyydettdessa tarjouksia seuraavan kerran (jo tdman vuoden



aikana).

Asiassa on tarkasteltu myos sita, olisiko asiakirjoja tullut luovuttaa osin
peitettyind. Ottaen huomioon, etta pyynto liittyy intressiin saada
tietoon muiden tarjousten kilpailullisesti merkittavat tiedot,
kaytanndssa kaikkien pyytajan kannalta merkityksellisten tietojen
tietojen peittamisty6ta ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Asiassa on otettu huomioon lisaksi varovaisuusperiaate olla
luovuttamatta ennakkopaatdsten perusteella todennékdisesti salassa
pidettavia tietoja sisaltavia asiakirjoja.

Luettelo lausuntoon liitettavista asiakirjoista:

- Valituksenalainen hallintojohtajan paatés §9/2023

- Sahkopostikeskustelu, jossa pyyntda tarkennetaan (otsikko Vastaus
asiakirjojen luovuttamisesta kieltdytyminen)

Prosessiosoite: kirjaamo (at) pudasjarvi.fi

; ja

2) tarkastaa tdman pykalan heti kokouksessa.

Paatos Muutettu esitys hyvaksyttiin. Pykala tarkastettiin heti kokouksessa.

Jakelu Pohjois-Suomen hallinto-oikeus (sisaltden myos em. luettelon mukaiset
asiakirjat)



