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Ptk tark. 
 

Valtuusto    
 
Aika 18.09.2023 klo 16:00 - 19:17 
 
Paikka Hyvän olon keskus Pirtti, Kurkisali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 44 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 45 Kahden pöytäkirjantarkastajan valinta 5 
§ 46 Merkkipäivän muistaminen / huomionosoitukset 6 
§ 47 Valiokuntien ajankohtaiskatsaus 7 
§ 48 Toimielimen täydentäminen / Eronpyyntö tarkastuslautakunnan 

jäsenyydestä 
8 

§ 49 Ympäristölautakunnan jäsenen valinta 9 
§ 50 Takauspäätöksen täydentäminen / Takaushakemus 

Pudasjärven Vuokratalot Oy 
11 

§ 51 Option käyttäminen / Tilintarkastuspalvelut 17 
§ 52 Vastaus arviointikertomukseen vuodelta 2022 18 
§ 53 Oulunkaaren kuntayhtymän loppuselvitys ja tilinpäätös 1.1.-

5.5.2023 
30 

§ 54 Osavuosikatsaus 1-6/2023 33 
§ 55 Talousarvion 2023 muuttaminen / kehittämisrahasto ja 

rahoituslaskelma 
35 

§ 56 Avustushakemus Turveksen yksityistien perusparannukseen 38 
§ 57 Työllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus 42 
§ 58 Muut mahdolliset kiireellisenä käsiteltävät asiat 45 
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Ptk tark. 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kouva Jorma 15.56 - 19.17 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Väyrynen Mirka 15.50 - 19.17 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Erkkilä Heikki 15.53 - 19.17 jäsen  
 Heikkilä Juha 15.55 - 18.26 

18.36 - 19.17 
jäsen  

 Honkanen Erkki 15.56 - 19.17 jäsen  
 Jurmu Juhani 15.56 - 19.17 jäsen  
 Kellolampi Juho 15.56 - 19.17 jäsen  
 Koivula Marko 15.56 - 19.17 jäsen  
 Kuukasjärvi Tuula 15.56 - 19.17 jäsen  
 Kälkäjä Mari 15.56 - 19.17 jäsen  
 Lantto Marja 15.56 - 17.06 

17.09 - 19.17 
jäsen  

 Nieminen Ari-Pekka 15.52 - 19.17 jäsen  
 Paavola Urpo 15.56 - 19.17 jäsen  
 Pankinaho Sirkka 15.59 - 19.17 jäsen  
 Riekki Vesa 15.56 - 19.17 jäsen  
 Ritola Ilona 15.56 - 19.17 jäsen  
 Ronkainen Onerva 15.56 - 19.17 jäsen  
 Seppänen Kauko 15.56 - 17.05 

17.09 - 19.17 
jäsen  

 Soronen Paula 15.50 - 19.17 jäsen  
 Talala Reijo 15.50 - 19.17 jäsen  
 Tihinen Antti 15.50 - 17.05 

17.09 - 19.17 
jäsen  

 Tolonen Henna 15.56 - 19.17 jäsen  
 Törmänen Anni-Inkeri 15.50 - 17.05 

17.09 - 19.17 
jäsen  

 Veivo Sointu 15.56 - 19.17 jäsen  
 Vengasaho Jouni 15.56 - 19.17 jäsen  
 Virtanen Katri 15.56 - 19.17 jäsen  
 Majava Janne 15.49 - 19.17 varajäsen  
 Timonen Tomi 15.56 - 19.17 kaupunginjohtaja  
 Pätsi Henri 15.50 - 19.17 hallintojohtaja  
 Holappa Juha  15.58 - 19.17 opetus- ja 

sivistysjohtaja 
 

 Huhtamäki Heli 15.56 - 17.06 
17.09 - 19.17 

henkilöstöpäällikkö  

 Karhu Janne 15.56 - 19.17 tekninen johtaja  
 Nivakoski Outi  15.56 - 19.17 hyvinvointipäällikkö  
 Hallikainen Irina  16:00 - 19:17 työllisyyspäällikkö  
 Turves Tiina  15.56 - 19.17 tekninen avustaja  
 Nyman Juha 15.56 - 19.17 tekninen avustaja  

 
 
Poissa Oinas-Panuma Olga 16:00 - 19:17 puheenjohtaja  

 
 
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti 
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Ptk tark. 
 

 
  
 Jorma Kouva Henri Pätsi   
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

44 - 58 
 
 
Pöytäkirjan   Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti 
tarkastus 
      
  Onerva Ronkainen  Juho Kellolampi 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kaupungin verkkosivuilla     
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Valtuusto § 44 18.09.2023 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
VALT 18.09.2023 § 44 Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsu on lähetettävä ja 

annettava yleisesti tiedoksi vähintään neljä päivää ennen 
kokousta. Hallintosäännön mukaan voidaan määrätä pitemmästä 
ajasta. Pudasjärven valtuuston 21.4.2022 hyväksymän 
hallintosäännön 86 §:n mukaan valtuuston kokouksen esityslista 
asiakirjoineen on toimitettava valtuutetuille viisi päivää ennen 
kokousta. 

 
 Tämän kokouksen kokouskutsu on julkaistu kaupungin yleisessä 

tietoverkossa 11.9.2023 ja esityslistat on toimitettu valtuutetuille 
13.9.2023. 

 
 Suoritetaan nimenhuuto. 

 
Valtuusto päättänee todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Kokouksen 

läsnäoloraportti liitteenä 1. 
 
Puheenjhtaja totesi saapuneeksi valtuutettu Paula Sorosen 
ilmoituksen valtuustoryhmästä eroamisesta ja liittymisestä (liite 2) 
sekä Perussuomalaisten valtuustoryhmän ilmoituksen 
valtuustoryhmän puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta (liite 
3). 

 
 
Liitteet 

1 Läsnäoloraportti 18092023 
2 Ilmoitus erosta valtuustolle, Soronen 
3 Perussuomalaisten valtuustoryhmän ilmoitus 
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Valtuusto § 45 18.09.2023 

Kahden pöytäkirjantarkastajan valinta 
 
VALT 18.09.2023 § 45 Valtuusto päätti yksimielisesti valita tämän kokouksen 

pöytäkirjantarkastajiksi valtuutetut:Onerva Ronkainen ja Juho 
Kellolampi 
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Valtuusto § 46 18.09.2023 

 
Merkkipäivän muistaminen / huomionosoitukset 
  
VALT 18.09.2023 § 46    
688/00.01.05/2022    
 
 
 Muistamiset merkkipäivän johdosta ja muut huomionosoitukset. 

 
    
Päätös Muistettiin Christa Van der Vegtiä merkkipäivän johdosta. 
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Valtuusto § 47 18.09.2023 

Valiokuntien ajankohtaiskatsaus 

VALT 18.09.2023 § 47 

 

Kaupunginjohtajan esitys Kuullaan valiokuntien puheenjohtajien ajankohtaiskatsaukset. 

 

Päätös  Kuultiin hyvinvointivaliokunnan puheenjohtajan ja yhteisövaliokunnan 
varapuheenjohtajan ajankohtaiskatsaukset.
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Kaupunginhallitus § 227 13.06.2023 
Valtuusto § 48 18.09.2023 

 
Toimielimen täydentäminen / Eronpyyntö tarkastuslautakunnan jäsenyydestä 
 
KH 13.06.2023 § 227  
  
 
 
Valmistelija Hallintosihteeri Mirja Moilanen, puh. 040 740 2550 

 
Sirkka Pankinaho on toimittanut 26.5.2023 seuraavan sisältöisen 
eronpyynnön tarkastuslautakunnan jäsenyydestä: 
”Pyydän eroa tarkastuslautakunnan jäsenyydestä 01.06.2023 alkaen 
tultuani valituksi kunnanhallitukseen. Toimikausi kunnanhallituksessa alkaa 
01.06.2023, ensimmäinen kokous on 13.06.2023. 
 
Sirkka Pankinaho”. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että 
1) valtuusto myöntää Sirkka Pankinaholle eron tarkastuslautakunnan 
jäsenyydestä 
2) valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan jäsenen jäljellä olevalle 
toimikaudelle. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu valtuuston esityslistalle 
 
 
VALT 18.09.2023 § 48    
1984/00.00.01/2023    
 
 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto 

1) myöntää Sirkka Pankinaholle eron tarkastuslautakunnan jäsenyydestä 
2) valitsee tarkastuslautakunnan jäsenen jäljellä olevalle toimikaudelle. 

 
 

Päätös Valtuusto 
1) myönsi Sirkka Pankinaholle eron tarkastuslautakunnan jäsenyydestä. 
2) valitsi tarkastuslautakunnan jäseneksi Juho Kellolammen. 

 
 
Jakelu Sirkka Pankinaho 
 Nimetty
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Kaupunginhallitus § 303 12.09.2023 
Valtuusto § 49 18.09.2023 

 
Ympäristölautakunnan jäsenen valinta 
 
KH 12.09.2023 § 303  
  
 
 
Valmistelija Ympäristöjohtaja Jarmo Kelloniemi puh. 0400 433 998. 

 
Utajärven kunta on toimittanut otteen valtuuston 31.8.2023 § 43 
pöytäkirjasta; Eronpyyntö luottamustoimesta. 
 
Pudasjärven kaupungin hallintossäännön § 11 Kuntien yhteinen 
Oulunkaaren ympäristölautakunta mukaan: Valtuusto valitsee lautakunnan 
ja sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sopimuskuntien sopimalla  
tavalla. 
 
Riikka Valtokari on pyytänyt 16.4.2023 eroa Oulunkaaren 
ympäristölautakunnan luottamustehtävästä työtilanteensa vuoksi. Riikka 
Valtokari on Oulunkaaren ympäristölautakunnan jäsen Utajärveltä. 
Utajärven kunnan valtuusto esittää Pudasjärven kaupunginvaltuustolle, 
että se myöntää eron Riikka Valtokarille Oulunkaaren 
ympäristölautakunnan jäsenyydestä ja että Oulunkaaren 
ympäristölautakuntaan Riikka Valtakarin tilalle nimetään Outi Tikkanen. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus esittää valtuustolle että se: 1) myöntää eron Riikka 
Valtokarille Oulunkaaren ympäristölautakunnan jäsenyydestä; ja 2) valitsee 
Oulunkaaren ympäristölautakunnan jäseneksi Outi Tikkasen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi.    

 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys: 
 
 Kaupunginhallitus 
 
 1) esittää valtuustolle että se: 1) myöntää eron Riikka Valtokarille 
 Oulunkaaren ympäristölautakunnan jäsenyydestä;  
 2) valitsee Oulunkaaren ympäristölautakunnan jäseneksi Outi Tikkasen 
 jäljellä olevaksi toimikaudeksi.; 
 3) tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa. 
 

 
Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. Pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
 
Jakelu valtuuston listalle 
 
 
VALT 18.09.2023 § 49    
2283/00.00.01/2023    
 
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
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Kaupunginhallitus § 303 12.09.2023 
Valtuusto § 49 18.09.2023 

 
 Valtuusto: 

1) myöntää eron Riikka Valtokarille Oulunkaaren ympäristölautakunnan 
jäsenyydestä; ja 
2) valitsee Oulunkaaren ympäristölautakunnan jäseneksi Outi Tikkasen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu Riikka Valtokari 

Outi Tikkanen 
Oulunkaaren ympäristölautakunta 
Utajärven kunta
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Kaupunginhallitus § 216 23.05.2023 
Valtuusto § 40 12.06.2023 
Kaupunginhallitus § 272 08.08.2023 
Valtuusto § 50 18.09.2023 

 
Takauspäätöksen täydentäminen / Takaushakemus Pudasjärven Vuokratalot Oy 
 
KH 23.05.2023 § 216  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 
 

Pudasjärven Vuokratalot Oy hakee Pudasjärven kaupungin omavelkaista 
takausta uudishankkeensa lainarahoitukseen Syötteen asuinrivitaloihin. 
Pudasjärven Vuokratalot Oy on Pudasjärven kaupungin täysin omistama 
osakeyhtiö. Yhtiö noudattaa asukasvalinnassaan Asumisen rahoitus- ja 
kehittämiskeskuksen (ARA) valintaperusteita. 

Takausta ja omarahoitusosuutta haetaan Syötteelle osoitteeseen Kärrikuja 
4, 93280 Syöte toteutettavan uudiskohteen rahoitukseen. ARA on 
hyväksynyt korkotuettaviksi kustannuksiksi (sis alv:n) enintään 3 081 226 
euroa. 

Tontti on Pudasjärven kaupungin omistama vuokratontti (vuokraus 
31.12.2074 asti).  

Tarkoituksena on toteuttaa laadukkaita ja kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, 
joihin asukasvalinnat tehdään ensisijaisesti sosiaalisin perustein ja 
toissijaisesti kilpailua vääristämättä. Uudiskohde helpottaa alueen 
asuntotilannetta ja edesauttaa osaltaan Pudasjärven kaupungin 
pitovoimaa.  

Pudasjärven Vuokratalot tarvitsee hankkeen toteuttamiseen kaupungin 
takausta, koska Pudasjärven Vuokrataloilla ei ole tällä hetkellä riittävästi 
vakuusarvollisia vapaita kiinnityksiä hankkeen toteuttamiseen. Kaupungin 
takaus tarvittaisiin 154 061 euron omarahoitusosuuden jälkeen jäävälle 2 
927 165 euron lainalle.  

Pudasjärven Vuokratalot Oy:n hallitus esittää, että Pudasjärven kaupunki 
myöntäisi omavelkaisen takauksen enintään 2 927 165 euron lainalle 
enintään 41 vuoden laina- ajalle. Haettu laina-aika tulee olemaan 41 
vuotta, mutta monen rahoittajan käytännön mukaan päättymispäivän on 
oltava vähintään kuusi kuukautta myöhäisempi kuin lainan viimeinen 
takaisinmaksupäivä. Takausta esitetään myönnettäväksi 31.12.2065 asti. 
Takauspäätös kattaa täysimääräisenä taattavan rahoituksen koko 
elinkaaren ja takaus annetaan 100 prosentin takauksena päävelasta ja sen 
liitännäiskustannuksista.  

Euroopan yhteisön valtiontukisääntöjen mukaisesti kunta voi taata 
määräysvallassaan olevia yhtiöitä, jotka harjoittavat kuntien toimialaan 
kuuluvia laissa säädettyjä julkisia palvelutehtäviä tai näitä välittömästi 
palvelevia toimintoja tai muita kansalaisten kannalta välttämättömiä 
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Kaupunginhallitus § 216 23.05.2023 
Valtuusto § 40 12.06.2023 
Kaupunginhallitus § 272 08.08.2023 
Valtuusto § 50 18.09.2023 

palveluita ja viimeksi mainittujen palveluiden järjestäminen on paikallisten 
tai alueellisten olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuuden tai 
tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi. Sosiaalisen asuntotuotannon 
katsotaan toteuttavan näitä tehtäviä. 
 
Takauksen taikka lainan tai muun vakuuden antamisesta on määräykset 
kuntalain (410/2015) 129 §:ssä. Mainitun pykälän 1 momentin mukaan: 
Kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan 
kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää 
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä 
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
vastavakuuksilla. 
  
Kuntalain (410/2015) 129 §:n 2 momentin mukaan: 
 
Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa 
markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien 
ja valtion yhteisessä määräysvallassa. 
 
Edellä mainitun pykälän 4 momentin mukaan: 
 
Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään. 
  
Komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamisesta 
valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02). 
  
Tiedonannon 3.2 kohdan mukaan seuraavien edellytysten täyttyminen 
riittää osoittamaan, ettei yksittäinen valtiontakaus ole valtiontukea: 
  

- lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa. 
- takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata 

asianmukaisesti (kiinteä enimmäismäärä ja rajattu 
voimassaoloaika). 

- takaus ei kata missään vaiheessa enempää kuin 80 prosenttia 
lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen määrästä. 

- takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. 
  

EU-tiedonannossa on myös todettu, että jos jokin edellä mainituista 
edellytyksistä ei täyty, se ei tarkoita sitä, että takaus katsottaisiin 
automaattisesti valtiontueksi.  
  
Valtion ottamasta riskistä olisi yleensä perittävä takauksen ja 
vastatakauksen kohteena olevaan määrään perustuva 
asianmukainen takausmaksu. Kun takauksesta maksettu hinta on 
vähintään yhtä korkea kuin vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyvä 
takauksen viitemaksu, takaus ei ole tukea. 
  
Lähtökohtaisesti yhtiön omistuspohjalla ei ole merkitystä 
tarkasteltaessa valtiontukimääräysten ja -säännösten 
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Kaupunginhallitus § 216 23.05.2023 
Valtuusto § 40 12.06.2023 
Kaupunginhallitus § 272 08.08.2023 
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soveltamista. 
  
Kuntakonsernin yhteinen etu on, että konsernin yhtiöillä on 
mahdollisuus edulliseen rahoitukseen ja kuntakonsernia ohjataan 
kokonaisuutena. 
 
Pudasjärven Vuokratalot Oy on Pudasjärven kaupungin kokonaan 
omistama vuokrataloyhtiö. Pudasjärven Vuokratalot Oy on 
perustettu kehittämään paikallista vuokra-asuntotuotantoa. Yhtiön 
toiminta on vakiintunutta ja pitkäaikaista. 
 
Pudasjärven Vuokratalojen asuntotuotantoon liittyvän lainan 
takaaminen kuuluu kaupungin toimialaan, sillä kaupungin on 
luotava alueellaan yleiset edellytykset asunto-olojen kehittämiselle 
ja edistettävä asuntotuotantoa. 
  
Komission takaustiedonannossa edellytetyn mukaisesti voidaan 
katsoa 

-        Pudasjärven Vuokratalojen olevan vakavarainen ja taloudeltaan 
kunnossa; sekä 

-        takauksen laajuus voidaan mitata asianmukaisesti ja takaus 
liittyy tiettyyn rahoitustoimeen, sekä sille on asetettu kiinteä 
enimmäismäärä ja sen voimassaoloaika on rajoitettu. 
  

Näissä olosuhteissa on perusteltua katsoa, että kaupungin Pudasjärven 
Vuokratalon lainalle antama omavelkainen takaus ei vääristä tai uhkaa 
vääristää kilpailua taikka vaikuta haitallisesti jäsenvaltioiden väliseen 
kauppaan. Valtiontukisääntelyn näkökulmasta 
järjestely mahdollistaa kaupungin 100 %:n omavelkaisen takauksen 
antamisen. 
  
Kuntarahoituksen toiminta on komission takaustiedoksiannon 
mukaisesti ilmoitettu (notifioitu) ja on katsottu, ettei se ole 
markkinoilla toimiva rahalaitos eikä takaus sille näin ollen vinouta 
markkinoita. 
 
ARAn päätös on toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille. 
 
Anni-Inkeri Törmänen ja Marja Lantto ovat esteellisiä hallintolain 28 §:n 
yhteisöjäävi perusteella ja poistuvat asian käsittelyn ajaksi. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunhallitus esittää valtuustolle että se: 
1) myöntää ehdottoman 100 % omavelkaisen takauksen Pudasjärven 
Vuokralot Oy:n Kuntarahoitus Oy:stä nostamalle 2 927 165 € lainalle, 
takaus kattaa tämän lisäksi korot, viivästyskorot ja muut mahdolliset kulut; 
Takaus on voimassa 31.12.2065 asti. Takauspäätös kattaa 
täysimääräisenä taattavan rahoituksen koko elinkaaren ja takaus annetaan 
100 prosentin takauksena päävelasta ja sen liitännäiskustannuksista. 
2) päättää, että takauksesta peritään vuosittain 0,82 % suuruinen 
takausmaksu, joka lasketaan kunkin kalenterivuoden lopussa takauksen 
jäljellä olevasta määrästä; ja 



 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 5  14 

 
Kaupunginhallitus § 216 23.05.2023 
Valtuusto § 40 12.06.2023 
Kaupunginhallitus § 272 08.08.2023 
Valtuusto § 50 18.09.2023 

3) päättää, että takaukselle ei vaadita vastavakuutta ottaen huomioon 
yhtiön toiminnan laatu ja se, että Pudasjärven Vuokratalot on kaupungin 
100 % omistama tytäryhtiö. 

 
 Anni-Inkeri Törmänen ja Marja Lantto ilmoittivat esteellisyytensä 
 (yhteisöjäävi) ja poistuivat asian käsittelyn ajaksi klo 21.02-21.05. 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu valtuuston listalle 
 Pudasjärven Vuokratalot Oy 
 
VALT 12.06.2023 § 40  
  
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto: 

1) myöntää ehdottoman 100 % omavelkaisen takauksen Pudasjärven 
Vuokralot Oy:n Kuntarahoitus Oy:stä nostamalle 2 927 165 € lainalle, 
takaus kattaa tämän lisäksi korot, viivästyskorot ja muut mahdolliset kulut; 
Takaus on voimassa 31.12.2065 asti. Takauspäätös kattaa 
täysimääräisenä taattavan rahoituksen koko elinkaaren ja takaus annetaan 
100 prosentin takauksena päävelasta ja sen liitännäiskustannuksista. 
2) päättää, että takauksesta peritään vuosittain 0,82 % suuruinen 
takausmaksu, joka lasketaan kunkin kalenterivuoden lopussa takauksen 
jäljellä olevasta määrästä; ja 
3) päättää, että takaukselle ei vaadita vastavakuutta ottaen huomioon 
yhtiön toiminnan laatu ja se, että Pudasjärven Vuokratalot on kaupungin 
100 % omistama tytäryhtiö. 

 
Anni-Inkeri Törmänen, Marja Lantto, Antti Tihinen ja Kauko Seppänen 
ilmoittivat esteellisyytensä  (yhteisöjäävi) ja poistuivat asian käsittelyn 
ajaksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Paula Soronen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn päättyessä. 

 
 
Jakelu Pudasjärven Vuokratalot Oy 
 
 
KH 08.08.2023 § 272  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 
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Pudasjärven Vuokratalot Oy:n lainalle annettua takauspäätöstä on tarpeen 
täydentää takaamisen perusteiden osalta sekä poistamalla takauksen 
rajoittaminen määräaikaiseksi. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että: 
 
1) Kaupunginvaltuusto täydentää 12.06.2023 § 40 kohdalla tekemäänsä 
takauspäätöstä siten, että kaupunginvaltuusto viitaten Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan määräysten 
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluita 
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myönnettävään 
valtiontukeen 20.12.2011 annetussa komission päätöksessä 2012/21/EU 
(EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetettuihin edellytyksiin, Pudasjärven 
kaupunki toteaa taattavan rahoituksen kohteena olevien Pudasjärven 
Vuokratalot Oy:n omistamien asuntojen saaneen/tulevan saamaan 
Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus ARAn tukea ja yhtiön ja asuntojen 
olevan siten ARA-sääntelyn alaista. Pudasjärven kaupunginvaltuuston 
12.06.2023 § 40 kohdalla antama takaus on ja voidaan siten lukea 
kaupungin myöntämäksi SGEI-tueksi. Pudasjärven kaupunki ilmoittaa 
tiedon takauksesta Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskukselle (ARA) 
edelleen välitettäväksi ympäristöministeriön kautta komissiolle joka toinen 
vuosi tehtävän jälkikäteisraportoinnin yhteydessä. Muilta osin 
kaupunginvaltuuston päätöstä 12.06.2023 § 40 ei muuteta tai täydennetä.; 
ja 
 
2) Pudasjärven kaupunginvaltuusto täydentää 12.06.2023 § 40 kohdalla 
takauspäätöstä siten, että takaus on täysimääräisenä voimassa niin kauan, 
kunnes kaikki päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on 
lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Anni-Inkeri Törmänen ja Antti Tihinen ilmoittivat esteellisyytensä  
(yhteisöjäävi) ja poistuivat asian käsittelyn ajaksi. 

 
 
Jakelu valtuuston esityslistalle 
 
 
VALT 18.09.2023 § 50    
1942/02.05.06/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto päättää: 

1) Täydentää 12.06.2023 § 40 kohdalla tekemäänsä takauspäätöstä siten, 
että kaupunginvaltuusto viitaten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
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sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan määräysten soveltamisesta tietyille 
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluita tuottaville yrityksille 
korvauksena julkisista palveluista myönnettävään valtiontukeen 
20.12.2011 annetussa komission päätöksessä 2012/21/EU (EUVL L 7, 
11.1.2012, s. 3-10) asetettuihin edellytyksiin, Pudasjärven kaupunki toteaa 
taattavan rahoituksen kohteena olevien Pudasjärven Vuokratalot Oy:n 
omistamien asuntojen saaneen/tulevan saamaan Asumisen rahoitus- ja 
kehittämiskeskus ARAn tukea ja yhtiön ja asuntojen olevan siten ARA-
sääntelyn alaista. Pudasjärven kaupunginvaltuuston 12.06.2023 § 40 
kohdalla antama takaus on ja voidaan siten lukea kaupungin myöntämäksi 
SGEI-tueksi. Pudasjärven kaupunki ilmoittaa tiedon takauksesta Asumisen 
rahoitus- ja kehittämiskeskukselle (ARA) edelleen välitettäväksi 
ympäristöministeriön kautta komissiolle joka toinen vuosi tehtävän 
jälkikäteisraportoinnin yhteydessä. Muilta osin kaupunginvaltuuston 
päätöstä 12.06.2023 § 40 ei muuteta tai täydennetä.; ja 
2) Täydentää 12.06.2023 § 40 kohdalla takauspäätöstä siten, että takaus 
on täysimääräisenä voimassa niin kauan, kunnes kaikki 
päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja 
peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Valtuutetut Tihinen, Lantto, Seppänen ja Törmänen sekä 
henkilöstöpäällikkö Huhtamäki ilmoittivat esteellisyytensä (yhteisöjäävi) ja 
poistuivat asian käsittelyn ajaksi. 

 
 
Jakelu Kuntarahoitus Oyj 

Pudasjärven Vuokratalot Oy
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Option käyttäminen / Tilintarkastuspalvelut 
 
TARKAS 21.08.2023 § 86  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 040 1595715 

 
Pudasjärven kaupunginvaltuusto on 14.3.2019 § 7 päättänyt valita 
toimikauden 2019 – 2022 tilintarkastusyhteisöksi KPMG 
Oy Ab:n tarjousvertailun mukaisesti kokonaistaloudellisesti edullisempana. 
 
Kilpailutukseen on sisältynyt mahdollinen optio koskien v. 2023 
tilintarkastusta. 
 
Kuntalain 121 §:n mukaan: Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat. Muilta osin tilintarkastajasta säädetään kuntalain 122-123 
§:ssä. 
 

Puheenjohtajan esitys Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle, että se päättää käyttää option 
tilintarkastuspalveluista vuodelle 2023, jolloin 
tilintarkastusyhteisönä jatkaa optiokauden ajan KPMG Oy Ab. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu valtuuston listalle 
 
 
VALT 18.09.2023 § 51    
2193/02.08.00/2023    
 

 
Tarkastuslautakunnan esitys 
 
 Valtuusto päättää käyttää option tilintarkastuspalveluista vuodelle 2023, 

jolloin tilintarkastusyhteisönä jatkaa optiokauden ajan KPMG Oy Ab. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu KPMG Oy Ab 

Tarkastuslautakunta 
Taloussuunnittelija 
Monetra Oulu Oy / kirjanpito
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Vastaus arviointikertomukseen vuodelta 2022 
 
KH 12.09.2023 § 308  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 

 
Valtuusto antoi vuoden 2022 tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 
12.6.2023 § 35 kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa suosittamat havainnot 
lokakuun loppuun mennessä. 
 
Arviointikertomus on oheismateriaalina. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus antaa arviointikertomuksessa vuodelta 2022 esitettyihin 
havaintoihin (arviointikertomuksesta poimitut havainnot lainausmerkeissä) 
tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle seuraavan vastauksen:   
 
OSAO alijäämän kattaminen: ”Sopimuksen mukaan kaupunki on sitoutunut 
kattamaan mahdollisen alijäämän, mihin on talousarviossa syytä varautua 
tulevaisuudessa.” 
 
-> Budjetointitapa on korjattu talousarviomuutoksella vuoden 2023 
talousarvioon ja sisällytetään tuleviin talousarvioihin. 
 
--- 
 
Alaskirjaukset: ”Kiinteistöjen alaskirjauksiin käytettiin 1,12 M €, joita ei ollut 
talousarviossa.” 
 
-> Budjetointitapa on korjattu talousarviomuutoksella vuoden 2023 
talousarvioon ja sisällytetään tuleviin talousarvioihin. 
 
--- 
 
Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan määrärahaylitys: ”Toimintakate ylittyi 
muutetusta talousarviosta huolimatta 855 973 €:lla. Ylitys alkuperäiseen 
talousarvioon nähden oli 1,56 M€.” 
 
-> Merkittävälle ylitykselle haetaan jatkossa lisämäärärahaa edellyttäen, 
että ylitys on tiedossa riittävän ajoissa. 
 
--- 
 
Tekninen ja ympäristötoiminnan määrärahaylitys: ”Lisämäärärahasta, joka 
oli 390 601 € huolimatta toimintakate ylitti muutetun talousarvion 765  709 
€:lla.” 
 
-> Merkittävälle ylitykselle haetaan jatkossa lisämäärärahaa edellyttäen, 
että ylitys on tiedossa riittävän ajoissa. 
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--- 
 
Määrärahaylitysten perustelut: ”Tarkastuslautakunta kaipaa edelleen 
muutamilta toimijoilta hieman laajempia sanallisia selvityksiä yli- ja 
alijäämistä talousarvioon nähden.” 
 
-> Vuoden 2023 osavuosikatsaus- ja tilinpäätösohjeistuksiin on 
tähdennetty ja tähdennetään velvollisuutta raportoida erityisesti mahdolliset 
taloudellisten tavoitteiden saavuttamattomuuden selittävät keskeiset 
perustelut. 
 
--- 
 
Talouden arviointi: ”Sopeuttamisohjelman tavoite jäi vajaaksi vuonna 2022 
noin 635 000 €. // Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan tiukkaa 
talouskuria on välttämätöntä jatkaa edelleen.” 
 
-> Talouden sopeutusohjelman toteuma v. 2021-2022 ja ennuste ohjelman 
toteutumasta v. 2021-2023 on laskettu ja annettu valtuustolle tiedoksi. 
Valtuusto on hyväksynyt talouden sopeutusohjelman vuosille 2021-2023 
10.12.2020  § 50. Ohjelmalla on sitouduttu 3 056 100 € sopeuttamiseen 
vuosina 2021-2023. Helmikuun 2023 lopun ennusteen tilanteessa 
ohjelman mukaisesta sopeutuksesta jäisi toteutumatta 1 396 115 €. 
Valtuusto päätti 20.4.2023 ja 22.5.2023 sopeutusohjelman  muuttamisesta 
siten, että lisäsäästöjä saadaan:  
 
- käyttötalous -333 335 €  
- investoinnit -150 000 €  
- kehittämisrahaston käyttötarve - 5000 € 
 
--- 
 
Talouden arviointi: ”Pudasjärven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut 
asukasta kohden ovat valtakunnallisesti tarkastellen huolestuttavan suuret. 
// Kumulatiivinen ylijäämä on enää 2,7 milj. euroa, mikä edellyttää 
sopeuttamisohjelman  tinkimätöntä noudattamista ja tiukkaa taloudenpitoa 
tulevina vuosina. // Tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen perusteella 
tarkastuslautakunta edellyttää johtavilta virkamiehiltä, 
kaupunginhallitukselta sekä valtuutetuilta huolellisuutta ja vastuullisuutta 
erityisesti talousasioiden päätöksenteossa ja seurannassa. Talousasioista  
tulee raportoida valtuutetuille ajantasaisesti. // Peruspalveluiden 
toimintaympäristöt ovat toimivat ja ajanmukaiset. Jatkossa toimintojen 
kehittämiseen tulee erityisesti panostaa. Voimakkaasta korkojen noususta 
ja muista kohonneista kustannuksista johtuen investointien käynnistämistä 
on tarkoin harkittava. Vain kehitystä edistävät ja tuottavat investoinnit 
voidaan toteuttaa.  // Tappiollisia tilinpäätöksiä ei ole varaa tehdä.” 
 
-> Kaupungin talouden sopeuttamistarve on tunnistettu. Kaupungin 
talouden sopeuttamistarve on huomattava. Toimintakatetta on pystyttävä  
leikkaamaan ja investointitasoa alentamaan kaupungin talouskehityksen 
korjaamiseksi. Toimenpiteet ovat kiireellisiä, ja kaupungin taseeseen 
kertynyt edellisten tilikausien ylijäämä, 31.12.2022 tilanteessa 2 712 206 €, 
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jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteistä huolimatta käyttämään 
suunnitelmakauden 2024-2026 aikana. 
 
Talouden sopeutusohjelma päättyessä 31.12.2023 talouden 
sopeuttaminen pyritään tekemään osana talousarvioprosessia erillisen 
ohjelman sijaan.  
 
Talousarviovuoden 2024 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on 
valmisteltu siten, että vuodesta muodostuisi 1 000 000 € alijäämäinen. 
Suunnitelmavuosien 2025- 2026 alustavaksi alijäämäksi on suunniteltu 870 
000 € vuodessa. Tarkastuslautakunta esittää, ettei tappiollisia 
tilinpäätöksiä ole varaa tehdä. Käytännössä tätä ei ole kuitenkaan 
mahdollista voimakkaasta ja mahdollisimman nopeasta sopeuttamisesta 
huolimatta. 
 
Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestäväksi arvioidun 
investointitason pohjalta ollen -2,2 M € vuodessa vuosina 2024-2026 
(nettoinvestoinnit). Mahdollinen tätä korkeampi taso edellyttää kaupungin 
omaisuuden myymistä.  
 
Vuoden 2024 miljoonan euron alijäämä tarkoittaisi tarvetta leikata ulkoista 
toimintakatetta 5,4 % eli n. 1,5 M € vuoden 2023 muutetun talousarvion 
(hallituksen esityksen  valtuustolle 27.6.2023 § 245) tasosta. Leikkaus on 
erittäin suuri ottaen huomioon inflaatio- ja korkotasot.  
 
Raamipäätös on annettu alustavana, koska se edellyttää yhteistoiminnasta 
kunnissa annetun lain mukaista yhteistoimintamenettelyä ennen 
päätöksentekoa.   
 
Merkittäville määräylitykselle haetaan jatkossa lisämäärärahaa edellyttäen, 
että ylitys on tiedossa riittävän ajoissa. 
 
--- 
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan henkilöstön vaihtuvuus: ”Toiminta-alueen 
lukuisat henkilövaihtuvuudet eri yksiköissä ovat vaikeuttaneet toimintaa. 
Henkilöstön runsas vaihtuvuus herättää kysymyksiä 
tarkastuslautakunnassa; esimerkiksi, onko strategisia tavoitteita saavutettu 
työhyvinvoinnin ja urakehityksen osalta?” 
 
-> Koulutuspalveluissa (OVTES-alueella) vaihtuvuus on ollut 20,33 %. 
Vaihtuvuudessa otetaan huomioon palvelukseen tulleet ja palveluksesta 
lähteneet vakinaiset ja määräaikaiset suhteessa henkilöstömäärään 241 
tilinpäätöspäivänä 31.12.2022. Luku ei sisällä sivutoimisia (esim. 
kansalaisopiston tuntiopettajia). Eläköitymistä on ollut myös 
koulutuspalveluissa, ja määräaikaisesta opetushenkilöstöstä vakinaistettiin 
9 opettajaa, jotka vaikuttavat vaihtuvuusprosenttiin. 
 
Pudasjärven kaupungilla työhyvinvointi ja työkyky ovat koko henkilöstön 
asia, siitä vastaavat  
työntekijä, esimies ja koko työyhteisö. Johto, henkilöstöpalvelut, 
työterveyshuolto ja työsuojelu  
ovat työhyvinvoinnin tukena. Koko työyhteisössä työhyvinvointiin ja 
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työkykyyn tulee kiinnittää  
erityistä huomiota: pidetään huolta, välitetään varhain, kuunnellaan ja 
keskustellaan. 
 
--- 
 
Pudasjärven Kyläverkot Oy: ”Strategisia tavoitteita ei ole kirjattu 
tilinpäätökseen. Toteutumista ei voida arvioida.” 
 
-> (Huom. Tytäryhteisöjen osalta on vastattu konserniohjauksen 
näkökulmasta.) Kaupungin talousarvion ja tilinpäätöksen, joihin 
sisällytetään tietoja tytäryhteisöjen ko. asiakirjoista, rakennetta 
yhdenmukaistetaan vuodelle 2024, eli kaikilta yhtiöiltä pyydetään tiedot 
yhtenevällä tavalla, mutta harventaen raportointi liitettäväksi vain vuoden 
toiseen osavuosikatsaukseen (puolivuotiskatsaukseen). 
 
--- 
 
Kiinteistö Oy Pudasjärven Teurastamo: ”- vaatii toimenpiteitä käyttöasteen 
lisäämiseksi - jatkojalostustiloja ei ole saatu vuokrattua eteenpäin” 
 
-> Myös kaupungin omistamat yhtiöt ja omistukset ovat tarkastelun 
kohteena talouden tasapainottamistoimenpiteissä. 
 
--- 
 
Kiinteistö Oy Pudasjärven Harjus: ”Strategiset tavoitteet ovat työn alla” 
 
-> Kaupungin talousarvion ja tilinpäätöksen, joihin sisällytetään tietoja 
tytäryhteisöjen ko. asiakirjoista, rakennetta yhdenmukaistetaan vuodelle 
2024, eli kaikilta yhtiöiltä pyydetään tiedot yhtenevällä tavalla, mutta 
harventaen raportointi liitettäväksi vain vuoden toiseen 
osavuosikatsaukseen (puolivuotiskatsaukseen). 
 
--- 
 
Konserniohjaus: ”Tarkastuslautakunta toteaa, että valtuuston 
hyväksymässä talousarviossa  konsernille asetetut tavoitteet: 
velkaantumisesta tilinpäätöksessä 17 556/as  (10 651 €/as 2021; tavoite 
alle 6 500 €), omavaraisuusasteesta 32,6 % (34 %  2021, tav. yli 45 %), 
vuosikate poistoista 74,1 % (92,6 % 2021, tav. yli 100 %)  ja suhteellisesta 
velkaantuneisuudesta 80,1 % (77,1 % 2021, tav. alle 65 %)  eivät ole 
toteutuneet, tällä eivätkä edellisellä tilikaudella. 
 
Tarkastuslautakunta huomauttaa, että tarkasteltaessa konsernin tulosta, 
tulos on heikko. Valtakunnallisesti tarkasteltua kaupunkikonsernin velat ja 
vuokravastuut asukasta kohden ovat erittäin suuret. Osalla 
konserniyhtiöistä lainakannan suojaamattomuus lisää korkokustannuksia 
tulevina vuosina merkittävästi. Osalla yhtiöistä alhainen omavaraisuusaste 
voi johtaa rahoituksen saannin vaikeutumiseen. Mahdollisuudet mittaviin 
investointeihin ovat rajalliset sekä kaupungilla että konserniyhtiöllä.   
 
Kaupungin luottamushenkilöiden roolia yhtiöiden hallituksissa tulee 
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täsmentää. Yhtiön hallituksen jäsenen tehtävänä on edustaa yhtiön etua. 
Yhtiöiden hallituksissa edustusta voisi laajentaa myös valtuutetuille, 
painottaen asiantuntijuutta.” 
 
-> Tavoitteet on asetettu yleisesti tavoiteltavalla tasolla, eikä tavoitteiden 
saavuttaminen ole ollut talousarviovuonna tosiasiallisesti mahdollista. 
Vuoden 2024 talousarviossa tavoitteet asetetaan juuri Pudasjärven 
kaupunkikonsernia koskevina ottaen huomioon konsernin nykyinen 
taloudellinen tilanne.  
 
Kaupunginhallitus käsitteli 28.2.2023 § 87 konserninohjeen muuttamista, 
siten, että konserniyhtiön olisi esityksen mukaan tullut varata 
konsernijohdon viranhaltijalle läsnäolo-oikeus puheoikeudella hallituksen 
kokouksiin. Kaupunginhallitus päätti palauttaa asiaa valmisteluun. Asiaa ei 
ole toistaiseksi jatkovalmistelu. 
 
Konserniohjauksessa on painotettu kaupungin lähtökohtaisesti hyvin 
pidättyväistä linjaa tytäryhteisöjen mahdollisiin lainatakaus- tai 
pääomitustarpeisiin tilanteessa, jossa kaupungin taloutta on 
tasapainotettava. 
 
--- 
 
Tilojen käyttö: ”Saatujen selvitysten perusteella Hirsikampuksen tiloissa, 
isojen ruokailua vaativien tilaisuuksien järjestäminen on käytännössä 
mahdotonta. Keittiö ei ole ulkopuolisten  käytettävissä. Alkuperäinen 
tarkoitus tilojen käytöstä ei ole toteutunut.” 
 
-> Ulosvuokrattujen (ml. keskuskeittiö) käytöstä muuhun toimintaan 
päättää vuokralainen vuokrasopimuksen ehdot huomioiden. Kaupungin 
hallinnoimien tilojen monipuolinen käyttö tulee mahdollistaa tilojen 
saatavuuden myös kaupungin talouden kannalta. Osan hirsikampuksen 
tiloista käytön mahdollistaminen kannattaa selvittää esimerkiksi 
lukitusjärjestelyin ilman iltavalvojaakin käyttökustannusten alentamiseksi. 
 
--- 
 
Yhteydenottoihin vastaaminen ja tavoitettavuus: ”Viranhaltijoiden 
vastauksissa kuntalaisten tiedusteluihin, viesteihin ja puheluihin on 
edelleen parannettavaa.” 
 
-> Viranhaltijoita on ohjeistettu asiaan liittyen kesä- ja syyskuussa. 
 
--- 
 
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen: ”Sidonnaisuusilmoitukset puuttuivat 8 
henkilöltä ja neljältä pyydettiin korjauksia.”  
 
-> Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuudesta on muistutettu luottamushenkilöitä 
ja viranhaltijoita, joita velvollisuus koskee, syyskuussa 2023. 
 
--- 
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HYTE-kerroin: ”Hyvinvoinnin- ja terveyden edistämisen kertoimen (HYTE) 
hyödyntäminen valtionosuuksien kartuttamisessa edellyttää toimintojen 
kehittämistä ja niistä raportointia. Päätöksenteossa tulee huomioida HYTE-
kertoimen kriteerit, koska valtionosuudet määräytyvät ennaltaehkäisevien 
terveyttä ja hyvinvointia edistävien toimenpiteiden mukaan.” 
 
-> HYTE-kertoimeen vaikuttavia indikaattoreita seurataan, ja 
kehityskohteita on huomioitu kaupungin palvelutuotannossa sekä 
tiedonkeruussa. Pyritään jatkossa tuomaan HYTE-kertoimen kriteereihin 
liittyviä asioita aktiivisemmin päätöksentekoon. 
 
--- 
 
Asuntotarjonta: ”Syötteen alueen kehitys ja kehittäminen on ollut vahvaa. 
Palvelujen monipuolistamiseen on panostettava. Vuokra-asuntojen puute 
rajoittaa Syötteellä työntekijöiden rekrytointia. Palveluilla ja asunnoilla 
mahdollistettaisiin vakituisten asukkaiden saamista alueelle. 
Ratkaisumallien ideointi on välttämätöntä. Kaupunkitaajamassa on 
puutetta vuokra-asunnoista mm. opiskelijoille, mikä vaikeuttaa 
opiskelijoiden hakeutumista  opiskelemaan paikkakunnalle.” 
 
-> Pudasjärven Vuokratalot Oy toteuttaa parasta aikaa Syötteelle 
asuntotuotantoa kausityöntekijöitä varten. Riittävän ja laadukkaan vuokra-
asuntotarjonnan tärkeys Kurenalla on tunnistettu kaupungin veto- ja 
pitovoiman kannalta. Mahdollisuudet lisävelanottoon tai takausvastuiden 
lisäämiseen ovat kaupunkikonsernissa kuitenkin vähäiset asuntotuotannon 
lisäämiseksi. 

 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys: 
 
 Kaupunginhallitus 
 
 1) antaa arviointikertomuksessa vuodelta 2022 esitettyihin havaintoihin 
 (arviointikertomuksesta poimitut havainnot lainausmerkeissä) 
 tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle seuraavan vastauksen:  
 
 OSAO alijäämän kattaminen: "Sopimuksen mukaan kaupunki on sitoutunut 
 kattamaan mahdollisen alijäämän, mihin on talousarviossa syytä varautua 
 tulevaisuudessa." 
 
 -> Budjetointitapa on korjattu talousarviomuutoksella vuoden 2023 
 talousarvioon ja sisällytetään tuleviin talousarvioihin. 
 
 --- 
 
 Alaskirjaukset: "Kiinteistöjen alaskirjauksiin käytettiin 1,12 M €, joita ei ollut 
 talousarviossa." 
 
 -> Budjetointitapa on korjattu talousarviomuutoksella vuoden 2023 
 talousarvioon ja sisällytetään tuleviin talousarvioihin. 
 
 --- 
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 Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan määrärahaylitys: "Toimintakate ylittyi 
 muutetusta talousarviosta huolimatta 855 973 €:lla. Ylitys alkuperäiseen 
 talousarvioon nähden oli 1,56 M€." 
 
 -> Merkittävälle ylitykselle haetaan jatkossa lisämäärärahaa edellyttäen, 
 että ylitys on tiedossa riittävän ajoissa. 
 
 --- 
 
 Tekninen ja ympäristötoiminnan määrärahaylitys: "Lisämäärärahasta, joka 
 oli 390 601 € huolimatta toimintakate ylitti muutetun talousarvion 765  709 
 €:lla." 
 
 -> Merkittävälle ylitykselle haetaan jatkossa lisämäärärahaa edellyttäen, 
 että ylitys on tiedossa riittävän ajoissa. 
 
 --- 
 
 Määrärahaylitysten perustelut: "Tarkastuslautakunta kaipaa edelleen 
 muutamilta toimijoilta hieman laajempia sanallisia selvityksiä yli- ja 
 alijäämistä talousarvioon nähden." 
 
 -> Vuoden 2023 osavuosikatsaus- ja tilinpäätösohjeistuksiin on 
 tähdennetty ja tähdennetään velvollisuutta raportoida erityisesti mahdolliset 
 taloudellisten tavoitteiden saavuttamattomuuden selittävät keskeiset 
 perustelut. 
 
 --- 
 
 Talouden arviointi: "Sopeuttamisohjelman tavoite jäi vajaaksi vuonna 2022 
 noin 635 000 €. // Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan tiukkaa 
 talouskuria on välttämätöntä jatkaa edelleen." 
 
 -> Talouden sopeutusohjelman toteuma v. 2021-2022 ja ennuste ohjelman 
 toteutumasta v. 2021-2023 on laskettu ja annettu valtuustolle tiedoksi. 
 Valtuusto on hyväksynyt talouden sopeutusohjelman vuosille 2021-2023 
 10.12.2020  § 50. Ohjelmalla on sitouduttu 3 056 100 € sopeuttamiseen 
 vuosina 2021-2023. Helmikuun 2023 lopun ennusteen tilanteessa 
 ohjelman mukaisesta sopeutuksesta jäisi toteutumatta 1 396 115 €. 
 Valtuusto päätti 20.4.2023 ja 22.5.2023 sopeutusohjelman  muuttamisesta 
 siten, että lisäsäästöjä saadaan: 
 
 - käyttötalous -333 335 € 
 - investoinnit -150 000 € 
 - kehittämisrahaston käyttötarve - 5000 € 
 
 --- 
 
 Talouden arviointi: "Pudasjärven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut 
 asukasta kohden ovat valtakunnallisesti tarkastellen huolestuttavan suuret. 
 // Kumulatiivinen ylijäämä on enää 2,7 milj. euroa, mikä edellyttää 
 sopeuttamisohjelman  tinkimätöntä noudattamista ja tiukkaa taloudenpitoa 
 tulevina vuosina. // Tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen perusteella 
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 tarkastuslautakunta edellyttää johtavilta virkamiehiltä, 
 kaupunginhallitukselta sekä valtuutetuilta huolellisuutta ja vastuullisuutta 
 erityisesti talousasioiden päätöksenteossa ja seurannassa. Talousasioista  
 tulee raportoida valtuutetuille ajantasaisesti. // Peruspalveluiden 
 toimintaympäristöt ovat toimivat ja ajanmukaiset. Jatkossa toimintojen 
 kehittämiseen tulee erityisesti panostaa. Voimakkaasta korkojen noususta 
 ja muista kohonneista kustannuksista johtuen investointien käynnistämistä 
 on tarkoin harkittava. Vain kehitystä edistävät ja tuottavat investoinnit 
 voidaan toteuttaa.  // Tappiollisia tilinpäätöksiä ei ole varaa tehdä." 
 
 -> Kaupungin talouden sopeuttamistarve on tunnistettu. Kaupungin 
 talouden sopeuttamistarve on huomattava. Toimintakatetta on pystyttävä  
 leikkaamaan ja investointitasoa alentamaan kaupungin talouskehityksen 
 korjaamiseksi. Toimenpiteet ovat kiireellisiä, ja kaupungin taseeseen 
 kertynyt edellisten tilikausien ylijäämä, 31.12.2022 tilanteessa 2 712 206 €, 
 jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteistä huolimatta käyttämään 
 suunnitelmakauden 2024-2026 aikana. 
 
 Talouden sopeutusohjelma päättyessä 31.12.2023 talouden 
 sopeuttaminen pyritään tekemään osana talousarvioprosessia erillisen 
 ohjelman sijaan. 
 
 Talousarviovuoden 2024 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on 
 valmisteltu siten, että vuodesta muodostuisi 1 000 000 € alijäämäinen. 
 Suunnitelmavuosien 2025- 2026 alustavaksi alijäämäksi on suunniteltu 870 
 000 € vuodessa. Tarkastuslautakunta esittää, ettei tappiollisia 
 tilinpäätöksiä ole varaa tehdä. Käytännössä tätä ei ole kuitenkaan 
 mahdollista voimakkaasta ja mahdollisimman nopeasta sopeuttamisesta 
 huolimatta. 
 
 Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestäväksi arvioidun 
 investointitason pohjalta ollen -2,2 M € vuodessa vuosina 2024-2026 
 (nettoinvestoinnit). Mahdollinen tätä korkeampi taso edellyttää kaupungin 
 omaisuuden myymistä. 
 
 Vuoden 2024 miljoonan euron alijäämä tarkoittaisi tarvetta leikata ulkoista 
 toimintakatetta 5,4 % eli n. 1,5 M € vuoden 2023 muutetun talousarvion 
 (hallituksen esityksen  valtuustolle 27.6.2023 § 245) tasosta. Leikkaus on 
 erittäin suuri ottaen huomioon inflaatio- ja korkotasot. 
 
 Raamipäätös on annettu alustavana, koska se edellyttää yhteistoiminnasta 
 kunnissa annetun lain mukaista yhteistoimintamenettelyä ennen 
 päätöksentekoa.  
 
 Merkittäville määräylitykselle haetaan jatkossa lisämäärärahaa edellyttäen, 
 että ylitys on tiedossa riittävän ajoissa. 
 
 --- 
 
 Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan henkilöstön vaihtuvuus: "Toiminta-alueen 
 lukuisat henkilövaihtuvuudet eri yksiköissä ovat vaikeuttaneet toimintaa. 
 Henkilöstön runsas vaihtuvuus herättää kysymyksiä 
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 tarkastuslautakunnassa; esimerkiksi, onko strategisia tavoitteita saavutettu 
 työhyvinvoinnin ja urakehityksen osalta?" 
 
 -> Koulutuspalveluissa (OVTES-alueella) vaihtuvuus on ollut 20,33 %. 
 Vaihtuvuudessa otetaan huomioon palvelukseen tulleet ja palveluksesta 
 lähteneet vakinaiset ja määräaikaiset suhteessa henkilöstömäärään 241 
 tilinpäätöspäivänä 31.12.2022. Luku ei sisällä sivutoimisia (esim. 
 kansalaisopiston tuntiopettajia). Eläköitymistä on ollut myös 
 koulutuspalveluissa, ja määräaikaisesta opetushenkilöstöstä vakinaistettiin 
 9 opettajaa, jotka vaikuttavat vaihtuvuusprosenttiin. 
 
 Pudasjärven kaupungilla työhyvinvointi ja työkyky ovat koko henkilöstön 
 asia, siitä vastaavat työntekijä, esimies ja koko työyhteisö. Johto, 
 henkilöstöpalvelut, työterveyshuolto ja työsuojelu ovat työhyvinvoinnin 
 tukena. Koko työyhteisössä työhyvinvointiin ja työkykyyn tulee kiinnittää 
 erityistä huomiota: pidetään huolta, välitetään varhain, kuunnellaan ja 
 keskustellaan. 
 
 --- 
 
 Pudasjärven Kyläverkot Oy: "Strategisia tavoitteita ei ole kirjattu 
 tilinpäätökseen. Toteutumista ei voida arvioida." 
 
 -> (Huom. Tytäryhteisöjen osalta on vastattu konserniohjauksen 
 näkökulmasta.) Kaupungin talousarvion ja tilinpäätöksen, joihin 
 sisällytetään tietoja tytäryhteisöjen ko. asiakirjoista, rakennetta 
 yhdenmukaistetaan vuodelle 2024, eli kaikilta yhtiöiltä pyydetään tiedot 
 yhtenevällä tavalla, mutta harventaen raportointi liitettäväksi vain vuoden 
 toiseen osavuosikatsaukseen (puolivuotiskatsaukseen). 
 
 --- 
 
 Kiinteistö Oy Pudasjärven Teurastamo: "- vaatii toimenpiteitä käyttöasteen 
 lisäämiseksi - jatkojalostustiloja ei ole saatu vuokrattua eteenpäin" 
 
 -> Myös kaupungin omistamat yhtiöt ja omistukset ovat tarkastelun 
 kohteena talouden tasapainottamistoimenpiteissä. 
 
 --- 
 
 Kiinteistö Oy Pudasjärven Harjus: "Strategiset tavoitteet ovat työn alla" 
 
 -> Kaupungin talousarvion ja tilinpäätöksen, joihin sisällytetään tietoja 
 tytäryhteisöjen ko. asiakirjoista, rakennetta yhdenmukaistetaan vuodelle 
 2024, eli kaikilta yhtiöiltä pyydetään tiedot yhtenevällä tavalla, mutta 
 harventaen raportointi liitettäväksi vain vuoden toiseen 
 osavuosikatsaukseen (puolivuotiskatsaukseen). 
 
 --- 
 
 Konserniohjaus: "Tarkastuslautakunta toteaa, että valtuuston 
 hyväksymässä talousarviossa  konsernille asetetut tavoitteet: 
 velkaantumisesta tilinpäätöksessä 17 556/as  (10 651 €/as 2021; tavoite 
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 alle 6 500 €), omavaraisuusasteesta 32,6 % (34 %  2021, tav. yli 45 %), 
 vuosikate poistoista 74,1 % (92,6 % 2021, tav. yli 100 %)  ja suhteellisesta 
 velkaantuneisuudesta 80,1 % (77,1 % 2021, tav. alle 65 %)  eivät ole 
 toteutuneet, tällä eivätkä edellisellä tilikaudella. 
 
 Tarkastuslautakunta huomauttaa, että tarkasteltaessa konsernin tulosta, 
 tulos on heikko. Valtakunnallisesti tarkasteltua kaupunkikonsernin velat ja 
 vuokravastuut asukasta kohden ovat erittäin suuret. Osalla 
 konserniyhtiöistä lainakannan suojaamattomuus lisää korkokustannuksia 
 tulevina vuosina merkittävästi. Osalla yhtiöistä alhainen omavaraisuusaste 
 voi johtaa rahoituksen saannin vaikeutumiseen. Mahdollisuudet mittaviin 
 investointeihin ovat rajalliset sekä kaupungilla että konserniyhtiöllä.  
 
 Kaupungin luottamushenkilöiden roolia yhtiöiden hallituksissa tulee 
 täsmentää. Yhtiön hallituksen jäsenen tehtävänä on edustaa yhtiön etua. 
 Yhtiöiden hallituksissa edustusta voisi laajentaa myös valtuutetuille, 
 painottaen asiantuntijuutta." 
 
 -> Tavoitteet on asetettu yleisesti tavoiteltavalla tasolla, eikä tavoitteiden 
 saavuttaminen ole ollut talousarviovuonna tosiasiallisesti mahdollista. 
 Vuoden 2024 talousarviossa tavoitteet asetetaan juuri Pudasjärven 
 kaupunkikonsernia koskevina ottaen huomioon konsernin nykyinen 
 taloudellinen tilanne. 
 
 Kaupunginhallitus käsitteli 28.2.2023 § 87 konserninohjeen muuttamista, 
 siten, että konserniyhtiön olisi esityksen mukaan tullut varata 
 konsernijohdon viranhaltijalle läsnäolo-oikeus puheoikeudella hallituksen 
 kokouksiin. Kaupunginhallitus päätti palauttaa asiaa valmisteluun. Asiaa ei 
 ole toistaiseksi jatkovalmistelu. 
 
 Konserniohjauksessa on painotettu kaupungin lähtökohtaisesti hyvin 
 pidättyväistä linjaa tytäryhteisöjen mahdollisiin lainatakaus- tai 
 pääomitustarpeisiin tilanteessa, jossa kaupungin taloutta on 
 tasapainotettava. 
 
 --- 
 
 Tilojen käyttö: "Saatujen selvitysten perusteella Hirsikampuksen tiloissa, 
 isojen ruokailua vaativien tilaisuuksien järjestäminen on käytännössä 
 mahdotonta. Keittiö ei ole ulkopuolisten  käytettävissä. Alkuperäinen 
 tarkoitus tilojen käytöstä ei ole toteutunut." 
 
 -> Ulosvuokrattujen (ml. keskuskeittiö) käytöstä muuhun toimintaan 
 päättää vuokralainen vuokrasopimuksen ehdot huomioiden. Kaupungin 
 hallinnoimien tilojen monipuolinen käyttö tulee mahdollistaa tilojen 
 saatavuuden myös kaupungin talouden kannalta. Osan hirsikampuksen 
 tiloista käytön mahdollistaminen kannattaa selvittää esimerkiksi 
 lukitusjärjestelyin ilman iltavalvojaakin käyttökustannusten alentamiseksi. 
 
 --- 
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 Yhteydenottoihin vastaaminen ja tavoitettavuus: "Viranhaltijoiden 
 vastauksissa kuntalaisten tiedusteluihin, viesteihin ja puheluihin on 
 edelleen parannettavaa." 
 
 -> Viranhaltijoita on ohjeistettu asiaan liittyen kesä- ja syyskuussa. 
 
 --- 
 
 Sidonnaisuuksien ilmoittaminen: "Sidonnaisuusilmoitukset puuttuivat 8 
 henkilöltä ja neljältä pyydettiin korjauksia." 
 
 -> Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuudesta on muistutettu luottamushenkilöitä 
 ja viranhaltijoita, joita velvollisuus koskee, syyskuussa 2023. 
 
 --- 
  
 HYTE-kerroin: "Hyvinvoinnin- ja terveyden edistämisen kertoimen (HYTE) 
 hyödyntäminen valtionosuuksien kartuttamisessa edellyttää toimintojen 
 kehittämistä ja niistä raportointia. Päätöksenteossa tulee huomioida HYTE-
 kertoimen kriteerit, koska valtionosuudet määräytyvät ennaltaehkäisevien 
 terveyttä ja hyvinvointia edistävien toimenpiteiden mukaan." 
 
 -> HYTE-kertoimeen vaikuttavia indikaattoreita seurataan, ja 
 kehityskohteita on huomioitu kaupungin palvelutuotannossa sekä 
 tiedonkeruussa. Pyritään jatkossa tuomaan HYTE-kertoimen kriteereihin 
 liittyviä asioita aktiivisemmin päätöksentekoon. 
 
 --- 
 
 Asuntotarjonta: "Syötteen alueen kehitys ja kehittäminen on ollut vahvaa. 
 Palvelujen monipuolistamiseen on panostettava. Vuokra-asuntojen puute 
 rajoittaa Syötteellä työntekijöiden rekrytointia. Palveluilla ja asunnoilla 
 mahdollistettaisiin vakituisten asukkaiden saamista alueelle. 
 Ratkaisumallien ideointi on välttämätöntä. Kaupunkitaajamassa on 
 puutetta vuokra-asunnoista mm. opiskelijoille, mikä vaikeuttaa 
 opiskelijoiden hakeutumista  opiskelemaan paikkakunnalle." 
 
 -> Pudasjärven Vuokratalot Oy toteuttaa parasta aikaa Syötteelle 
 asuntotuotantoa kausityöntekijöitä varten. Riittävän ja laadukkaan vuokra-
 asuntotarjonnan tärkeys Kurenalla on tunnistettu kaupungin veto- ja 
 pitovoiman kannalta. Mahdollisuudet lisävelanottoon tai takausvastuiden 
 lisäämiseen ovat kaupunkikonsernissa kuitenkin vähäiset asuntotuotannon 
 lisäämiseksi.; ja 
 
 2) tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa. 

 
Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. Tämä pykälä tarkastettiin heti kokouksessa. 
 
 
Jakelu valtuuston listalle 
 
 
VALT 18.09.2023 § 52    
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1795/00.03.00/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto merkitsee kaupunginhallituksen vastauksen 

arviontikertomukseen (edellä; KH 12.9.2023 § 308) tietoonsa saatetuksi. 
  

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu Tarkastuslautakunta
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Oulunkaaren kuntayhtymän loppuselvitys ja tilinpäätös 1.1.-5.5.2023 
 
TARKAS 21.08.2023 § 87  
  
 
 
Valmistelija Palvelusihteeri Tiina Turves, p. 040 5322185 

 
Soteuudistusta koskevan lainsäädännön perusteella järjestämisvastuu 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista sekä sitä koskeva omaisuus, 
henkilöstö ja sopimukset ovat siirtyneet sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja 
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan 
lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain (616/2021) mukaisesti 
1.1.2023 alkaen Oulunkaaren kuntayhtymältä Pohjois-Pohjanmaan sekä 
Lapin hyvinvointialueille.  Oulunkaaren kuntayhtymän 
kuntapalvelutoimiston toiminta on vastaavasti 1.1.2023 alkaen siirtynyt 
henkilöstö- ja talouspalveluiden osalta Monetra Oulu Oy:lle ja 
tietopalveluiden osalta LapIT Oy:lle. 
 
Kuntayhtymän palvelutuotanto on siten päättynyt 31.12.2022. 
 
Jäsenkunnat ovat päättäneet purkaa kuntayhtymän jäsenkuntien välillä 
laaditun sopimuksen mukaisesti. 
 
Kuntayhtymän perussopimuksen 26 § mukaisesti kuntayhtymä voidaan 
purkaa siten, että purkamisesta päättävät jäsenkuntien valtuustot, jotka 
myös päättävät purkamisen yksityiskohtia koskevasta sopimuksesta. 
Kuntayhtymän purkautuessa yhtymähallitus huolehtii loppuselvityksestä. 
Perussopimuksen 26 §:n mukaan kuntayhtymän varat, joita ei tarvita 
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikä sitoumusten 
täyttämiseen, jaetaan jäsenkunnille peruspääomaisuuksien suhteessa. Jos 
kustannusten ja velkojen suorittamiseen sekä sitoumusten täyttämiseen 
tarvittava määrä on varoja suurempi, jäsenkunnat ovat velvolliset 
suorittamaan erotuksen edellä mainittujen osuuksien suhteessa. 
 
Jäsenkunnat ovat hyväksyneet purkusopimuksen ja päättäneet 
kuntayhtymän purkamisesta seuraavin päätöksin: 
 
Iin kunta kvalt 26.9.2022, § 84 
Pudasjärven kaupunki kvalt 22.9.2022, §59 
Simon kunta kvalt 13.6.2022, § 43 
Utajärven kunta kvalt 25.8.2022, § 60 
Vaalan kunta kvalt 1.9.2022, § 84 
  
 
Loppuselvitys 
 
Kuntayhtymän perussopimuksen ja purkusopimuksen mukaisesti 
yhtymähallitus vastaa kuntayhtymän loppuselvityksen laatimisesta. 
Loppuselvityksestä on laadittu kuntayhtymän tilinpäätös ajalta 1.1.-
5.5.2023 sekä loppuselvityskertomus. Loppuselvityskertomuksessa on 
kuvattu tammi- huhtikuun aikana tehdyt toimet, jäsenkuntien jako-
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osuuksien laskentaperusteet sekä jako-osuudet ja kuntayhtymän 
purkuhetken jälkeiset vastuut. Tilinpäätös sisältää tilinpäätöslaskelmat 
kertomusteksteineen sekä liitetiedot. 
 
  
 
Kuntayhtymän yhtymähallitus on kokouksessaan 16.5.2023 § 49 
hyväksynyt ja allekirjoittanut kuntayhtymän tilinpäätöksen 1.1.-5.5.2023 ja 
loppuselvityksen. 
 
Kuntayhtymän tarkastuslautakunta on 7.6.2023 § 17 päättänyt saattaa 
tilintarkastuskertomuksen jäsenkuntien kunnanvaltuustoille kuntien 
tarkastuslautakuntien kautta tiedoksi ja esittänyt, että jäsenkuntien 
kunnanvaltuustot hyväksyvät vuoden 2023 tilinpäätöksen sekä myöntävät 
vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-5.5.2023 kuntayhtymän hallintoa ja 
taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille sekä selvityshenkilöille. 
 
 

Puheenjohtajan esitys Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee 
Oulunkaaren kuntayhtymän tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
loppuselvityskertomuksesta ja tilinpäätöksestä 1.1.-5.5.2023 (liite) sekä 
tilintarkastuskertomuksen (liite) tietoonsa saatetuiksi, hyväksyy 
Oulunkaaren kuntayhtymän loppuselvityskertomuksen ja tilinpäätöksen 
1.1.-5.5.2023 (liite) sekä myöntää vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-
5.5.2023 kuntayhtymän hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille 
ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille sekä selvityshenkilöille. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu valtuuston esityslistalle 
 
 
VALT 18.09.2023 § 53    
2117/02.02.02/2023    
 

 
Tarkastuslautakunnan esitys 
 
 Valtuustolle päättää, että se merkitsee Oulunkaaren kuntayhtymän 

tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen loppuselvityskertomuksesta ja 
tilinpäätöksestä 1.1.-5.5.2023 (liite) sekä tilintarkastuskertomuksen (liite) 
tietoonsa saatetuiksi, hyväksyy Oulunkaaren kuntayhtymän 
loppuselvityskertomuksen ja tilinpäätöksen 1.1.-5.5.2023 (liite) sekä 
myöntää vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-5.5.2023 kuntayhtymän hallintoa 
ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille sekä selvityshenkilöille. 

 
 

Päätös Valtuusto päätti, että se merkitsee Oulunkaaren kuntayhtymän 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen loppuselvityskertomuksesta ja 
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tilinpäätöksestä 1.1.-5.5.2023 (liite 4) sekä tilintarkastuskertomuksen (liite 
5) tietoonsa saatetuiksi, hyväksyy Oulunkaaren kuntayhtymän 
loppuselvityskertomuksen ja tilinpäätöksen 1.1.-5.5.2023 (liite 6) sekä 
myöntää vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-5.5.2023 kuntayhtymän hallintoa 
ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille sekä selvityshenkilöille 

 
 
Jakelu Oulunkaaren kuntayhtymä 
Liitteet 

4 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus loppuselvityskertomuksesta 
ja tilinpäätöksestä 1.1.-5.5.2023, Oulunkaaren kuntayhtymä 

5 TTK 2023 Oulunkaaren kuntayhtymä 
6 Oulunkaaren kuntayhtymän loppuselvityskertomus ja tilinpäätös 1.1-

5.5.2023 
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Osavuosikatsaus 1-6/2023 
 
KH 22.08.2023 § 289  
  
 
 
Valmistelija Taloussuunnittelija Mirja Viljamaa, p. 0404804810  ja hallintojohtaja Henri 

Pätsi, p. 0401595715 
 
Vuoden 2023 talousarvion ensimmäisen puolen vuoden talouslukujen 
toteuma on heikko. Toimintakate ylittää muutetun talousarvion tasaisen 
toteuman 7,4 prosenttiyksiköllä eli yli 2 miljoonalla eurolla.  
 
Hallintotoiminta ylittää tasaisen toteuman 1,8 %-yksiköllä (n. 91 000 €:lla), 
hyvinvointi- ja sivitystoiminta 5,9 %-yksiköllä (n. 1 027 000 €:lla), tekninen 
toiminta 15,2 %-yksiköllä (n. 566 000 €:lla) ja kunnan yhteistoiminta 6,1 %-
yksiköllä (n. 72 000 €:lla) huomioiden kustannusten kattamisen osittain 
kehittämisrahastosta. 
 
Koko vuoden talousarvion toteumaennustetta, joka puolivuotiskatsauksen 
yhteydessä esitetään, varten tarkastelu on tarkoituksenmukaista tehdä 
kaupunginhallituksen valtuustolle esittämään uusimpaan 
talousarviomuutokseen (valtuustossa syyskuussa) nähden, johon 
verrattuna toimintakatteen ylitys olisi 6,2 prosenttiyksikköä. 
 
Ennuste vuoden 2023 tilinpäätöksen yli/alijäämäksi on noin - 327 400 € 
alijäämäinen, missä on ylitystä uusimpaan talousarvioesitykseen (ylijäämä 
487 252 €) nähden yli 800 t €. 
 
Investointien ennustetaan toteutuvan hieman talousarviotasoa pienempinä.  
 
Lainakannan vuoden lopussa arvioidaan olevan 1,4 M euroa edellisen 
vuoden lopun tilannetta suurempi. 
 
Osavuosikatsaus on toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus:  
 
1) merkitsee talouden ja toiminnan toteuman 1-6/2023 tiedoksi (pöytäkirjan 
liite) ja valtuuttaa hallintotoiminnan tarvittaessa tekemään siihen vähäisiä 
korjauksia ennen valtuustokäsittelyä; ja  
 
2) esittää valtuustolle, että se merkitsee talouden ja toiminnan toteuman 1-
6/2023 tiedoksi. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus: 
1) merkitsi talouden ja toiminnan toteuman 1-6/2023 tiedoksi (pöytäkirjan 
liite 2) ja valtuutti hallintotoiminnan tarvittaessa tekemään siihen vähäisiä 
korjauksia ennen valtuustokäsittelyä; ja 
2) päätti esittää valtuustolle, että se merkitsee talouden ja toiminnan 
toteuman 1-6/2023 tiedoksi. 
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Jakelu valtuuston esityslistalle  
 
 
VALT 18.09.2023 § 54    
1847/02.02.02/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto merkitsee talouden ja toiminnan toteuman 1-6/2023 (liite) 

tiedoksi. 
 

 
Päätös Valtuusto merkitsi tiedoksi talouden ja toiminnan toteuman 1-6/2023 

(liite7). 
 
 
Liitteet 

7 Osavuosikatsaus 1-6 2023 Pudasjärven kaupunki 
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Talousarvion 2023 muuttaminen / kehittämisrahasto ja rahoituslaskelma 
 
KH 27.06.2023 § 245  
  
 
 
Valmistelija Taloussuunnittelija Mirja Viljamaa, p. 040 480 4810 

 
1) Talousarviomuutokset/kehittämisrahaston käyttö 
 
Vuoden 2023 alkuperäisessä talousarviossa (VALT 15.12.2022 § 89) on 
varauduttu käyttämään kehittämisrahaston varoja yhteensä 400 000 euroa 
seuraavasti: kaupungin kehittämishankkeisiin (265 000 €), elinkeinojen 
kehittämiseen (120 000 €) ja yrityspalvelusetelitoiminnan kaltaisen 
toiminnan jatkamiseen (15 000 €). Tämän lisäksi valtuusto on lisännyt 
kehittämisrahaston käyttövaltuutta yksityistieavustuksiin 71 462 euroa 
(VALT 12.6.2023 § 41-42). Myönnetty valtuus kehittämisrahaston käytölle 
on tähän mennessä yhteensä 471 462 euroa. 
 
13.6.2023 mennessä tehtyjen kaupunginhallituksen päätösten mukaan 
vuoden 2023 menoja on päätetty kattaa kehittämisrahastosta yhteensä 
677 036 euron edestä liitteen mukaisesti. Näistä Kotouttamisohjaajan 
palkkaus (kh 28.2.2023 § 78) toteutuu arvioitua pienempänä, koska 
työsuhde on alkanut 3 kk arvioitua myöhemmin. Tämä huomioiden 
kehittämisrahaston arvioitu käyttötarve on yhteensä 673 726 euroa eli 
lisävaltuutta tarvitaan 202 264 euroa. 
 
Aikaisempien vuosien käytännön mukaisesti vuodelle 2023 suunniteltuja 
kehittämisrahastosta katettavia menoja ei ole viety alkuperäisen 
talousarvion käyttötalousosaan. Vuonna 2023 suunnitelluista kehittämis-
rahastosta katettavista kustannuksista vain valtuuston 12.6.2023 
päättämät yksityistieavustukset, 71 462 euroa, on kirjattu talousarvioon 
sekä menona että rahaston vähennyksenä (tuloutus). Muut suunnitellut 
kustannukset, yhteensä 602 264 euroa, puuttuvat talousarviosta, vaikka 
rahaston alkuperäinen suunniteltu käyttö 400 000 euroa on kirjattu 
talousarvioon rahaston vähennyksenä (eli tuloutettu). Tästä johtuen 
talousarvion ylijäämä näyttää 400 000 euroa liikaa. 
 
Kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin käsikirjan 
mukaan: ”Omien rahastojen pääoma taseessa ei ole määrärahan 
luonteinen erä, jota vastaan menoja voidaan kirjata. Jos rahastoa 
käytetään esimerkiksi myönnettäviin avustuksiin, on määrärahat 
avustuksiin otettava kunnan talousarvioon, ja rahaston käyttö kirjataan 
tuloslaskelman kautta rahaston vähennyksenä.” 

 
Liitteenä yhteenveto kaupunginhallituksen 13.6.2023 mennessä tekemistä 
päätöksistä, jotka koskevat vuoden 2023 menojen kattamista kehittämis-
rahastosta. 
 
 
2) Alkuperäisen talousarvion 2023 rahoituslaskelman virheen korjaus 
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Talousarvion 2023 tuloslaskelmaosan Satunnaiset erät 2 182 214 euroa 
on jäänyt pois rahoituslaskelmasta. Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan tulos-
laskelmassa esitetyt satunnaiset erät tulee ilmoittaa rahoituslaskelmassa 
vuosikatteen jälkeen omalla rivillään. 

 
Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

  
1) Lisätään vuoden 2023 kehittämisrahaston käyttövaltuutta 202 264 
eurolla ja viedään se vuoden 2023 talousarvioon rahaston vähennyksenä. 
Lisäksi viedään talousarviosta puuttuvat vuodelle 2023 suunnitellut 
kehittämisrahastosta katettavat menot, yhteensä 602 264 euroa, 
talousarvion käyttötalousosaan liitteen mukaisesti. Muutoksen jälkeen 
talousarvion ylijäämä on 487 252 euroa (aikaisemman 887 252 sijaan). 
 
2) Korjataan alkuperäisen talousarvion 2023 rahoituslaskelmaan jäänyt 
tekninen virhe lisäämällä rahoituslaskelmaan rivi Satunnaiset erät 2 182 
214 euroa vuosikatteen jälkeen. Koska kyseessä ei ole varsinainen 
talousarvion muutos, korjaus tehdään vuotta 2023 koskeviin tuleviin 
talousdokumentteihin rahoituslaskelman alkuperäisen talousarvion 
tietoihin. Alkuperäisen rahoituslaskelman toiminnan rahavirta sekä vaikutus 
maksuvalmiuteen paranevat oikaisun jälkeen 2 182 214 eurolla. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle: 
 
1) Lisätään vuoden 2023 kehittämisrahaston käyttövaltuutta 202 264 
eurolla ja viedään se vuoden 2023 talousarvioon rahaston vähennyksenä. 
Lisäksi viedään talousarviosta puuttuvat vuodelle 2023 suunnitellut 
kehittämisrahastosta katettavat menot, yhteensä 602 264 euroa, 
talousarvion käyttötalousosaan liitteen 2 mukaisesti. Muutoksen jälkeen 
talousarvion ylijäämä on 487 252 euroa (aikaisemman 887 252 sijaan). 
 
2) Korjataan alkuperäisen talousarvion 2023 rahoituslaskelmaan jäänyt 
tekninen virhe lisäämällä rahoituslaskelmaan rivi Satunnaiset erät 2 182 
214 euroa vuosikatteen jälkeen. Koska kyseessä ei ole varsinainen 
talousarvion muutos, korjaus tehdään vuotta 2023 koskeviin tuleviin 
talousdokumentteihin rahoituslaskelman alkuperäisen talousarvion 
tietoihin. Alkuperäisen rahoituslaskelman toiminnan rahavirta sekä vaikutus 
maksuvalmiuteen paranevat oikaisun jälkeen 2 182 214 eurolla. 

 
 
Jakelu valtuuston esityslistalle  
 
 
VALT 18.09.2023 § 55    
2053/02.02.02/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto päättää, että: 

 
1) Lisätään vuoden 2023 kehittämisrahaston käyttövaltuutta 202 264 
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eurolla ja viedään se vuoden 2023 talousarvioon rahaston vähennyksenä. 
Lisäksi viedään talousarviosta puuttuvat vuodelle 2023 suunnitellut 
kehittämisrahastosta katettavat menot, yhteensä 602 264 euroa, 
talousarvion käyttötalousosaan liitteen mukaisesti. Muutoksen jälkeen 
talousarvion ylijäämä on 487 252 euroa (aikaisemman 887 252 sijaan). 
 
2) Korjataan alkuperäisen talousarvion 2023 rahoituslaskelmaan jäänyt 
tekninen virhe lisäämällä rahoituslaskelmaan rivi Satunnaiset erät 2 182 
214 euroa vuosikatteen jälkeen. Koska kyseessä ei ole varsinainen 
talousarvion muutos, korjaus tehdään vuotta 2023 koskeviin tuleviin 
talousdokumentteihin rahoituslaskelman alkuperäisen talousarvion 
tietoihin. Alkuperäisen rahoituslaskelman toiminnan rahavirta sekä vaikutus 
maksuvalmiuteen paranevat oikaisun jälkeen 2 182 214 eurolla. 

 
 

Päätös Valtuusto päätti, että: 
 
1) Lisätään vuoden 2023 kehittämisrahaston käyttövaltuutta 202 264 
eurolla ja viedään se vuoden 2023 talousarvioon rahaston vähennyksenä. 
Lisäksi viedään talousarviosta puuttuvat vuodelle 2023 suunnitellut 
kehittämisrahastosta katettavat menot, yhteensä 602 264 euroa, 
talousarvion käyttötalousosaan liitteen 8 mukaisesti. Muutoksen jälkeen 
talousarvion ylijäämä on 487 252 euroa (aikaisemman 887 252 sijaan). 
 
2) Korjataan alkuperäisen talousarvion 2023 rahoituslaskelmaan jäänyt 
tekninen virhe lisäämällä rahoituslaskelmaan rivi Satunnaiset erät 2 182 
214 euroa vuosikatteen jälkeen. Koska kyseessä ei ole varsinainen 
talousarvion muutos, korjaus tehdään vuotta 2023 koskeviin tuleviin 
talousdokumentteihin rahoituslaskelman alkuperäisen talousarvion 
tietoihin. Alkuperäisen rahoituslaskelman toiminnan rahavirta sekä vaikutus 
maksuvalmiuteen paranevat oikaisun jälkeen 2 182 214 eurolla. 

 
 
Jakelu Taloussuunnittelija 
Liitteet 

8 Talousarviomuutokset/kehittämisrahasto 
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Avustushakemus Turveksen yksityistien perusparannukseen 
 
KH 12.09.2023 § 311  
  
 
 
Valmistelijat Tekninen johtaja Janne Karhu, puh. 040 544 3219 

Yhdyskuntatekniikan päällikkö Pekka Pitkänen, puh. 050 444 1044 
 
 
Pudasjärven kaupunginvaltuuston hyväksymien yksityistiekäytäntöjen 
(VALT 08.10.2020 §31) mukaan yksityisteiden kunnossapidon hoitamisen 
ja avustuksien myöntämisen tavoitteena on varmistaa haja-asutusalueen 
liikenneverkon säilyminen liikenteen edellyttämässä tyydyttävässä 
kunnossa kaikkina vuodenaikoina. 
Avustustoiminnalla ja yksityistiekäytännöillä lisätään yksityistieverkon 
tienpitäjien aktivointia ja muodostetaan tienpitoon osallistuvan budjetoinnin 
käyttömahdollisuus. 
Pudasjärven kaupungin avustaa yksityistiekäytäntöjen mukaan uusia 
yksityisteiden rakentamisia ja yksityisteiden perusparantamista, mikäli tien 
käyttö palvelee vakituisesti ja ympärivuotisesti asuttujen kiinteistöjen 
liikkumistarpeita sekä yksityistiekunta on saanut rakentamiseen tai 
perusparantamiseen valtionavustuksen. 
Avustettavia rakennus- ja perusparannustöitä ovat muun muassa: 

 uuden yksityistien tai uuden sillan rakentaminen 
 rumpujen ja siltojen uusimistyöt 
 tien peruskorjaustyöt 
 tien kantavuuden ja kuivatuksen parantaminen 

 
Turveksen yksityistien tiekunta (000-2006-K10105) hakee 31.7.2023 
päivätyllä hakemuksella Pudasjärven kaupungilta avustusta Turpeentien 
rumpujen uusimiseen. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 42 480 
euroa. 
Tiekunta hakee Pudasjärven kaupungilta 15 %:n avustusta 
hankkeelle.Avustuksen hakemisesta on päätetty tiekunnan ylimääräisessä 
kokouksessa 27.5.2023. 
 
Hankkeelle on saatu 85 % valtionavustuspäätös POPELY/2261/2023 
02.07.2023.  
Haettava avustussumma on suuruudeltaan 15 % Ely-keskuksen 
hyväksymistä valtionavustuskelpoisista kustannuksista. Haettava kunnan 
avustusosuus kustannusarvion perusteella on 6372 euroa.. Laskennallinen 
tieosakkaille jäävä kustannusosuus on 0 %. 
 
Avustushakemus liitteineen on oheismateriaalina. 
 
Hankkeelle on tehty tarkastus Ely-keskuksen toimesta 06.07.2023. 
 
Avustuspäätöksen kohteena oleva Turveksen tiekunnan yksityistie on 
yksityistielain (560/2018) mukaan valtionavustuskelpoinen. 
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Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus myöntää 
(POPELY/2261/2023 02.07.2023) Turveksen tiekunnan yksityistielle 
Yksityistielain 83 § mukaista parantamisen valtionavustusta rumpujen 
uusimiseen.Kustannusarvioksi ELY-keskus hyväksyy 42 480 euroa. 
Avustus on 85 % hyväksyttävistä kustannuksista,kuitenkin enintään 36 108 
euroa. 
Avustus voidaan maksaa enintään 6 erässä. 
 
Päätöksen voimassaoloaika on 12.07.2023 - 15.12.2023. Hanke tulee 
toteuttaa ja kustannusten syntyä päätöksen voimassaoloaikana. 
 
Hankkeen on valmistuttava ja viimeisen erän maksatushakemus tulee 
olla toimitettuna KEHA-keskukseen 15.12.2023 mennessä. 
 
Avustushakemus täyttää Pudasjärven kaupungin 
yksityistiekäytäntöjen mukaisen rakennus- ja perusparannustöitä 
koskevat avustushakemusehdot. 
 
Pudasjärven kaupungin avustuksista päättää kaupunginvaltuusto.  
Teknisillä palveluilla ei ole käytettävissä olevaa määrärahaa yksityisteiden 
peruskorjausavustuksiin. 
 
Suunnitellun hankkeen toteutuessa:  
Pudasjärven kaupunki avustaa yksityisteiden rakentamista ja 
perusparantamista, mikäli tien käyttö palvelee vakituisesti ja 
ympärivuotisesti asutun kiinteistön liikkumistarpeita sekä yksityistiekunta 
on saanut rakentamisen tai perusparantamisen valtionavustuksen. 
 
Yksityistie rakentamisen- ja perusparantamisen avustus maksetaan 
toteutuneiden ja hyväksyttyjen rakentamiskustannusten mukaisesti. 
Avustuksen suuruus on enintään 15 % toteutuneista ja hyväksytyistä 
kustannuksista. 
 
Valtuusto on 20.4.2023 § 18 päättänyt osana talouden 
sopeuttamisohjelman 2021-2023 muutokset ajalle 1.6. -31.12.2023. 
Yksityisteiden korjausavustusten rajoittaminen siten, että julkisen 
rahoituksen ohella hankkeella tulee olla vähintään 5 % omarahoitusosuus. 
 
 

 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että: 
 
1) Kaupunginhallitus antaa aloitusluvan hankkeelle. 
 
2) Turveksen tiekunnan yksityistien peruskorjausta avustetaan 10 % 
osuudella toteutuneista ja hyväksyttävistä valtionavustuskelpoisista 
kustannuksista, kuitenkin enintään 4 248 euron avustussummalla 
yksityistiekäytännön mukaisin ehdoin.  
 
3) Avustussumma 4 248 euroa katetaan kehittämisrahastosta.  
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4) valtuusto päättää muuttaa v. 2023 talousarviota lisäämällä 
kehittämisrahaston käyttövaltuutta kohdan 3 mukaisesti sekä tekemällä 
vastaavan muutoksen talousarvion käyttötalousosaan. 

 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys: 
 
 Kaupunginhallitus  
 
 1) antaa aloitusluvan hankkeelle. 
 
 ja esittää valtuustolle, että 
 
 2) Turveksen tiekunnan yksityistien peruskorjausta avustetaan 10 % 
 osuudella toteutuneista ja hyväksyttävistä valtionavustuskelpoisista 
 kustannuksista, kuitenkin enintään 4 248 euron avustussummalla 
 yksityistiekäytännön mukaisin ehdoin. 
 
 3) Avustussumma 4 248 euroa katetaan kehittämisrahastosta. 
 
 4) valtuusto päättää muuttaa v. 2023 talousarviota lisäämällä 
 kehittämisrahaston käyttövaltuutta kohdan 3 mukaisesti sekä tekemällä 
 vastaavan muutoksen talousarvion käyttötalousosaan.; ja 
 
 5) Kaupunginhallitus tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa. 
 

 
Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. Tämä pykälä tarkastettiin heti kokouksessa. 

 
Asiaa esitteli tekninen johtaja Janne Karhu. 

 
 
Jakelu valtuuston listalle 
 
 
VALT 18.09.2023 § 56    
2116/00.04.02/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto päättää: 

 
1) että, Turveksen tiekunnan yksityistien peruskorjausta avustetaan 10 % 
osuudella toteutuneista ja hyväksyttävistä valtionavustuskelpoisista 
kustannuksista, kuitenkin enintään 4 248 euron avustussummalla 
yksityistiekäytännön mukaisin ehdoin.; 
 
2) että, avustussumma 4 248 euroa katetaan kehittämisrahastosta.; ja 
 
3) muuttaa v. 2023 talousarviota lisäämällä kehittämisrahaston 
käyttövaltuutta kohdan 3 mukaisesti sekä tekemällä vastaavan muutoksen 
talousarvion käyttötalousosaan. 
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Kaupunginhallitus § 311 12.09.2023 
Valtuusto § 56 18.09.2023 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 

 
 
Valtuutettu Heikkilä ilmoitti esteellisyytensä (intressijäävi) ja poistui asian 
käsittelyn ajaksi. 

 
 
Jakelu Turveksen yksityistien tiekunta 

Taloussuunnittelija 
Yhdyskuntatekniikan päällikkö
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Kaupunginhallitus § 304 12.09.2023 
Valtuusto § 57 18.09.2023 

 
Työllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus 
 
KH 12.09.2023 § 304  
  
 
 
Valmistelija Työllisyyspäällikkö, henkilöstöpäällikkö, kaupunginjohtaja, hallintojohtaja  

 
 Lakipaketti julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen 
järjestämisestä vahvistettiin 23.3.2023.  Lakiuudistuksen mukaan kunnat 
voivat järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä 
kuntayhtymälle tai kunnalle. Kunnat, joiden työvoiman määrä ylittää 20 000 
henkilöä, voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä 
alittaa 20 000 henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman 
kunnan kanssa työllisyysalue. Työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti 
yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäyntialueen kannalta toimiva alue. 

 
 Palveluiden tuottamisen ja henkilöstökustannusten rahoitus tulee suoraan 
kunnille yleisen valtionosuuden kuntakohtaisena lisäyksenä niiden 
talousarvioihin vuodesta 2025 alkaen. Työllisyysalueen kunnat sitoutuvat 
kohdentamaan lisäyksenä saatavan rahoitusosuuden mahdollisimman 
täysimääräisesti työllisyysalueen TE-palvelujen ylläpitämiseen ja 
kehittämiseen TE2024-uudistuksen rahoituksen kaksivuotisen 
siirtymäkauden ajan. Henkilöstöasioista ja rahoituksesta sovitaan 
tarkemmin yhteistoimintasopimuksessa. TE2024 –uudistuksessa 
 valtiolta kuntiin siirtyvät te-toimistojen, ely-keskusten ja keha-keskuksen 
tehtävät liitteenä 

 
 Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 13.6.2023 § 230, että 
työllisyysaluetta TE2024-uudistuksessa valmistellaan Oulun kaupungin 
johdolla. Valmistelu tähtää Oulun kaupungin, työllisyyskokeilussa olleiden 
ympäristökuntien (Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos ja 
Tyrnävä) sekä Pudasjärven, Utajärven ja Vaalan yhteisen työllisyysalueen 
muodostamiseen. Samalla on päätetty aloittaa muutosneuvottelut. 
Pudasjärven kaupungilla muutosneuvottelut koskevat työllisyyspalvelun ja 
monikulttuuristen palvelujen henkilöstöä. 

 
 Kuntien, jotka valmistelevat yhteistoiminta-alueiden muodostamista tulee 
huomioida valmistelussa lakisääteinen yhteistoimintavelvoite. 
Muutosneuvottelussa käydään läpi työllisyysalueiden muodostamisen 
perusteet, erilaiset vaihtoehdot työllisyyspalveluiden järjestämiselle sekä 
niiden vaikutukset henkilöstöön. Muutosneuvottelut tulee käydä ennen kuin 
työllisyyspalveluiden järjestäminen yhteistoiminta-alueella on ratkaistu. 

 
 Muutosneuvotteluja on käyty JUKO:n, Jytyn ja JHL:n pääluottamusmiesten 
kanssa. Muutosneuvottelussa 14.8.2023 käytiin läpi Oulun työllisyysalueen 
(nimi voi vielä muuttua) muodostamisen perusteet, vaihtoehdot joita on 
käyty läpi työllisyysalueen järjestämiselle sekä vaikutus henkilöstöön. 

 
 Kuntien ja muodostettavien työllisyysalueiden on ilmoitettava 31.10.2023 
mennessä työ- ja elinkeinoministeriölle, miten työllisyyspalvelut alueella on 
tarkoitus järjestää vuoden 2025 alusta lähtien. Sopimuksella kunnat 
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Kaupunginhallitus § 304 12.09.2023 
Valtuusto § 57 18.09.2023 

sopivat työllisyysalueen perustamiseen ja toimintaan liittyvistä keskeisistä 
asioista sekä sitoutuvat tekemään työllisyysalueen perustamisen 
varsinaisen, kuntalain mukaisen yhteistoimintasopimuksen lokakuun 
puoliväliin mennessä. 
 
Muutosneuvottelut yhteistoimintasopimuksesta käydään JUKO:n, Jytyn ja 
JHL:n kanssa 11.9.2023 klo 14.30-15.30. Muutosneuvottelun pöytäkirjat 
liitteineen eivät ole julkisia ja ovat salassa pidettäviä perusteena 
Julkisuuslaki 24 § 18 mom.  
 
Henkilöstötoimikunta käy 12.9.2023 läpi Oulun työllisyysalueen (nimi voi 
vielä muuttua) muodostamisen perusteet, vaihtoehdot joita on käyty läpi 
työllisyysalueen järjestämiselle sekä vaikutuksen henkilöstöön sekä 
tyllisyysalueen perustamiseen liittyvän kuntalain mukaisen 
yhteistoimintasopimuksen.  
 
Henkilöstötoimikunnan pöytäkirjan ote viedään kaupunginhallituksen 
kokoukseen 12.9.2023 tiedoksi.  
 
Yhteistoimintasopimuksen ja järjestämissuunnitelman luonnosversiot, 
joihin tullee joitakin muutoksia (ei julkisia keskeneräisinä), on toimitettu 
kaupunginhallituksen jäsenille oheismateriaalina.  
 
Yhteistoimintasopimus liitteineen (mukaan lukien järjestämissuunnitelma ja 
kustannusten jako) toimitetaan kaupunginhallituksen jäsenille ennen 
kokousta ja liitetään pöytäkirjaan. 

 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus  
1) merkitsee tiedoksi että henkilöstötoimikunta on käsitellyt asiaa (käsittely 
henkilöstötoimikunnassa 12.9.2023 annetaan tiedoksi 
kaupunginhallitukselle); 
2) esittää valtuustolle, että Pudasjärven kaupunki liittyy perustettavaan 
työllisyysalueeseen ja hyväksyy liitteenä olevan yhteistoimintasopimuksen. 

 
 
Kapunginjohtajan muutettu esitys: 
 
 Kaupunginhallitus 
 1) merkitsee tiedoksi että henkilöstötoimikunta on käsitellyt asiaa (käsittely 
 henkilöstötoimikunnassa 12.9.2023 annetaan tiedoksi 
 kaupunginhallitukselle); 
 2) esittää valtuustolle, että Pudasjärven kaupunki liittyy perustettavaan 
 työllisyysalueeseen ja hyväksyy liitteenä olevan yhteistoimintasopimuksen 
 liitteineen (liitteet 2-3).; ja 
 3) tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa.  

 
Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. Tämä pykälä tarkastettiin heti kokouksessa. 

 
 
Asiaa esitteli työllisyyspäällikkö Irina Hallikainen. 
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Valtuusto § 57 18.09.2023 

Jakelu valtuuston listalle 
Oulun kaupunki 

 
 
 
VALT 18.09.2023 § 57    
1854/00.04.01/2023    

 
 
 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto päättää, että Pudasjärven kaupunki liittyy perustettavaan 

työllisyysalueeseen ja hyväksyy liitteenä olevan yhteistoimintasopimuksen 
liitteineen (liitteet). 

 
 

Päätös Valtuusto päätti, että Pudasjärven kaupunki liittyy perustettavaan 
työllisyysalueeseen ja hyväksyy liitteenä olevan yhteistoimintasopimuksen 
liitteineen (liitteet 9-10). 

 
 
Jakelu Oulu 
 Hailuoto 
 Ii 
 Kempele 
  Liminka 
 Lumijoki 
 Muhos 
  Tyrnävä 
 Utajärvi 
 Vaala 
 
Liitteet 

9 Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämisestä Oulun seudun 
työllisyysalueella 11.9.2023 

10 Yhteistoimintasopimus Oulun seudun työllisyysalue 11.9.2023 
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Valtuusto § 58 18.09.2023 

Muut mahdolliset kiireellisenä käsiteltävät asiat 

VALT  18.09.2023 § 58 

 

 Merkittiin tiedoksi valtuutettu Niemisen jättämä valtuustoaloite (liite 11). 

 

 

 

 

 

 

 

 
Liitteet 
11 Valtuustoaloite Nieminen demokraattinen hallitus 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 45, § 46, § 47, § 54, § 58 
 
 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Yllä luetelluista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska  
 
 

- Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, 
Kuntalain 136:n nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48, § 49, § 50, § 51, § 52, § 53, § 55, § 56, § 57 

 

KUNNALLISVALITUS, Valtuuston päätös 

Valitusosoitus 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
- päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä. 

Valitusviranomainen  
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus  
Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu 
Käyntiosoite: Torikatu 34-40, 90100 Oulu 
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Puhelinnumero: 029 564 2800 
Faksinumero: 029 564 2841 
Virka-aika klo 8.00 – 16.15 
 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
Valituksessa on ilmoitettava: 
1) päätös, johon haetaan muutosta; 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi; 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää. Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin 
yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Pudasjärven kaupungin kirjaamosta.  

Postiosoite: PL 10, 93101 Pudasjärvi    
Käyntiosoite: Varsitie 7, 93100 Pudasjärvi 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pudasjarvi.fi  
Pudasjärven kaupungin vaihde: 040 826 6417  
 

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00 – 15.00. 

 

Pöytäkirja on (pv) julkaistu kaupungin verkkosivulla. 

---- 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty (pv) 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty (pv) 


