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1. Johdanto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta sdadetaan ensisijaisesti kuntalain
110 8:ssa, jonka mukaan: Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi).  Talousarviovuosi on taloussuunnitelman  ensimmainen  vuosi.

Talla ohjeella kaupunginhallitus ohjeistaa talousarvion- ja suunnitelman laatimisen.
Ohjeen antaminen perustuu Pudasjarven kaupungin hallintosaannon 59 §:4an, jonka
mukaan: Kaupunginhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaoh-
jeet.

Vuoden 2024 talousarvion laatimisen haastaa poikkeuksellisen suuri kaupungin ta-
louden tasapainottamistarve, jota kuvataan tarkemmin mydhempana tassé ohjeessa.

Valtionvarainministerion kesalla 2023 antaman talouskatsauksen yhteenvedossa
Suomen taloudesta todetaan seuraavaa:

Suomen talous ei kasva tana vuonna, kun hintojen ja korkojen nousu vahentéa kotita-
louksien kulutusta ja investointeja. Ulkomaankaupan nettovaikutus sen sijaan on sel-
vasti positiivinen, kun vienti hieman kasvaa ja tuonti véhenee selvasti. Vuonna 2024
BKT kasvaa 1,4 prosenttia kotitalouksien ostovoiman kohentuessa, kun hintojen nou-
su hidastuu ja kotitalouksien tulot kasvavat. Vuonna 2025 kasvu nopeutuu 1,9 pro-
senttiin, kun kulutuksen kasvun lisaksi vihrean siirtymén investoinnit lisdavat koti-
maista kysyntada. Tyollisyys kasvaa taas ensi vuodesta lahtien ja vuonna 2025 tydlli-
syysaste on 74,6 prosenttia ja ty6ttbmyysaste 6,6 prosenttia.

Julkisyhteisgjen alijaama on 2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja kas-
vaa siitd kolmeen prosenttiin vuonna 2025. Alasektoreista suurinta alijgdmaa tekee
valtionhallinto, mutta myds hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijagdmaising, eika
alijaddma ole pienenemassa ennustejaksolla. Kuntahallinto pysyy koko ennustejakson
lahella tasapainoa, kun taas sosiaaliturvarahastot ovat ylijaamaisia. Julkinen velka-
suhde on alkanut jalleen kasvaa. Valtionhallinnon ja paikallishallinnon yhteenlaskettu
mittava alijaama, vaestdn ikaantyminen, sekd edelleen kasvavat velanhoitokustan-
nukset pitavat velkasuhteen nousevalla uralla jatkossakin.
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2. Taloussuunnittelua koskevat saadokset

Kunnan taloussuunnittelun s&&déspohja, yhteys kirjanpitoon, tilinpaatokseen ja ta-
loustietojen raportointiin on esitelty kattavasti Kuntaliiton 2022 antamassa suosituk-
sessa kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka l6ytyy
osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-
talousarvio-ja-suunnitelma

Talousarvion laatimisessa tulee ottaa huomioon erityisesti seuraavat Pudasjarven
kaupungin voimassa olevat saannot ja ohjeet:

Pudasjarven kuntastrategia 2022—-2030 (VALT 17.06.2021)
Hallintosdanto (VALT 21.4.2022)

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (VALT 10.2.2014)
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (KH 9.5.2023)
Pudasjarven kaupungin konserniohje (VALT 7.9.2017)
Pudasjarven tuulivoimaohjelma (VALT 22.5.2023)
Poistosuunnitelma (VALT 24.1.2013, KH 15.10.2013)

Valmius- ja varautumissuunnitelman yleinen osa (KH 23.5.2023)
Pudasjarven kaupungin projektiohje (KH 22.3.2016)
Pudasjarven kaupungin hankintaohje (KH 23.6.2021)

Vuoden 2023 talousarvio muutoksineen

Mikali asiakirjat ovat keskenaan ristiriidassa, noudatetaan ylemman toimielimen oh-
jetta ja saman toimielimen hyvaksymissa ohjeissa noudatetaan uudempaa kuitenkin
niin, etta hallintos&&ntda tulee noudattaa.

SYITA

) =PUDASIARVI: { (g



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Talousarvion laadintaohje Sivu5/23

3. Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet

Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet on kuvattu kattavasti Kuntaliiton 2022 an-
tamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laati-
misesta, joka l0ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-
ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma
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4. Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Kunnan talousarvion ja suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen on kuvattu yleisella
tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousar-
vion ja -suunnitelman laatimisesta, joka l6ytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

4.1. Talousarvioprosessi ja aikataulutus vuoden 2024 talousarvion laa-
timiselle

Pudasjarven kaupungin talousarvioprosessista todetaan hallintosaanndn 60 §:ssa:

Kaupungin talousarvioprosessi (alustava aikataulu koskien v. 2024 talousarviota esi-
tetty kursiivilla):

1. Kaupunginhallitus hyvéksyy toiminta-alueiden talousarvion raamin. elokuu 2023;
katsauksia valmistelutilanteeseen ja ohjaavia linjauksia (ainakin investoinnit, merkit-
tavat muutokset palveluntuotannossa ja palveluverkossa huomioiden mahdollisen yh-
teistoimintamenettelyyn tuomat rajoitteet) elo-lokakuu(marraskuu) 2023

2. Toiminta-aluejohtaja laatii toiminta-alueensa talousarvioesityksen. syyskuu 2023;
talousarviovalmistelu valiokunnissa elo-syyskuussa 2023; talousarviovalmistelu johto-
ryhmassa (ainakin investoinnit, merkittavat muutokset palveluntuotannossa ja palve-
luverkossa huomioiden mahdollisen yhteistoimintamenettelyyn tuomat rajoitteet) elo-
syyskuu 2023

3. Sopimuksin tuotettavat palvelut ja ostopalvelut ovat osa kunnan talousarviota.

4. Toiminta-alueen talousarvioesitys esitellaan ja kasitelladn syksyn valtuustosemi-
naarissa. lokakuu 2023

5. Kaupunginhallitus/kaupunginjohtaja/hallintojohtaja valmistelevat valtuustoseminaa-
rin jalkeen lopullisen talousarvioesityksen. marraskuu 2023

6. Valtuusto paattada lopullisen talousarvion ja sen sitovuuden. joulukuu 2023

7. Toiminta-aluejohtajat paattavat toiminta-alueen talousarvion taytantéénpanosta
kaupunginhallituksen talousarvion taytantdonpano-ohjeiden mukaisesti ja laativat
kayttésuunnitelman. marraskuu 2023

8. Kaupunginhallitus hyvéksyy lopulliset kayttdsuunnitelmat joulukuu 2023

9. Toiminta-aluejohtajalla on oikeus paattdd muutoksista kululajien valilla kayttdsuun-
nitelman puitteissa.
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Vuoden 2024 talousarvioprosessi muuttuu aiempiin vuosien verrattuna siten,
ettd kayttésuunnitelmien tulee olla valmiita marraskuun 2023 loppuun mennes-
s&, ja hallitus hyvéksyy ne jo joulukuussa 2023 eika vasta talousarviovuonna.
Kaytannossa toiminta-alueet laativat talousarvionsa teknisesti kayttdsuunnitelman
tarkkuudella jo talousarvion laatimisvaiheessa. Nain ollen muutos ei ole merkittava,
vaan tadhdentéaa yksityiskohtaisen taloussuunnittelun merkitysta jo talousarvion laati-
misvaiheessa.

Liséksi aiemmin talousarvion taytantéonpano-ohjeessa ollutta sisaltéa pyritaan
siirtdmaan erillisesta taytantédnpano-ohjeesta osaksi talousarviota.

4.1.1. Maarapaivat

Talousarvioesityksen numero-osa tulee syottdd Opiferus Taloussuunnittelu -
jarjestelmaan viimeistdan 30.9.2023.

Talousarviokirjan tekstit, toiminnalliset tavoitteet ja riskienhallinta —esitykset tulee
syottdd Opiferus Johdon tydpoyta —sovellukseen viimeistdén 30.9.2023.

Investointihankkeet tulee tallentaa Opiferus Taloussuunnittelujarjestelméaén Investoin-
tien suunnittelu —moduuliin viimeistaan 30.9.2023.

Kayttdsuunnitelman tulee olla valmis viimeistaan 30.11.2023.

Henkildstosuunnitelman tallentaminen ja aikataulu ohjeistetaan henkilostopalveluiden
toimesta erikseen syksyn aikana.

Siséisiin eriin ja kehittdmisrahaston kayttoon liittyen voi tulla erillista ohjeistusta syk-
syn aikana.

Edella mainittujen toimenpiteiden suorittaja maaraytyy yksikkojen sisaisen tydnjaon
mukaisesti.

4.2. Pudasjarven kaupungin taloudellinen tilanne

Pudasjarven kaupungin tilinpaattkset v. 2021-2022 olivat alijaagmaisia. Kaupunginhal-
litus on 27.6.2023 § 245 paattanyt esittda valtuustolle talousarvion muuttamisesta si-
ten, ettd vuoden 2023 ylijadma 887 252 € pienenee 487 252 euroon. Kaikki lahivuo-
det vuodesta 2024 alkaen nayttavat voimakkaasti alijadmaisilta ilman huomattavia ta-
louden sopeuttamistoimenpiteité.

Korkotaso on noussut merkittavasti ja korkojen arvioidaan jadvan vuosiksi aiempaa
korkeammalle tasolle, mika lisdd kaupungin menoja huomattavasti. Toteutunut kunta-
alan palkkaratkaisu ja inflaatio lisdavat kaupungin menoja niin ikdan. Valtakunnallinen
sote-menojen kasvu vuosina 2021-2022 aiheuttaa takautuvan ja pysyvan valtion-
osuusleikkauksen. TE2024(2025)-uudistuksen, jossa tyollisyyspalvelut siirretddn val-
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tiolta kunnille, arvioidaan lisdavaan Pudasjarven kaupungin menoja. Lisaksi valtionta-
louden korjaamiseen liittyvat toimenpiteet tulevat todennékdisesti vahentamaan kun-
tien rahotuista tulevina vuosina.

Tuulivoimatuotannon mahdollisesti kasvava kiinteistdverotuotto voi lisata kaupungin
tulorahoitusta merkittavasti vasta arviolta (5)-10 vuoden kuluttua.

Kaupungin taseen edellisten tilikausien ylijagdméa 31.12.2022 oli 2 712 206 €.

Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa n. 79 M€ (10 372 €/
asukas) ja koko konsernin n. 133 M € (17 556 € / asukas). Pudasjarven kaupunki-
konsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden ovat valtakunnallisesti tarkastellen
suuret.

4.2.1 Talouden sopeuttamistarve

Kaupungin talouden sopeuttamistarve on huomattava. Toimintakatetta on pystyttava
leikkaamaan ja investointitasoa alentamaan kaupungin talouskehityksen korjaa-
miseksi.

Toimenpiteet ovat kiireellisia, ja kaupungin taseeseen kertynyt edellisten tilikausien
alijagama, 31.12.2022 tilanteessa 2 712 206 €, jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteis-
ta huolimatta kayttdmaan suunnitelmakauden 2024-2026 aikana.

Valtuusto on hyvaksynyt talouden sopeutusohjelman vuosille 2021-2023 10.12.2020
§ 50. Ohjelmalla on sitouduttu 3 056 100 € sopeuttamiseen vuosina 2021-2023. Hel-
mikuun 2023 lopun ennusteen tilanteessa ohjelman mukaisesta sopeutuksesta jaisi
toteutumatta 1 396 115 €. Valtuusto paatti 20.4.2023 ja 22.5.2023 sopeutusohjelman
muuttamisesta siten, etta lisdsaastoja saadaan:

- kayttotalous -333 335 €
- investoinnit -150 000 €
- kehittamisrahaston kayttotarve - 5000 €

Talouden sopeutusohjelma paattyessa 31.12.2023 talouden sopeuttaminen pyritdan
tekemaan osana talousarvioprosessia erillisen ohjelman sijaan. Monet toimenpiteet
edellyttavat yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaista yhteistoimintamenette-
lyd ennen paatoksentekoa.

Mikali toimintakatetta onnistutaan leikkaamaan v. 2024 n. 5 % eli n. 1,5 M€, voidaan
paasta takaisin toimintakatteen tavanomaisemman, maltillisen kasvun tielle vuodesta
(2025-)2026 alkaen.

Vuosittaisten investointien taso tulee voida laskea taloudellisesti kestavalle tasolle.
Mikali kayttotalouden sopeuttaminen onnistuu ja/tai jos tulorahoitusta lisdantyy esi-
merkiksi kasvavan kiinteistGverotuoton myota, voi korkeampi investointitaso mahdol-
listua alkaen (5-)10 vuoden kuluttua.
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4.2.2. Talousarvioraami vuodelle 2024
Toimintakateraamit  ovat  ulkoisia  lukuja  (ulkoiset tuotot ja  kulut).

Talousarviovuoden 2024 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on valmisteltu si-
ten, ettd vuodesta muodostuisi 1 000 000 € alijaamainen. Suunnitelmavuosien 2025-
2026 alustavaksi alijaamaksi on suunniteltu 870 000 € vuodessa.

Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavéaksi arvioidun investoin-
titason pohjalta ollen -2,2 M € vuodessa vuosina 2024-2026. paattaa vuoden 2024 ta-
lousarvion alustavaksi investointiraamiksi (nettoinvestoinnit). Mahdollinen tatéa korke-
ampi taso edellyttdd kaupungin omaisuuden myymista.

Vuoden 2024 miljoonan euron alijadma tarkoittaisi tarvetta leikata ulkoista toimintaka-
tetta 5,4 % eli n. 1,5 M € vuoden 2023 muutetun talousarvion (hallituksen esityksen
valtuustolle 27.6.2023 § 245) tasosta. Leikkaus on erittain suuri ottaen huomioon in-
flaatio- ja korkotasot.

Raamipaatds on annettava alustavana, koska se edellyttda yhteistoiminnasta kunnis-
sa annetun lain mukaista yhteistoimintamenettelyd ennen paatoksentekoa.

Investointitason laskeminen vuonna 2024 -2,2 M euroon tarkoittaisi tason laskemista
vuoden 2023 muutetun talousarvion tasosta 34,2 % ja investointien rajaamista valt-

tamattomimpiin. Mahdollinen tata korkeampi taso edellyttdd kaupungin omaisuuden
myymista.

4.2.2.1. Alustava toimintakateraami toiminta-alueittain

Alustava ulkoisen toimintakatteen raami toiminta-alueittain vuodelle 2024

(suunnitelmavuodet 2025-2026 suluissa):
hallintotoiminta -5 122 022 € (-5 296 910, -5 483 539)
kunnan yhteistoiminta -1 103 571 € (-1 141 252, -1 181 462)
hyvinvointi- ja sivistystoiminta -14 998 477 € (-15 510 592, -16 057 085)
tekninen ja ymparistétoiminta -5 197 638 € (-5 375 109, -5 564 493)

YHT. - 26 421 708 € (-27 323 862, -28 286 578);

Alustava investointiraami (nettoinvestoinnit) vuodelle 2024:
-2 200 000 € (suunnitelmavuodet 2025-2026 -2 200 000 € vuodessa); mahdollinen t&-
ta korkeampi taso edellyttaa kaupungin omaisuuden myymista.

4.2.3. Budjetointiohjeita ja -linjauksia vuodelle 2024
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Henkildstokulut- ja henkilostosivukulut

Henkildstokulujen arvioidaan nousevan kunta-alalla v. 2024 keskimaéarin 2,99 %. Pu-
dasjarven kaupungin toimintakatetta on leikattava, eik& henkiléstdkulujen kasvu v.
2024 ole mahdollinen. Nain ollen henkildstokulujen budjetointi ei lahtokohtaisesti on-
nistu prosentuaalista korotusta kayttamalla. Henkildstokulujen ja -
henkildstdsivukulujen budjetointi ohjeistetaan erikseen syksyn aikana henki-
[6stopalveluiden toimesta.

Palvelut, aineet, tavarat ym.

Suomen Pankin kesadkuun 2023 talousennusteessa inflaation (yleinen kuluttujahinta-
inflaatio) ennakoidaan hidastuvan v. 2024 1,3 prosenttiin pohjainflaation pysyessa
2,4 prosentissa. Vuodelle 2025 ennustetaan 1,6 % inflaatiota ja 2 % pohjainflaatiota.
Vuoden 2023 inflaatioksi ennustetaan 4,5 %.

Palvelusta, aineesta ja tavarasta riippuen maararahatarpeen voisi arvioida kasvavan
v. 2024 v. 2023 toteutuvasta tasosta keskimaarin siis 1,3-2,4 %. Koska Pudasjarven
kaupungin toimintakatetta on leikattava, kasvu ei ole lahtokohtaisesti mahdollinen.
Palveluissa, aineissa ja tavaroissa on syyta tarkastella hankintakanavaa, han-
kittavaa maaraa ja palvelusisaltda siten, ettei maararahatarve nouse inflaation
mukaisesti, vaan pysyy korkeintaan v. 2023 tasolla.

Sisdiset palvelut ja vuokrat

Sisdiset palvelut ja vuokrat budjetoidaan keskitetysti.

Arvonlisévero

Tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan arvonlisaverottomin hinnoin.

Vyorytyserat

Vyorytettdvat menot ja tulot eivat sisélly talousarvion maararahaan tai tuloarvioon.
Vuoden 2022 tilinpaatdksesta alkaen vain erityisen seurantatarpeen tai kustan-
nusten edelleen laskuttamista tekevien yksikdiden (kuten Oulunkaaren ympa-
ristopalvelut ja Edunvalvonta) osuus ns. yleiskuluista vyorytetaan tilinpaatok-
sessé ko. toiminta-aloille toteutuneiden kustannusten ja laskennallisen jakope-
rusteen mukaan. Muutoin vyorytykset toteutetaan tilinpaatéksessa vain palveluluok-
kakohtaisesti tilastojen laatimista varten.

Valmistus omaan kayttoon
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Jos kayttétalouden maararahoihin sisaltyy menoja, jotka kohdistetaan edelleen inves-
tointeihin, kohdistus merkitaan talousarvioehdotuksessa tuloksi tulolajille Valmistus
omaan kayttoon.

Kayttbtalousmeno vai investointi

Irtaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin lahtdkohtana on toiminta-
aluekohtainen raami. Jos hyddyke maksaa (tai koostuu useasta eri komponentista,
joiden yhteenlaskettu hankintameno ylittd&) 10 000 €, kyseessa on investointi, ja
hyodyke merkitdan kayttbomaisuuteen ja kirjataan normaalisti poistoina vaikutusai-
kanaan kuluksi.

Poistot

Poistot budjetoidaan keskitetysti.

Hankkeet/projektit

Hankkeesta aiheutuvat kaikki menot sisallytetaan paasaantoisesti ao. toiminta-alueen
talousarvioon, my@s se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta tai valtiolta saa-
tavilla avustuksilla (bruttoperiaate). Talousarvioon siséllytetaan vain ne hankkeet, joi-
hin on jo saatu myo6nteinen paatds tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mu-
kaan odotettavissa.

Kehittamisrahaston kaytto

Kaupungin kaikinpuolisen kehittdmisen vauhdittamiseksi ja mm. EU-hankkeiden hyo-
dyntamiseksi ja toteuttamiseksi perustettiin vuonna 1996 Kehittamisrahasto, johon
siirretaan vuosittain valtuuston paattksella tarvittava paaoma. Kehittdmisrahaston
tarkoituksena on turvata ja edistaa Pudasjarven kaupungin alueellista kehitysta seka
turvata, edistaé ja vahvistaa elinkeinoeldman kehittymista ja siihen liittyvia kehitta-
mishankkeita. Rahaston kaytdsta paattda kaupunginhallitus valtuuston vuosittain ta-
lousarvion yhteydessa paattaman enimmaismaaran ja muiden ehtojen puitteissa.

Vuoden 2024 talousarviossa varaudutaan Kehittdmisrahaston varoja kaytettavaksi
400 000 € kuntastrategiaa tukeviin kehittamis- ja tukihankkeisiin. Vuodesta 2024 al-
kaen kehittdmisrahaston talousarviovuodelle suunniteltu enimmaiskaytto vie-
daan kayttdétalousosaan menoina. Sellainen suunniteltu kehittamisrahaston kaytto,
josta on saatu myénteinen kaupunginhallituksen paatoés tai johon se on saadun en-
nakkotiedon mukaan odotettavissa, viedaan talousarviossa kayton mukaiselle kus-
tannuspaikalle. Siltd osin, kun todennakdista kayttda ei ole mahdollista budjetoida,
viedaan talousarviovuodelle varatusta kokonaiskaytosta jaljelle jadva osuus talousar-
vion kayttétalousosaan taloushallinnon erillisen ohjeistuksen mukaisesti.) Kehitta-
misrahastolla katettavat kustannukset sisaltyvat v. 2024 alkaen toiminta-
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alueiden talousarvioraamiin, eika raamin ylittdmista voi perustella kehittamis-
rahastosta katettavilla kustannuksilla.

Korkomenot ja sijoitustuotot

Korkotason ennakoidaan pysyvan menneita l&hivuosia korkeammalla tasolla. Useat
asiantuntijat ovat ennakoineet korkojen kadantyvan laskuun ensi vuoden aikana. En-
nusteisiin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta.

Kaupungin sijoitusten tuoton arvioidaan palautuvan kohtalaiseksi vuodesta (2023-)
2024 alkaen.

Koska nykyisiin vaihtuvakorkoisiin lainoihin ja vaihtuviin korkoihin sidottuihin huomat-
taviin kiinteistéleasing-vastuisiin liittyy huomattava korkomenoriski, rahoitusmenot- ja
tuotot (yhteensa) on tarkoituksenmukaista arvioida vuodelle 2024 nollatasolle, jolloin
sijoitustuotot kattavat rahoitusmenot.

Valtionosuudet
Valtionosuuksien kehityksessa on tarkoituksenmukaista varautua suunnitelmavuo-

sien 2025-2026 osalta vain 1 % indeksikorotustasoon varautuen valtiontalouden ta-
sapainottamistoimenpiteisiin.
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5. Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus

Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus yleisella tasolla on kuvattu ylei-
sella tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kun-tayhtyman ta-

lousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka 6ytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

Pudasjarven kaupungin kayttotalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia
(nettositovuus) toiminta-aluetasoilla, jotka ovat seuraavat:

Hallintotoiminta, vastuuviranhaltija hallintojohtaja
Sivistys- ja hyvinvointitoiminta, vastuuviranhaltija opetus- ja sivistysjohtaja
Tekninen toiminta, vastuuviranhaltija tekninen johtaja
Kaupungin yhteistoiminta, vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja lisdksi seuraa-
vasti:
e Oulunkaaren ymparistopalvelut (vastuuviranhaltijat ymparistojohtaja ja
hallintojohtaja)
e Maaseututoimi, Oulun kaupunki (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja)
¢ Kuntayhteistyd: OSAO (alijaaman kattaminen), Pohjois-Pohjanmaan liit-
to, Suomen kuntaliitto ja KT Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat (vas-
tuuviranhaltija kaupunginjohtaja)

Hallintotoimintaan kuuluu toiminnallisesti itsendisend yksikkond Edunvalvonta. Pu-
dasjarven kaupunki tuottaa yleisen edunvalvojan palvelut Pudasjarven ja Taivalkos-
ken alueelle sopimuksen (Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri) nojalla.
Edunvalvonta sijoittuu Hallintoimintaan toiminnallisesti itsenéisena yksikkdna.

Talous- ja velkaneuvontapalvelut ostetaan Oulun kaupungilta.

Rakennusvalvonnan palveluita myydaan Taivalkosken kunnalle.
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6. Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja siséalto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja siséltdo on kuvattu yleisella tasolla
Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtymén talousarvion ja -

suunnitelman laatimisesta, joka l6ytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

6.1. Pudasjarven kaupungin talousarvion rakenne

Vuoden 2024 Pudasjarven kaupungin talousarviossa- ja suunnitelmassa noudatetaan
paapiirteittain seuraavien kappaleiden mukaista rakennetta. Niiltd osin kuin osista ei
ole erityista ohjeistettavaa, seuraavassa on esitetty vain kappaleen nimi. Tarvittaessa
ohjeistusta loytyy edella viitatusta Kuntaliiton suosituksesta kunnan ja kuntayhtyman
talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta.

6.1.1. Yleisperustelosa

6.1.1.1. Kaupunginjohtajan katsaus

6.1.1.2. Kuntastrategia

Kuntastrategiassa paatetadn kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteis-
ta (KuntaL 37 8). Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, ettéa ne toteuttavat kun-
tastrategiaa (KuntaL 110 8). Tasta syysta talousarviossa esitetdan kuntastrategiassa
asetetut tavoitteet ja erityisesti kyseiselle talousarviovuodelle asetetut vélitavoitteet.
Kuntastrategian yhteydessa tai muualla yleisperusteluissa voidaan esittaa tarpeelli-
sessa laajuudessa kuntastrategiaa toteuttavien asiakirjojen kuten palvelusuunnitel-
mien, henkildsto-, elinkeino-, ymparistd- ja omistajapolitikkojen ja muiden keskeisten
ohjelmien sisalto.

6.1.1.3. Toimintaympaériston ja taloudellinen kehitys

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetddn suunnitelmien yleiset pe-
rusteet. Yleisia perusteita tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seka alueelli-
sen ja oman kunnan kehityksen nékokulmista.Yleisperusteluissa kasiteltavia asiako-
konaisuuksia ovat muun muassa vaestokehitys, tydllisyystilanne, asuntojen rakenta-
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mistarve, suunnittelukaudelle ajoittuvat alueelliset kehittdmishankkeet seka elin-
keinotoiminnan kehitys seké alueellisesti ettd omassa kunnassa. Kuntia koskeva uusi
lainsa&danto tai lainsaadantdmuutokset ovat tarkeita yleisperusteluissa esiintuotavia
seikkoja. Mainittujen asioiden liséksi on yleisperusteluissa tarpeen esittdd muutokset
ja kehittdmistarpeet kuntien yhteistoiminnassa, kunnan ja kuntakonsernin hallinnossa
ja organisaatiossa, henkilostopolitikassa seka ymparistdasioissa. Talousarviossa
voidaan antaa myds tiedot siita, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjun-
nasta seka ihmisoikeusasioista ja miten asiat on huomioitu talousarviossa.
Kehitysarvioiden yhteydessa tulee kuvata myos niihin liittyvid epavarmuustekijoita.

6.1.1.4. Riskienhallinta

=

Pudasjarven kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan:

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion
laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympéaristdn muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkoisyyttd seka
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. // Merkittavimmat
riskit kuvataan talousarviossa ja niista raportoidaan osana talousarvio- ja tilinpaatts-
prosesseja.

Pudasjarven kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan mukaan:

Pudasjarven kaupungilla merkittavien riskien arviointi toteutetaan vuosittain osana ta-
lousarvio- ja tilinpaatdsprosessia. // Varautumiseen liittyvat hankinnat sisallytetdén
vuosittain talousarvioon.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittavimpien riskien arviointi on méaaritetty
pakolliseksi talousdokumenttijarjestelmassa, jossa laatijaa on ohjeistetaan
seuraavasti:

Arvioitavat riskit 1-11 perustuvat kaupungin valmiussuunnitelman yleiseen osaan ja
riskit 12-19 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen. Mikali riski koskettaa
toimintaanne vain teoreettisesti, voidaan se jattdd arvioimatta. Erityistd huomiota
tulee kiinnittd& toiminnan kannalta merkittdvimpien riskien arviointiin. Arvioinnissa ei
tule esittdd salassa pidettavaa tietoja tai henkilttietoja. Yksikkd voi luoda lisdksi omia
riskejd, mutta ensisijaisesti arviointi on tarkoituksenmukaista tehd& esitettyjen
riskien/uhkamallisen sisélla.

Arvioitavat riskit

Sahkonjakelun laaja hairid (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)

Tieto- ja viestilikenneverkonjarjestelmien laaja hairio (esim. kyber- ja/tai
hybridihyokkaykset) (Operatiiviset: ICT)

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Saan aari-ilmioé (esim. myrskyt, tykkylumi, helle) (Vahingolliset: Onnettomuudet ja
vahingot)

Vesisto- tai jadpatotulva (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)

Tulipalo kriittisessa kohteessa (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)
Laaja-alainen epidemia tai pandemia (Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Suuri metsapalo (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)

Polttoaineiden saannin vakava hairio (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)

. Paivittaistavarahuollon vakava hairio (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
. Henkiléjoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

(Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Toimivaltaan, paatdksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka
esteellisyyteen liittyvat riskit (Siséinen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde)
Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit (Taloudelliset:
Menojen hallinta)

Myyntilaskutukseen ja perintddn sekd saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat
riskit (Taloudelliset: Tulojen hallinta)

Hankintoihin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen
liittyvat riskit (Taloudelliset: Omaisuudet hallinta)

Henkilostoon liittyvat riskit (Vahingolliset: Henkilosto)

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit (Operatiiviset: ICT)

Ketjutettuihin ~ toimintoihin  ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit
(Operatiiviset: Vastuut)

Rahatoimeen liittyvat riskit (Taloudelliset: Rahoitus)  (Koskee vain hallintotoimintaa.)

6.1.1.5. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Talousarviossa
ja -suunnitelmassa hyvéksytaan kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet ja
talousarviossa tulee ottaa myds huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. (Kuntalaki 110 §)

Talloin tarkoituksena on esittdd omana kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta
olennaisia tulevia tapahtumia, vastuita ja velkoja, kuten:

- erilaiset konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset

- maaraamisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhtidssa

- merkittdvat muutokset mainittujen yhteiséjen liikketoiminnassa ja toimialassa

- merkittavat tytaryhteison investoinnit tai lainat

- tytaryhteisdille annettavat takaukset tai mahdolliset realisoituvat takausvastuut

- merkittavat leasing- tms. vastuut, jotka liittyvat esimerkiksi investointeihin

- muista merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla
tavalla

- tytaryhteis6jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista
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Erityisesti em. seikkojen taloudelliset vaikutukset tulisi tuoda talousarviossa ja -
suunnitelmassa esiin. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota.
Sen sijaan kunnan talousarvion liitteend voi olla keskeisimpien tytaryhteistjen
talousarviot.

Kuntalaki edellyttdd, ettd talousarviossa asetetaan tavoitteita kuntakonsernille.
Valtuusto asettaa tavoitteet kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se maarittelee ne
kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissa edustavia
henkiloitéd seka tytaryhteistja. Konsernijohdolle asetettavat tavoitteet voivat koskea
tytaryhteisbjen valvontaa ja raportointia seka keskitettyjen konsernitoimintojen
jarjestamista. Keskitetyt toiminnot voivat koskea muun muassa konserniyhteisdjen
hankintoja, rahoitusta ja riskienhallintaa seka tukipalveluja. Lisaksi konsernijohdolle
tulee asettaa konsernin asemaa seka konsernin tulorahoituksen riittdvyyttd ja
rahoitusasemaa koskevat tavoitteet.

Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myds tytaryhteis6ja niiden omassa
tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti
tytaryhteis6ja. Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillista,
paaomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea
tytaryhteisén asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksid (mm. investoinnit)
tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuksia.
Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee padsaantdisesti ottaa kunnan ja
kuntayhtyman voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitikasta seké
yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohdon on suositeltavaa neuvotella tytaryhteiséjen
kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista tai kuten
konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla
pyritdén varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista ja tytaryhteistjen taloussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin. Kaytanndista ja suunnittelumalleista paattad kuitenkin yhteison hallitus.

Pudasjarven kaupungin valmius- ja varautumissuunnitelman yleisen osan mukaan:
Konserniyhteisbjen  tulee talousarvion laadinnan yhteydessd analysoida
toimintaymparistbn muutoksia, tunnistaa riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennakoisyyttd sekd laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet
riskien hallitsemiseksi.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittavimpien riskien arviointi on maaritetty
pakolliseksi konserniyhtitille kaupungin oman toiminnan tavoin (ks. edelld).

6.1.1.6. Alijaaméan kattamista koskevat toimenpiteet

Pudasjarven kaupungilla ei ole kuntalain tarkoittamaa katettavaa alijaamaa.
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6.1.1.7. Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta seka tilivelvolliset

Talousarvion tehtavarakennetta seka tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden sito-
vuutta ja muuta talousarvion laadintaa ja taytantéonpanoa seka seurantaa koskeva
ohjeistus voidaan sijoittaa omaksi luvukseen talousarviossa tai yleisperusteluihin. Ta-
lousarviossa on suositeltavaa esittad kunnan maarittelemat tilivelvolliset. Kuntalain
mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka
tehtavaalueiden johtavat viranhaltijat. Kuntalaki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden
yksityiskohtaista maarittelemista ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten
kannalta on kuitenkin selkedmpaa, jos he tietavat, keita vastuuvapauslausuma kos-
kee. Viime kadessa kunnan vastuunalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin harkintaval-
ta tilivelvollisen maarittelemisessa. Tilivelvolliset voidaan esittda talousarviossa yleis-
perusteluissa, kayttdtalousosassa tai liitteessa.

6.1.2. Kayttotalousosa

6.1.2.1. Palvelusuunnitelma eli toiminnan kuvaus ja toiminnalliset tavoitteet

Kéaytdssa on bruttobudjetointi.

Kayttbtalousosassa suositetaan esitettdvan tehtavaalueen palvelusuunnitelma. Pal-
velusuunnitelmassa esitetdan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet ao. tehta-
vaalueella. Palvelusuunnitelma voidaan esittdd koottuna tehtavaalueen kayttotalous-
osan alussa tai purkaa se esitettéavaksi kunkin tehtavan kayttdtalousosan alussa.

Palvelusuunnitelma voi olla kéytanngssa tarkoittaa myds toiminnan kuvausta ja ky-
seisessa toiminnassa talousarviovuodelle asetettavia valtuustotason toiminnallisia
tavoitteita kuntalaisiin/asiakkaisiin nahden. Toiminta kuvataan tiiviisti siten, etta
toimintaa tuntematon lukija saa kuvan toiminnasta.

Valtuuston tehtavalle asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita,
joissa nakokulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maa-
rittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai palvelun
laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittavyytend, kohdentuvuutena tai asiakas-
tyytyvaisyytena. (Valtuusto voi hyvéaksya sitovina tavoitteina myds palvelu- tai tuotan-
totavoitteita térkeissa toiminnan kehittamista, tuloksellisuuden parantamista tai henki-
I6stopolitikkaa koskevissa asioissa.)
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Vuodesta 2024 alkaen kaikkien toiminnallisten tavoitteiden tulee olla mitattavia.
Tavoitteeksi ei siten aseteta esimerkiksi: "Jarjestelman X kaytosta pyritaan siirtymaan
uuden jarjestelman Y-kaytt6on, joka on suoraan kuntalaisten kaytettavissa kunnan
verkkosivujen kautta.” Sen sijaan voidaan kayttaa: "Jarjestelman X kayttd on korvattu
jarjestelmalla Y, jota kuntalaiset voivat kayttda kunnan verkkosivujen kautta, vuoden
loppuun mennessa.”

Kuntalain 14 8 ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan lahtdkohtaisesti valtuuston
hyvaksymat tavoitteet. Kuntien talousarviokaytantd on kuitenkin yleisesti muotoutunut
siihen suuntaan, etta tehtavéan kayttdtalousosan tavoiteasettelu on tata laajempi. Toi-
sin sanoen talousarviossa esitetdén perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota ole-
van valtuustoon ndhden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, etté lauta-
kunnan toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittava informaatioarvo
myds valtuuston tavoitteista paattdamisessa.

Vuodesta 2024 alkaen kaikista tavoitteista tulee kayda ilmi, mikali ne eivét ole
valtuustoon nahden sitovia. Mikali kokonaisuutena arvioiden vahaisille asioille
halutaan asettaa toiminnallisia tavoitteita, tulee niihin tehda merkinta ”ei sito-
va”.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittda siihen, etteivat tehtavakohtaiset tavoitteet
ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai etta eri tehtavien tavoit-
teet eivat ole ristiriidassa keskendan. Tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien tulee
my0s olla oleellisia tehtéavan perustoiminnan kannalta.

6.1.2.2. Kayttotalouden perustelut

Perusteluissa selvitetddn tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka
niiden saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epavarmuustekijoita. Perusteluissa teh-
daan liséksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittamistarpeista seka arvioidaan
muun muassa henkildéresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijéiden voimava-
rojen riittavyytta.

Tama tehdaan yksikdittain vastaamalla talousarviopohjan kysymykseen:
Erityista tai muutoksia toiminnassa talousarviovuonna seké arvio todennékoisesta tu-

levasta kehityksesta

6.1.2.3. Kayttotalouden mééaréarahat ja tuloarviot
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6.1.2.4. Tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

6.1.3. Tuloslaskelmaosa

6.1.3.1. Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erat

6.1.3.2. Tuloslaskemaosan tavoitteet ja tunnusluvut

Tuloslaskelmaosan yhteydessa esitetaan tulorahoituksen riittéavyytta koskevat tavoit-
teet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut:

- Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

- Vuosikate prosenttia poistoista

- Vuosikate euroa/asukas

Tunnusluvun asukasmaarana kaytetaan tilinpaatdésvuoden paattymispaivan mukaista

kunnan asukasmaaraa. Pitkan aikavalin tulorahoituksen tavoitearvon tulisi olla vahin-
taan 300—400 €/asukas.

6.1.3.3. Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvio ja -suunnitelmavuosia koskevien saraketietojen liséksi tuloslaskelma-
osassa esitetddn kuluvan vuoden talousarvion ja sita edeltavan vuoden vastaavat tu-
loslaskelmaosat. Kaikkien vuosien tiedot esitetdan talousarvion sitovuustarkastelun
mukaisesti mukaan lukien siséiset tulot ja menot.

6.1.4. Investointiosa

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin
saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Investointiosassa tai sen perusteluissa méaaéri-
telldan valtuustoon nahden sitova taso.

6.1.5. Rahoitusosa
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6.1.5.1. Rahoituslaskelmaosassa budjetoitavat erat

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman paaoman
muutokset. Kaikki rahoituksen rahavirran erat ovat maéararahoja tai tuloarvioita, jotka
tulee rahoitusosassa esittaa valtuustoon nahden sitovina brutto- tai nettomaaraisina
kokonaisuuksina. Antolainauksen muutokset -era on sitova valtuustoon nahden ko-
konaiserana tai eriteltyna. Lainakannan muutokset -eré on sitova valtuustoon nahden
kokonaiserana tai eriteltyna.

6.1.5.2. Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessa esitetdan toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat ta-
voittteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Toiminnan ja investointien ra-
hoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman, sen valitulosten ja niista
laskettavien tunnuslukujen avulla.

Investointien omarahoitusosuus -tavoite Toiminnan ja investointien rahoitukselle on
osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla laadullinen tavoite, korjausvelkaan liittyva
tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle. Investointien omarahoitusosuus -tavoite on
perusteltua asettaa sitovaksi valtuustoon ndhden suunnittelukaudeksi. Investoinnin
omarahoitusosuus -tavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan Toiminnan
ja investointien rahavirta -vélituloksen kertyman avulla. Kertyman kehitysta tarkastel-
laan vuosittain lahtien talousarvion laadintavuotta edeltavan tilinpaatésvuoden Toi-
minnan ja investointien rahavirrasta, johon lisataan tai josta védhennetaan arvioidut
vuosittaiset rahavirrat. Suunnittelukauden lopussa kertyman tulisi olla vahintaan O tai
positiivinen, jos tavoittteena on rahoittaa investoinnit kokonaan omarahoituksella. Ta-
voite toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 — 201X+2. Jos mainittuihin
vuosiin sisaltyy maaraltdan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai menoja taikka
tavanomaista suurempia investointeja, on kertyméakautta perusteltua pidentaé. Toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiivisek-
Si.

Lainanhoitokykya (lainanhoitokate / laskennallinen lainanhoitokate) koskevaksi sito-
vaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, etta kunnan normaali tulorahoitus ilman sa-
tunnaiserid on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.
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6.1.5.3. Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikén rahoitusosan yh-
distely kunnan rahoitusosaan

6.1.6. Taseyksikon talousarvio

Pudasjarven kaupungilla on yksi erillinen taseyksikkd: Syb6tteen vesi- ja viemarilaitos.

6.1.7. Tytaryhteis6jen talousarviot

Kaupungin tytaryhteiséja ovat:

Pudasjarven Vuokratalot Oy

Kairan Kuitu Oy

Pudasjarven Kylaverkot Oy
Pudasjarven Lampd Oy

Pudasjarven Kehitys Oy

Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas
Kiinteistd Oy Pudasjarven Teurastamo

Keskindinen Kiinteistd Oy Harjus

Tytaryhteisot tallentavat osaksi kaupungin talousarviokirjaa talousarvioistaan johdetut
seuraavat talousarviotiedot:

- Toiminnan kuvaus

- Toiminnalliset tavoitteet, ks. kappale 6.1.2.1. Palvelusuunnitelma eli toiminnan
kuvaus ja toiminnalliset tavoitteet

- Tuloarviot ja maararahat
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- Erityista tai muutoksia toiminnassa talousarviovuonna ja arvio todennakdisesta tu-
levasta kehityksesta

- Merkittdvimpien riskien arviointi, ks. kappaleet 6.1.1.4. Kuntakonsernin toiminta ja
ohjaus ja 6.1.1.5. Riskienhallinta.
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