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Osalllistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Lasna Kouva Jorma 14:00 - Puheenjohtaja
16:45
Veivo Sointu 14:00 - Varapuheenjohtaja
16:45
Ikonen Eija 14:00 - Jasen
16:45
Nissi Hannu 14:00 - Jasen
16:45
Seppanen Kauko 14:00 - Jasen
16:45
Vengasaho Jouni 14:00 - Jasen
16:45
van der Vegt Christa 14:00 - Jasen
16:45
Kalkaja Mari 14:00 - Kh / valt edustaja
16:45
Holappa Juha 15:00 - Opetus- ja
15:50 sivistysjohtaja
Karhu Janne 15:00 - Tekninen johtaja
16:45
Mosorin Sinikka 14:00 - Palvelusuunnittelija
14:55
Perttunen Ulla-Maija 14:00 - Sihteeri
16:45
Allekirjoitukset Muistio on allekirjoitettu sdhkoisesti
Jorma Kouva Ulla-Maija Perttunen
puheenjohtaja sihteeri
Muistion
tarkastus Muistio on tarkastettu ja allekirjoitettu sahkoisesti

Jouni Vengasaho
muistion tarkastaja

Tarkastettu
poytakirja on nahtavilla kaupungin verkkosivuilla
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| Yhteisdvaliokunta | § 56 | 27.09.2023

Kokouksen avaus, lasnaolijat ja muistion tarkastajan valinta

YHTV 27.09.2023 § 56

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.00 ja totesi lasnaolijat. Muistion
tarkastajaksi valittiin Jouni Vengasaho.
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Yhteisovaliokunta

53 13.09.2023

Yhteisovaliokunta

§
§ 57 27.09.2023

Kehittamis- ja toimintatukien periaatteiden uudistus

YHTV 13.09.2023 § 53

Valmistelija

Henkildstopaallikkd Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056 ja
palvelusuunnittelija Sinikka Mosorin, puh. 040 504 3861

Kaupunki on jakanut vuosittain kehittdmis- ja toimintatukea vuosina 2014-
2023. Talouden tasapainotukseen liittyen on aika paivittaa
toimintaperiaatteita ja keventaa hallinnollisia toimia.

Kehittamis- ja toimintatukien nimi kannattaa muuttaa, jotta hakija kiinnittaa
heti huomiota siihen, ettd myds ehdot ovat muuttuneet.Uudeksi nimeksi
ehdotetaan yhteisoéllisia avustuksia.

Yhteisollista avustusta voi hakea yhteisolliseen tekemiseen. Hakijan on
ensisijaisesti selvitettava, ettd onko tukea saatavissa jonkin muun
rahoittajan kautta. Samaan asiaan ei voi hakea tuplatukea.

Tukea voivat hakea

- rekisterdityneet yhdistykset (kaikkiin kohtiin)
- rekisterdimattomat ryhmat (rajoitetusti)

- yksityishenkil6t (rajoitetusti)

Tukea voi hakea yhteen toimintoon.

Tukea eivat voi hakea poliittiset ja uskonnolliset yhdistykset.
Tukea ei mydnneta retkiin, palkintoihin, tarjoilukuluihin eik& jakotavaroihin.

Tuki on kaytettava myontdévuoden aikana eika siihen tehda
muutospaatoksia. Jos tuki jaa kayttdmatta, niin se tulee palauttaa
kaupungille 30.11. mennessa. Palautetut tuet ohjataan kaupungin omaan
toimintaan tukivuonna seuraavasti:
- Asukastoiminnan ja kylatoiminnan kehittamiseen

=> Henkildsto- ja tukipalvelut
- Kulttuuritoiminnan tukemiseen

=> Kulttuuritoiminta
- Liikkunta => Liikuntatoiminta
- Liilkuntapaikat => Tekninen / yleiset virkistysalueet
- Erityisryhmien tuki => Kansalaisopisto

Hakijat ilmoittavat hakulomakkeessa, mille ikédryhmalle toiminta kohdistuu;
lapsiin ja nuoriin, tydikaisiin, senioritoimintaan vai kaiken ikaisiin.

Avustukset ovat harkinnanvaraisia. Jos hakija saa kaupungilta muuta tukea
tai avustusta, se voidaan ottaa huomioon avustusta myonnettaessa.

Yhteisolliset avustukset painotetaankin jatkossa euroina:
X € asukastoiminnan ja kylatoiminnan kehittamiseen (rekisteroityneet
yhdistykset)
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Yhteis6valiokunta § 53 13.09.2023
Yhteis6valiokunta § 57 27.09.2023

Henkildstopaallikén esitys

Asian kasittely

YHTV 27.09.2023 § 57
2277/02.05.01.00/2023

Valmistelija

Henkildstopaallikdn esitys

X € Kulttuuritoiminnan tukemiseen (kaikki hakijat)
X € Liikunta/liikuntapaikat (kaikki hakijat)

X € Erityisryhmille (Kansalaisopisto)

X € Osallistava budjetointi *)

Yhteensa x €

*)Kuntalaiset saavat antaa ideoita kuukauden ajan, joista johtoryhma
valitsee 5 danestykseen. Kuntalaiset danestavat viidestd ehdokkaasta
voittajan seuraavassa kuussa. Ideointi ja 88nestys sahkdisesti kaupungin
nettisivulla. Adnestyksen voittanut ehdotus toteutetaan danestysvuonna.
Mikali summa riittdd useampaan aanestyksella saatuun lopputulokseen,
niin tehdaan ne adanestysjarjestyksessa siten, etta eurot riittavat.

Hakijan tulee selvittdd myds muut mahdolliset rahoittajat

* Yhdistystoimijoiden tulee tutustua muiden rahoittajatahojen
tukimahdollisuuksiin.

» Tukea voi hakea mm. Oulun Seudun Leaderin, Kotiseutuliiton, kulttuuria
tukevien rahoittajien seka paikallisen Pudasjarven Osuuspankin kautta.

* Seuratoimintaan tulee hakea tukea OKM:n Seuratoiminnan tukihaun
kautta. Myos lajiliitot jakavat tukia.

« Samaan toimintaan ei voi hakea tukea paallekkain. Vaarana on tuen
takaisin maksu kaikille rahoittajatahoille.

Kaydaan keskustelu miten muutoksesta viestitdan hakijoille.

Valiokunta kay keskustelun esitetysta uudistuksesta ja antaa valmisteluun
ohjausesityksen.

Valiokunta ndkee tarpeellisena kehittamis- ja toimintatukien nimen
muutoksen yhteisélliset avustukset. Valiokunta antoi ohjausesityksen, etta
osallistuva budjetointi tulisi liittda osaksi yhteisdllisia avustuksia.
Palvelusuunnittelija ottaa lin kunnasta selvaa, miten osallistava budjetointi
toimii sielld osana avustuksia. Asian kasittelya jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

Henkilostopaallikké Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056 ja
palvelusuunnittelija Sinikka Mosorin, puh. 040 504 3861

Palvelusuunnittelija antaa esityksen yhteisdllisten avustusten ja
osallistavan budjetoinnin uudeksi malliksi.

Valiokunta kay keskustelun esitetysta uudistuksesta ja antaa valmisteluun
ohjausesityksen.
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Yhteisovaliokunta

53

13.09.2023

Yhteisovaliokunta

§
§ 57

27.09.2023

Asian kasittely

Yhteisovaliokunta kavi keskustelun uudistusesityksesta. Yhteisévaliokunta
puoltaa yhteiséllisten avustusten mallia muilta osin paitsi etta rajataan
rekister6imattdmat ryhmat ja yksityiset henkilét niin, ettéa heidan tulee olla
pudasjarvelaisia. Rekisterdityneiden yhdistysten osalta yhdistyksen
paatoimipaikka voi olla muuallakin kunhan tuettava toiminta tapahtuu
kokonaan Pudasjarvella ja kohdistuu pudasjarvelaisiin.
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Yhteisévaliokunta § 44 09.08.2023
Yhteisévaliokunta § 52 13.09.2023
Yhteisdvaliokunta § 58 27.09.2023

Talousarvion 2024 valmistelu

KH 23.05.2023 § 212

Talousarvion 2024 valmistelu

Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

KH 13.06.2023 § 226

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715

Huhtikuussa 2023 paivitetyn kaupungin talouden painelaskeman
perusteella kaupungin talousarviot tulisivat olemaan v. 2024 alusta alkaen
huomattavasti alijagamaisia, ellei taloutta saada sopeutettua.

Nykyinen talouden sopeutusohjelma (v. 2021-2023) paattyy vuoden
lopussa. Talouden sopeuttamistarpeen mittaluokka on nyt suurempi kuin
tilanteessa, jossa nykyinen sopeutusohjelma valmisteltiin.

Erillisen sopeutusohjelma sijaan sopeuttamistoimet voidaan tehda
talousarvioprosessin puitteissa ilman erillista sopeutusohjelmaa.

Koska sopeuttamistarve on niin mittava, etta se edellyttdad merkittavia
muutoksia toiminnassa, sopeuttaminen ei onnistu (pelkastaan) toiminta-
alueille annetun talousarvioraamin kautta.

Valtuututeille on lahetetty kysely talouden sopeuttamisen tyOkaluista.
Kyselyssa esiteltiin erilaisia toimenpiteita, joita voidaan kayttaa kuntien
talouden tasapainottamisessa yleensa. Kyselyn vastausaika oli 15.-
22.2.2023.

Hallitus kokouksessaan 21.3.2023 § 103 muun ohella paattanyt
seuraavaa:

- Kaikki ne kyselyn mukaiset toimenpiteet, joita kannattaa yli 50 %
valtuutetuista ovat mukana myds talouden sopeuttamistoimenpiteiden
valmistelussa v. 2024 alusta ajoittuvalle ajanjaksolle.

- Kyselyn avoimissa vastauksissa esiin tuoduista toimenpiteista
valmistelua jatketaan eniten mainintoja keranneen toimenpiteen osalta.

Hallituksen jasenille on toimitettu asiaan liittyva oheismateriaalia.
Kaupunginhallitus kay lahetekeskustelun talousarvion v. 2024

valmistelusta.

Kaupunginhallitus kavi lahetekeskustelun talousarvion v. 2024
valmistelusta.

Talousarvion 2024 valmistelu
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Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

KH 08.08.2023
1930/02.02.00/2023

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715 ja henkilostopaallikko Heli
Huhtamaki

Osana talousarviovalmistelua on tehty kaupungin henkildston maaran
vertailua eraisiin Pudasjarven kaupungin kanssa Kestava Kuntalous Il -
hankkeessa mukana oleviin kuntiin. Vertailukunnat hankkeesta ovat
asukasluvun suhteessa lahes samankokoisia kuin Pudasjarven kaupunki.
Vertailutietotaulukko, paivatty 8.6.2023, oheismateriaalina.
Vertailutietotaulukko todennakdisesti viela paivittyy, koska kaikkia
pyydettyja tietoja ei ole toimitettu vertailukunnista. Paivitetty taulukko
toimitetaan kokoukseen.

Asiaa esittelee henkildstopaallikké Heli Huhtamaki.

Kaupunginhallitus kuulee henkilostopaallikon esittelyn ja kay
lahetekeskustelun aiheesta valmisteluun.

Kaupunginhallitus kuuli henkildstdépaallikon esittelyn ja kavi
lahetekeskustelun aiheesta valmisteluun.

Asiaa esitteli henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki. Olga Oinas-Panuma
poistui kokouksesta tdman asian esittelyn aikana.

Talousarvioraami vuodelle 2024

Valmistelija

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715 ja taloussuunnittelija Mirja
Viljamaa, p. 0404804810

Pudasjarven kaupungin tilinpaatdkset v. 2021-2022 olivat alijagdmaisia.
Kaupunginhallitus on 27.6.2023 § 245 paattanyt esittaa valtuustolle
talousarvion muuttamisesta siten, ettd vuoden 2023 ylijadma 887 252 €
pienenee 487 252 euroon. Kaikki lahivuodet vuodesta 2024 alkaen
nayttavat voimakkaasti alijgamaisiltd ilman huomattavia talouden
sopeuttamistoimenpiteita.

Korkotaso on noussut merkittavasti ja korkojen arvioidaan jddvan vuosiksi
aiempaa korkeammalle tasolle, mika lisda kaupungin menoja
huomattavasti. Toteutunut kunta-alan palkkaratkaisu ja inflaatio lisdavat
kaupungin menoja niin ikdan. Valtakunnallinen sote-menojen kasvu
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Kaupunginjohtajan esitys

vuosina 2021-2022 aiheuttaa takautuvan ja pysyvan
valtionosuusleikkauksen. TE2024(2025)-uudistuksen, jossa
tyodllisyyspalvelut siirretdan valtiolta kunnille, arvioidaan lisdavaan
Pudasjarven kaupungin menoja. Lisaksi valtiontalouden korjaamiseen
liittyvat toimenpiteet tulevat todennakdisesti vahentamaan kuntien
rahotuista tulevina vuosina.

Tuulivoimatuotannon mahdollisesti kasvava kiinteistoverotuotto voi lisata
kaupungin tulorahoitusta merkittavasti vasta arviolta (5)-10 vuoden
kuluttua.

Tassa tilanteessa kaupungin toimintakatetta on pystyttava leikkaamaan ja
investointitasoa alentamaan kaupungin talouskehityksen korjaamiseksi.

Toimenpiteet ovat kiireellisia, ja kaupungin taseeseen kertynyt edellisten
tilikausien ylijaama, 31.12.2022 tilanteessa 2 712 206 €, jouduttaneen
sopeuttamistoimenpiteista huolimatta kayttamaan suunnitelmakauden
2024-2026 aikana.

Talousarviovuoden 2024 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on
valmisteltu siten, ettd vuodesta muodostuisi 1 000 000 € alijagdmainen.
Suunnitelmavuosien 2025-2026 alustavaksi alijaamaksi on suunniteltu
870 000 € vuodessa.

Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavaksi arvioidun
investointitason pohjalta ollen -2,2 M € vuodessa vuosina 2024-2026.

Vuoden 2024 miljoonan euron alijagama tarkoittaisi tarvetta leikata ulkoista
toimintakatetta 5,4 % eli n. 1,5 M € vuoden 2023 muutetun talousarvion
(hallituksen esityksen valtuustolle 27.6.2023 § 245) tasosta. Leikkaus on
erittdin suuri ottaen huomioon inflaatio- ja korkotasot.

Raamipaatds on annettava alustavana, koska se edellyttaa
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaista yhteistoimintamenettelya
ennen paatdksentekoa.

Investointitason laskeminen vuonna 2024 -2,2 M euroon tarkoittaisi tason
laskemista vuoden 2023 muutetun talousarvion tasosta 34,2 % ja
investointien rajaamista valttamattdomimpiin.

Raamilaskentataulukko on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille
oheismateriaalina.

Kaupunginhallitus

1) paattaa vuoden 2024 talousarvion alustavaksi ulkoisen toimintakatteen
raamiksi toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2025-2026 suluissa):
hallintotoiminta -5 122 022 € (-5 296 910, -5 483 539)

kunnan yhteistoiminta -1 103 571 € (-1 141 252, -1 181 462)
hyvinvointi- ja sivistystoiminta -14 998 477 € (-15 510 592, -16 057 085)
tekninen ja ymparistétoiminta -5 197 638 € (-5 375 109, -5 564 493)
YHT. - 26 421 708 € (-27 323 862, -28 286 578);
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2) paattaa vuoden 2024 talousarvion alustavaksi investointiraamiksi
(nettoinvestoinnit)
-2 200 000 € (suunnitelmavuodet 2025-2026 2 200 000 € vuodessa);

3) hyvaksyy talousarvion 2024 laadintaohjeen (liite); ja
3) paattaa, etta toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2024

talousarvioesityksensa ja 2024-2025 taloussuunnitelmaesityksensa
kaupunginhallitukselle 30.9.2023 mennessa.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Paatos

Jakelu
YHTV 09.08.2023 § 44

Kaupunginhallitus

1) paattaa vuoden 2024 talousarvion alustavaksi ulkoisen toimintakatteen
raamiksi toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2025-2026 suluissa):
hallintotoiminta -5 122 022 € (-5 296 910, -5 483 539)

kunnan yhteistoiminta -1 103 571 € (-1 141 252, -1 181 462)

hyvinvointi- ja sivistystoiminta -14 998 477 € (-15 510 592, -16 057 085)
tekninen ja ymparistétoiminta -5 197 638 € (-5 375 109, -5 564 493)
YHT. - 26 421 708 € (-27 323 862, -28 286 578);

2) paattaa vuoden 2024 talousarvion alustavaksi investointiraamiksi
(nettoinvestoinnit)

-2 200 000 € (suunnitelmavuodet 2025-2026 2 200 000 € vuodessa);
mahdollinen tata korkeampi taso edellyttdd kaupungin omaisuuden
myymista;

3) hyvaksyy talousarvion 2024 laadintaohjeen (liite 2); ja
4) paattaa, etta toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2024

talousarvioesityksensa ja 2024-2025 taloussuunnitelmaesityksensa
kaupunginhallitukselle 30.9.2023 mennessa.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys hyvaksyttiin.

Pudasjarvi Esimiehet

Talousarvion 2024 valmistelu

Hallintojohtaja esittelee edellisend paivana kaupunginhallituksessa
kasittelyssa ollutta Talousarvioraamia 2024 ja Talousarvion laatimisohjetta
2024. Asiaa koskeva materiaali esitellddn kokouksessa, eika sita ole liitetty
asialistaan.
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Hallintojohtajan esitys

Asian kasittely

YHTV 13.09.2023 § 52

Valmistelija

Henkildstopaallikdn esitys

Valiokunta kuulee esittelyn ja kay keskustelun. Valiokunta voi evastaa
talousarviovalmistelua valmistelua suullisesti tai antamalla kirjallisia
ohjausesityksia.

Valiokunta kuuli hallintojohtajan esittelyn ja kavi keskustelua keinoista
kaupungin talouskehityksen korjaamiseksi. Ohjausesityksena
talousarviovalmisteluun: 1) Sivukylien asiointiliikenteen jarjestamisen
tarpeellisuus lahimpaan kylakauppaan kaupungin jarjestamana nahtiin
tarkeana. 2) Kaupungin osallistumista erilaisiin hankkeisiin on tarkasteltava
kriittisesti. 3) Kehittamis- ja toimintatukien maaraa ja myontamisperusteita
pitdd uudistaa. 4) Kaupungin kiinteistdjen vuokraamisen malliin voitaisiin
hakea uutta toimintatapaa.

Henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056

Henkildstopaallikko esittelee edellisena paivana kaupunginhallituksessa
kasittelyssa ollutta Talousarvioraamia 2024 ja neuvotteluesitysta
saastdista, jotka koskettavat valiokunnan toimivaltaa.

Kaydaan lapi my6s osana talousarviovalmistelua on tehty kaupungin
henkildstdn maaran vertailua eraisiin Pudasjarven kaupungin kanssa
Kestava Kuntatalous Il -hankkeessa mukana oleviin kuntiin. Vertailukunnat
hankkeesta ovat asukasluvun suhteessa lahes samankokoisia kuin
Pudasjarven kaupunki. Lisaksi saadaan katsaus tyontekijoiden
maaralliseen kehitykseen Pudasjarvella toiminta-alueittain. Tama osa-alue
on kayty lapi myos hyvinvointivaliokunnassa 30.8.2023 § 49.

Asiaa koskeva materiaali esitellddn kokouksessa, eika sita ole liitetty
asialistaan (valmistelumateriaali, asian kasittely on kesken).

Valiokunta kuulee esittelyn ja kay keskustelun. Valiokunta voi evastaa
talousarviovalmistelua valmistelua suullisesti tai antamalla kirjallisia
ohjausesityksia.
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Asian kasittely

YHTV 27.09.2023 § 58
1930/02.02.00/2023

Valmistelija

Teknisen johtajan esitys

Asian kasittely

Valiokunta kuuli esittelyn talousarvion 2024 valmistelusta niiltéd osin mita
asioita valiokunta kasittelee ja mihin antaa ohjausesityksia. Valiokunta kavi
asiaa koskevan keskustelun.

Asiaa koskeva materiaali esiteltiin kokouksessa, eika sita liitetd muistioon
(valmistelumateriaali, asian kasittely on kesken).

Tekninen johtaja Janne Karhu, puh. 040 544 3219
Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, puh. 050 400 4799

Tekninen johtaja ja opetus- ja sivistysjohtaja esittelevat Talousarvioraamin
2024 vaikutuksia kaupungin tekniseen toimeen ja hyvinvointi- ja
sivistystoimeen.

Asiaa koskeva materiaali esitellddn kokouksessa, eika sita ole liitetty
asialistaan (valmistelumateriaali, asian kasittely on kesken).

Valiokunta kuulee esittelyn ja kay keskustelun. Valiokunta voi evastaa
talousarviovalmistelua valmistelua suullisesti tai antamalla kirjallisia
ohjausesityksia.

Valiokunta kuuli esittelyn talousarvion 2024 valmistelusta teknisen toimen
ja hyvinvointi- ja sivistystoimen osalta niiltd osin mita asioita valiokunta
kasittelee ja mihin antaa ohjausesityksia. Valiokunta kavi asiaa koskevan
keskustelun.

Asiaa koskeva materiaali esiteltiin kokouksessa, eika sita liiteta muistioon
(valmistelumateriaali, asian kasittely on kesken).
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| Yhteisdvaliokunta

| §59 | 27.09.2023

Muut asiat

YHTV 27.09.2023 § 59

Yhteisovaliokunta keskusteli kylaturvallisuustoiminnalle
tarpeellisesta rahoituksesta. Yhteisvaliokunta ohjeistaa
palvelusuunnittelijaa valmistelemaan kylaturvallisuuteen liittyvaa
kokonaisuutta niin, etta siihen voitaisiin hakea ulkopuolista
rahoitusta. Tarkoituksena on tukea kaupungin valmiustyota.
Valmistelussa kuullaan kylapaallikoita ja selvitetaan myos valmiita
malleja siita, miten muissa harvaan asuttujen alueiden kunnissa on
edistetty kylaturvallisuutta viranomaistydn tukemiseksi.
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| Yhteisdvaliokunta | §60 | 27.09.2023

Kokouksen paattaminen

YHTV 27.09.2023 § 60

Puheenjohtaja kiitti ja paatti kokouksen klo 16.45.



