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Osalllistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Lasna Vayrynen Mirka 09:41 - 14:07 Puheenjohtaja
Virtanen Katri 09:41 - 14:07 Varapuheenjohtaja
Majava Janne 09:41 - 14:07 Jasen
Nieminen Ari-Pekka 09:41 - 14:07 Jasen Paikalla teams-
yhteydella
Nivala Kaisa 09:41 - 14:07 Jasen
Lantto Marja 09:41 - 14:07 Kh/valt edustaja  Paikalla teams-
yhteydella
Holappa Juha 09:41 - 14:07 Esittelija
Nivakoski Outi 09:41 - 14:07 Esittelija
Riippi Anu 09:41 - 14:07 Sihteeri
Poissa Kortetjarvi Paavo 09:30 - 14:07 Jasen

Niskasaari Anne

09:30 - 14:07 Jasen

Allekirjoitukset

Muistio on allekirjoitettu sdhkoisesti

Mirka Vayrynen
puheenjohtaja

Anu Riippi
sihteeri

Muistion
tarkastus

Muistio on tarkastettu ja allekirjoitettu sahkoisesti

Katri Virtanen

muistion tarkastaja

Tarkastettu muistio on nahtavillda kaupungin verkkosivuilla
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| Hyvinvointivaliokunta | § 61 | 28.09.2023

Kokouksen avaus, lasnaolijat ja muistion tarkastajan valinta

HYVINVOI 28.09.2023 § 61

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:41, totesi lasnaolijat ja
muistiontarkastajaksi valittiin Katri Virtanen.
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Talousarvion 2024 valmistelu

KH 23.05.2023 § 212

Talousarvion 2024 valmistelu

Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715

Huhtikuussa 2023 paivitetyn kaupungin talouden painelaskeman
perusteella kaupungin talousarviot tulisivat olemaan v. 2024 alusta alkaen
huomattavasti alijagamaisia, ellei taloutta saada sopeutettua.

Nykyinen talouden sopeutusohjelma (v. 2021-2023) paattyy vuoden
lopussa. Talouden sopeuttamistarpeen mittaluokka on nyt suurempi kuin
tilanteessa, jossa nykyinen sopeutusohjelma valmisteltiin.

Erillisen sopeutusohjelma sijaan sopeuttamistoimet voidaan tehda
talousarvioprosessin puitteissa ilman erillista sopeutusohjelmaa.

Koska sopeuttamistarve on niin mittava, etta se edellyttdad merkittavia
muutoksia toiminnassa, sopeuttaminen ei onnistu (pelkastaan) toiminta-
alueille annetun talousarvioraamin kautta.

Valtuututeille on lahetetty kysely talouden sopeuttamisen tydkaluista.
Kyselyssa esiteltiin erilaisia toimenpiteita, joita voidaan kayttaa kuntien
talouden tasapainottamisessa yleensa. Kyselyn vastausaika oli 15.-
22.2.2023.

Hallitus kokouksessaan 21.3.2023 § 103 muun ohella paattanyt
seuraavaa:

- Kaikki ne kyselyn mukaiset toimenpiteet, joita kannattaa yli 50 %
valtuutetuista ovat mukana myds talouden sopeuttamistoimenpiteiden
valmistelussa v. 2024 alusta ajoittuvalle ajanjaksolle.

- Kyselyn avoimissa vastauksissa esiin tuoduista toimenpiteista
valmistelua jatketaan eniten mainintoja keranneen toimenpiteen osalta.

Hallituksen jasenille on toimitettu asiaan liittyva oheismateriaalia.
Kaupunginhallitus kdy lahetekeskustelun talousarvion v. 2024

valmistelusta.

Kaupunginhallitus kavi lahetekeskustelun talousarvion v. 2024
valmistelusta.
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KH 13.06.2023 § 226

Talousarvion 2024 valmistelu

Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

KH 08.08.2023 § 274

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715 ja henkilostopaallikké Heli
Huhtamaki

Osana talousarviovalmistelua on tehty kaupungin henkildstén maaran
vertailua eraisiin Pudasjarven kaupungin kanssa Kestava Kuntalous Il -
hankkeessa mukana oleviin kuntiin. Vertailukunnat hankkeesta ovat
asukasluvun suhteessa lahes samankokoisia kuin Pudasjarven kaupunki.
Vertailutietotaulukko, paivatty 8.6.2023, oheismateriaalina.
Vertailutietotaulukko todennakdisesti viela paivittyy, koska kaikkia
pyydettyja tietoja ei ole toimitettu vertailukunnista. Paivitetty taulukko
toimitetaan kokoukseen.

Asiaa esittelee henkilostopaallikké Heli Huhtamaki.

Kaupunginhallitus kuulee henkilostopaallikén esittelyn ja kay
lahetekeskustelun aiheesta valmisteluun.

Kaupunginhallitus kuuli henkildstopaallikon esittelyn ja kavi
l&ahetekeskustelun aiheesta valmisteluun.

Asiaa esitteli henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki. Olga Oinas-Panuma
poistui kokouksesta tdman asian esittelyn aikana.

Talousarvioraami vuodelle 2024

Valmistelija

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715 ja taloussuunnittelija Mirja
Viljamaa, p. 0404804810

Pudasjarven kaupungin tilinpaatdkset v. 2021-2022 olivat alijagamaisia.
Kaupunginhallitus on 27.6.2023 § 245 paattanyt esittaa valtuustolle




| Pudasjarven kaupunki

[ MUISTIO [ 11 |6

Kaupunginhallitus § 212 23.05.2023
Kaupunginhallitus § 226 13.06.2023
Kaupunginhallitus § 274 08.08.2023
Hyvinvointivaliokunta §42 17.08.2023
Hyvinvointivaliokunta § 49 30.08.2023
Hyvinvointivaliokunta § 53 07.09.2023
Hyvinvointivaliokunta § 57 21.09.2023
Hyvinvointivaliokunta § 62 28.09.2023

talousarvion muuttamisesta siten, ettd vuoden 2023 ylijadma 887 252 €
pienenee 487 252 euroon. Kaikki [ahivuodet vuodesta 2024 alkaen
nayttavat voimakkaasti alijgamaisiltd ilman huomattavia talouden
sopeuttamistoimenpiteita.

Korkotaso on noussut merkittavasti ja korkojen arvioidaan jaavan vuosiksi
aiempaa korkeammalle tasolle, mika lisda kaupungin menoja
huomattavasti. Toteutunut kunta-alan palkkaratkaisu ja inflaatio lisaavat
kaupungin menoja niin ikaan. Valtakunnallinen sote-menojen kasvu
vuosina 2021-2022 aiheuttaa takautuvan ja pysyvan
valtionosuusleikkauksen. TE2024(2025)-uudistuksen, jossa
tyollisyyspalvelut siirretdan valtiolta kunnille, arvioidaan lisadavaan
Pudasjarven kaupungin menoja. Lisaksi valtiontalouden korjaamiseen
liittyvat toimenpiteet tulevat todennakoisesti vahentamaan kuntien
rahotuista tulevina vuosina.

Tuulivoimatuotannon mahdollisesti kasvava kiinteistoverotuotto voi lisata
kaupungin tulorahoitusta merkittavasti vasta arviolta (5)-10 vuoden
kuluttua.

Téassa tilanteessa kaupungin toimintakatetta on pystyttava leikkaamaan ja
investointitasoa alentamaan kaupungin talouskehityksen korjaamiseksi.

Toimenpiteet ovat kiireellisia, ja kaupungin taseeseen kertynyt edellisten
tilikausien ylijaama, 31.12.2022 tilanteessa 2 712 206 €, jouduttaneen
sopeuttamistoimenpiteistd huolimatta kayttamaan suunnitelmakauden
2024-2026 aikana.

Talousarviovuoden 2024 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on
valmisteltu siten, ettd vuodesta muodostuisi 1 000 000 € alijagamainen.
Suunnitelmavuosien 2025-2026 alustavaksi alijadmaksi on suunniteltu
870 000 € vuodessa.

Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavaksi arvioidun
investointitason pohjalta ollen -2,2 M € vuodessa vuosina 2024-2026.

Vuoden 2024 miljoonan euron alijagdma tarkoittaisi tarvetta leikata ulkoista
toimintakatetta 5,4 % elin. 1,5 M € vuoden 2023 muutetun talousarvion
(hallituksen esityksen valtuustolle 27.6.2023 § 245) tasosta. Leikkaus on
erittdin suuri ottaen huomioon inflaatio- ja korkotasot.

Raamipaatds on annettava alustavana, koska se edellyttda
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaista yhteistoimintamenettelya
ennen paatoksentekoa.

Investointitason laskeminen vuonna 2024 -2,2 M euroon tarkoittaisi tason
laskemista vuoden 2023 muutetun talousarvion tasosta 34,2 % ja
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Kaupunginjohtajan esitys

investointien rajaamista valttamattomimpiin.

Raamilaskentataulukko on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille
oheismateriaalina.

Kaupunginhallitus

1) paattda vuoden 2024 talousarvion alustavaksi ulkoisen toimintakatteen
raamiksi toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2025-2026 suluissa):
hallintotoiminta -5 122 022 € (-5 296 910, -5 483 539)

kunnan yhteistoiminta -1 103 571 € (-1 141 252, -1 181 462)
hyvinvointi- ja sivistystoiminta -14 998 477 € (-15 510 592, -16 057 085)
tekninen ja ymparistétoiminta -5 197 638 € (-5 375 109, -5 564 493)
YHT. - 26 421 708 € (-27 323 862, -28 286 578);

2) paattaa vuoden 2024 talousarvion alustavaksi investointiraamiksi
(nettoinvestoinnit)
-2 200 000 € (suunnitelmavuodet 2025-2026 2 200 000 € vuodessa);

3) hyvaksyy talousarvion 2024 laadintaohjeen (liite); ja
3) paattaa, etta toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2024

talousarvioesityksensa ja 2024-2025 taloussuunnitelmaesityksensa
kaupunginhallitukselle 30.9.2023 mennessa.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Kaupunginhallitus

1) paattaa vuoden 2024 talousarvion alustavaksi ulkoisen toimintakatteen
raamiksi toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2025-2026 suluissa):
hallintotoiminta -5 122 022 € (-5 296 910, -5 483 539)

kunnan yhteistoiminta -1 103 571 € (-1 141 252, -1 181 462)

hyvinvointi- ja sivistystoiminta -14 998 477 € (-15 510 592, -16 057 085)
tekninen ja ymparistétoiminta -5 197 638 € (-5 375 109, -5 564 493)
YHT. - 26421 708 € (-27 323 862, -28 286 578);

2) paattaa vuoden 2024 talousarvion alustavaksi investointiraamiksi
(nettoinvestoinnit)

-2 200 000 € (suunnitelmavuodet 2025-2026 2 200 000 € vuodessa);
mahdollinen tata korkeampi taso edellyttdd kaupungin omaisuuden
myymista;

3) hyvaksyy talousarvion 2024 laadintaohjeen (liite 2); ja
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Paatos

Jakelu

4) paattaa, ettd toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2024
talousarvioesityksensa ja 2024-2025 taloussuunnitelmaesityksensa
kaupunginhallitukselle 30.9.2023 mennessa.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys hyvaksyttiin.

Pudasjarvi Esimiehet

HYVINVOI 17.08.2023 § 42

Hallintojohtajan esitys

Hallintojohtaja esittelee kaupunginhallituksessa kasittelyssa ollutta
Talousarvioraamia 2024 ja Talousarvion laatimisohjetta 2024.
Talousarvioin laadintaohje on toimitettu valiokunnan jasenille
oheismateriaalina.

Valiokunta kuulee esittelyn ja kay keskustelun. Valiokunta voi evastaa
talousarviovalmistelua suullisesti tai antamalla kirjallisia ohjausesityksia.

Hallintojohtaja esitteli valiokunnalle kaupungin talouden yleistilannetta seka
hallintotoimen taloustilannetta. Valiokunta paatti jatkaa asian kasittelya
seuraavassa kokouksessa.

HYVINVOI 30.08.2023 § 49

Osana talousarviovalmistelua on tehty kaupungin henkildstén maaran
vertailua eraisiin Pudasjarven kaupungin kanssa Kestava Kuntatalous Il -
hankkeessa mukana oleviin kuntiin. Vertailukunnat hankkeesta ovat
asukasluvun suhteessa lahes samankokoisia kuin Pudasjarven
kaupunki. Henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki esitteli tehtya
henkildstdvertailua hyvinvointivaliokunnalle.

Lisaksi opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa esitteli talouskatsauksessa
hyvinvointi- ja sivistystoimen toteuman ylitykset ja alitukset 2022 seka
vertailua muiden toimialueiden lukuihin.

Hyvinvointivaliokunta sai hyvaa lisatietoa talousarvion 2024 valmisteluun ja
paatti jatkaa tdman asian kasittelya pikaisesti jarjestettavassa
ylimaaraisessa kokouksessa. Perusteluna asian siirtdmiseen oli vahainen
jasenten maara tassa kokouksessa.



| Pudasjarven kaupunki

[ MUISTIO [ 11 E

Kaupunginhallitus § 212 23.05.2023
Kaupunginhallitus § 226 13.06.2023
Kaupunginhallitus § 274 08.08.2023
Hyvinvointivaliokunta §42 17.08.2023
Hyvinvointivaliokunta § 49 30.08.2023
Hyvinvointivaliokunta § 53 07.09.2023
Hyvinvointivaliokunta § 57 21.09.2023
Hyvinvointivaliokunta § 62 28.09.2023

HYVINVOI 07.09.2023 § 53

Hyvinvointivaliokunta jatkoi asian kasittelya.

Taustaksi: erillisen sopeutusohjelman sijaan sopeuttamistoimet on paatetty
tehda talousarvioprosessin puitteissa ilman erillistd sopeutusohjelmaa.
Erillista talouden tasapainotustydéryhmaa ei siis ole nimetty, vaan
valmistelua tehdaan muun muassa valiokunnissa. Hyvinvointivaliokunta
tulee omalta osaltaan kdymaan kaikki toiminta-alueet 1api
investointiohjelma mukaan luettuna ja kokoaa oman esityksensa
saastdkohteista ja toimenpiteista talouden tasapainottamiseksi.

Hyvinvointivaliokunnan ohjausesitykset perustuvat toiminta-alueiden
puolesta annettuihin esittelyihin huomioiden eritoten seuraavat seikat:
"Talousarviovuoden 2024 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on
valmisteltu siten, ettd vuodesta muodostuisi 1 000 000 € alijagdmainen.
Suunnitelmavuosien 2025-2026 alustavaksi alijgdmaksi on suunniteltu 870
000 € vuodessa. Vuoden 2024 miljoonan euron alijadma tarkoittaisi tarvetta
leikata ulkoista toimintakatetta 5,4 % elin. 1,5 M € vuoden 2023 muutetun
talousarvion (hallituksen esityksen valtuustolle 27.6.2023 § 245) tasosta.
Leikkaus on erittain suuri ottaen huomioon inflaatio- ja korkotasot." Lisaksi
osavuosikatsaus 1-6/2023 (KH 22.08.2023 § 289) todetaan: "Ennuste
vuoden 2023 tilinpaatdksen yli/alijaamaksi on noin -327 400€ alijadmainen,
missa on ylitystd uusimpaan talousarvioesitykseen (ylijaama 487 252 €)
nahden yli 800 t €. Vuoden 2023 talousarvion ensimmaisen puolen vuoden
talouslukujen toteuma on heikko. Toimintakate ylittdéd muutetun
talousarvion tasaisen toteuman 7,4 prosenttiyksikolla eli yli 2 miljoonalla
eurolla."

Valiokunta tiedostaa, ettd tilanne on vakava ja toimenpiteet kiireellisia,
samoin sen, etta toiminnassa ja palveluiden tuottamisessa on valttdamatonta
tehda muutoksia. Valiokunta korostaa, etta henkilotydévuosien vahennykset
yt-menettelyn kautta eivat voi olla ensisijainen saastétoimi, vaan saastoja
tulee 10ytaa ensisijaisesti ei-lakisaateisistd menoista.

Valiokunta kavi keskustelun hallintotoimen toiminta-alueen osalta, teki
esityksia saastokohteista ja lausui ndkemyksidan talousarviovalmisteluun ja
menettelyihin liittyen. Hyvinvointivaliokunta jatkaa talousarvion 2024
valmistelua muiden toiminta-alueiden osalta seuraavassa kokouksessa.
Koska asian kasittely on kesken (valmistelumateriaali), sita ei liiteta
muistioon.

HYVINVOI 21.09.2023 § 57
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Tekninen johtaja Janne Karhu esitteli talousarvio 2024 valmistelua
teknisen toimen osalta. Valiokunta jatkaa asian kasittelya seuraavassa
kokouksessa.

Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa seka hyvinvointipaallikké Outi
Nivakoski kavivat lapi hyvinvointi ja sivistystoimen osalta tunnuslukuja
koskien talousarvio 24 valmistelua. Valiokunta jatkaa asian kasittelya
seuraavassa kokouksessa.

HYVINVOI 28.09.2023 § 62

1930/02.02.00/2023

Oheismateriaali

Hyvinvointivaliokunta jatkoi asian kasittelya ja laati kirjallisen
ohjausesityksensa myds tekniselle toimelle seka hyvinvointi- ja
sivistystoimelle.

Liite 2 Talousarvion 2024 laadintaohje
Ei-julkinen asiakirja
Talouskatsaus valiokunta 30.8.23
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§
Hyvinvointivaliokunta § 63 28.09.2023

Hyvinvointivaliokunnan toiminnalliset tavoitteet

HYVINVOI 21.09.2023 § 58

Hyvinvointipaallikkd Outi Nivakoski esitteli hyvinvointivaliokunnan
toiminnallisia tavoitteita. Paatettiin jatkaa asian kasittelya seuraavassa
kokouksessa.

HYVINVOI 28.09.2023 § 63
2299/00.01.02/2023

Kaytiin vilkasta keskustelua hyvinvointivaliokunnan uusista toiminnallisista
tavoitteista. Paadyttiin linjaamaan toiminnalliset tavoitteet seuraavasti;

- Valiokunta perehtyy valtakunnallisiin kouluterveys- ja move-testien
tuloksiin ja antaa niiden pohjalta ohjausesityksia.

- Valiokunta kiinnittda huomiota kuntalaisten elintapoihin, fyysisen ja
psyykkisen hyvinvoinnin perustana ja antaa niiden pohjalta
ohjausesityksia.
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| Hyvinvointivaliokunta | § 64 | 28.09.2023

Muut asiat

HYVINVOI 28.09.2023 § 64

Kokouksessa ei ollut muita asioita.
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Kokouksen paattaminen

HYVINVOI 28.09.2023 § 65

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14:07.



