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Johdanto

Hallituksen esitykselld muutettaisiin kotoutumisen edistamisesta annettua
lakia (681/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025, seka osittain voimassa
olevaa samannimista lakia (1386/2010). Osa muutoksista pohjautuu
hallitusohjelmaan ja osa on teknisluontoisempia ja liittyy erityisesti
tydvoimapalvelu-uudistuksen ja kotoutumislain yhteensovittamiseen.

Tausta

Hallituksen esityksella muutettaisiin kotoutumisen edistamisesta annettua
lakia (681/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025. Lisaksi alaikédisena ilman
huoltajaa tulleen aikuistumisen tuen osalta muutoksia esitetdan tehtavan
my0s voimassa olevaan kotoutumislakiin (1386/2010) alkaen 1.7.2024.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjauksia pakolaistaustaisista
kunnille ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen
korvausajan lyhentamisesta, tulkkauskustannusten alentamisesta,
alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen ylaikarajan
laskemisesta sekd maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistdmisesta.

Osa arvioitavista muutosehdotuksista liittyy tydvoimapalvelu-uudistuksen ja
kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteensovittamiseen koskien
erityisesti esitysten eduskuntakasittelyn aikana nousseita muutoksia. Osa
arvioitavista muutosehdotuksista on noussut kotoutumislain toimeenpanoa
koskevissa keskusteluissa, esimerkiksi mahdolliset tdsmennystarpeet
korvaus- ja tiedonsaantipykaliin.

Samassa esityksessa arvioidaan tarve muuttaa tydvoimapalvelu-
uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteensovittamisen
vuoksi tyottomyysturvalakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia seka henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
annettua lakia. Muutokset olisivat padosin luonteeltaan teknisluontoisia,
saadoshuollollisia.

Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelmaan sisaltyvia
saastotavoitteita ja maahanmuuttajan oman vastuun lisdamista
kotoutumisestaan koskien laskennallisen korvauksen enimmaiskeston
lyhentamista seka kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ylaikarajan
laskemista.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttaneen omaa vastuuta
kotoutumisestaan seka kaytannon asioiden hoitamisesta. Ihmiskaupan
uhrien korvauksia koskevan saanndksen muutoksen tarkoituksena on
vahentaa hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa korvausprosessia.



Tulkkauskustannuksia koskevilla muutoksilla tavoitellaan julkisten menojen
saastoja seka korostetaan kotoutuja-asiakkaiden vastuuta omasta
kotoutumisestaan. Lisaksi esityksen tavoitteena on toteuttaa eraita
teknisluontoisempia muutoksia, joilla parannetaan saaddsten lakiteknista
laatua.

Aikataulu
Hallituksen esitys lausuntokieroksella 19.9.2023-23.10.2023

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2024.
Lakien on tarkoitus tulla voimaan osittain 1.7.2024 seka paaosin 1.1.2025.

Hallitusohjelmakirjauksista mukana ovat;

1) laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentaminen

Korvausaikaa esitetaan lyhennettavan yhdella vuodella. Taten korvausaika
olisi 1.1.2025 alkaen 2 vuotta muista laskennallisen korvauksen piirissa
olevista henkildista (esimerkiksi kansainvalista suojelua saavat ja
kotikunnan omaavat tilapaista suojelua saavat), ja 3 vuotta
kiintidpakolaisista. Muutos tehtaisiin 1.1.2025 voimaan tulevaan
kotoutumislakiin.

2) tulkkauskustannusten alentaminen
32 a § Kayttamatta jatetysta palvelusta perittdva maksu

Kunta tai tydvoimaviranomainen saa peria maahanmuuttaneelta tai
kotoutuja- asiakkaalta tulkitsemisen jarjestdmisesta aiheutuneet
kustannukset, jos
* Maahanmuuttanut tai kotoutuja-asiakas on varannut
vastaanottoajan taikka hanelle on varattu vastaanottoaika
ohjaukseen tai neuvontaan, osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin, kotoutumissuunnitelman
laadintaan/tarkistamiseen ja
* Han on ilman hyvaksyttavaa syyta ja varattua aikaa ennalta
peruuttamatta jaanyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle

Summa tulkkauskustannusten maara, kuitenkin enintdan 51,50 euroa.
Maksun saa kuitenkin peria vain, jos maksun perimista ei ole pidettava
kohtuuttomana ja kunta tai tydvoimaviranomainen on varauksen
yhteydessa ilmoittanut mahdollisuudesta peria maksu seka antanut ohjeet
ajan peruuttamiseksi ennalta.
» Maksun perimista seka ajan peruuttamista koskevat tiedot on
annettava siten, etta asiakas riittavasti
ymmartaa niiden sisallon.
Maksua ei saa peria alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.
Tavoitteena myos ohjausvaikutus, ettei jateta saapumatta varattuihin
aikoihin

3) aikuistumisen tuen ikarajan laskeminen,

Hallitusohjelman mukaisesti alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden
aikuistumisen tuen ikarajaa esitetdan laskettavan samoin kuin
lastensuojelun jalkihuollon ikarajaa, 25-ikdvuodesta 23-ikavuoteen.
Vastaavasti kotoutumislain nojalla maksettavia korvauksia tuesta
maksettaisiin jatkossa enintdan 23 ikavuoteen saakka.Muutos on tehtaisiin



Kaupunginjohtajan esitys

voimassa olevaan kotoutumislakiin (2. lakiehdotus) ja sen on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti kuin lastensuojelun jalkihuollon ikarajan
laskemista koskeva lakimuutos, 1.7.2024. Muutos tehtaisiin my6s 1.1.2025
voimaan tulevaan kotoutumislakiin (1. lakiehdotus).

4) maahanmuuttajaaitien aseman parantaminen,
Hallitusohjelman 5M€ lisarahoitus vuodesta 2025 alkaen

Lausunnoilla olevan HE:n mukaan rahoitus jaettaisiin manner-Suomen
kunnille valtionosuusrahoituksen kautta ja Ahvenanmaan kunnille
laskennallisen korvauksen kautta.

60 § Valtionosuus: Kunnalle mydnnetaan valtionosuutta kotihoidon tukea
saavien henkildiden kotoutumisen edistamiseen.Rahoituksella kunnat
voisivat jarjestaa kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvia osa-
aikaisia kotoutumista edistavia kielikursseja ja muita palveluita
lastenhoidolla tuettuna.

5) kunnan uusien tehtavien (ml. kaupassa kaynti) vahentaminen,
Pakolaisten vastaanottoon (44 §) esitettava tyonjaollinen muutos

44 §:n muutos painottuu esityksen perusteluihin

Tarkoituksena selkeyttaa erityisesti kunnan ja hyvinvointialueiden
tyonjakoa pakolaisten vastaanotossa.Tyodnjaosta on tullut paljon
kysymyksia kunnilta ja hyvinvointialueilta. Hyvinvointialueen sosiaalihuollon
rooli kasvaa pakolaisten vastaanoton ensimmaisten paivien tehtavissa,
koskee erityisesti kiintidpakolaisia. Arvioidaan vaikutusta laskennallisen
korvauksen jakautumiseen; Jos jokin tehtava on sosiaalihuoltoa muiden
asiakasryhmien, esimerkiksi ikdantyneiden tai vammaisten henkildiden
kohdalla, tulisi tehtavan kuulua myos pakolaisten vastaanoton tehtavissa
hyvinvointialueen vastuulle.Esim. asunnon valttdmaton kalustaminen (ml.
kayttétavarat, ensimmaisten paivien ruuat). Kiintiopakolaista vastaan
meneminen esimerkiksi lentokentalle. Kunnan ja hyvinvointialueen
yhteistyd edelleen keskeista.

6) maahanmuuttajien oman vastuun kasvattaminen

Maahanmuuttaneen oman vastuun kasvattaminen

Hallitusohjelmakirjaus: "Hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia
lisddmalla maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja
muuttamalla jarjestelmaa velvoittavaksi.”

Maahanmuuttaneen kotoutumista tuetaan heti maahantulon alkuvaiheesta
Iahtien vahvistamalla hdnen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan mydés
kaytannon asioiden hoitamisessa, kuten kaupassa kaymisessa. Edella
kuvatuilla toimenpiteilla esitys lisda maahanmuuttaneen omaa vastuuta
kotoutumisestaan seka kaytanndn asioiden hoitamisesta.

Pudasjarven kaupungin lausunto liitteena.
Kaupunginhallitus jattda Pudasjarven kaupungin lausunnon liitteen

mukaisesti lausunto.fi-palveluun lausuntopyyntédn diaarinumero:
VN/8329/2023.
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