
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7  1 
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Ptk tark. 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Oinas-Panuma Olga 16:00 - 21:07 Puheenjohtaja  
 Kouva Jorma 16:00 - 21:07 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Erkkilä Heikki 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Heikkilä Juha 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Honkanen Erkki 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Jurmu Juhani 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Kellolampi Juho 16:00 - 20:46 Jäsen  
 Koivula Marko 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Kuukasjärvi Tuula 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Lantto Marja 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Nieminen Ari-Pekka 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Paavola Urpo 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Pankinaho Sirkka 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Riekki Vesa 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Ritola Ilona 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Ronkainen Onerva 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Seppänen Kauko 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Soronen Paula 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Tihinen Antti 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Törmänen Anni-Inkeri 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Veivo Sointu 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Vengasaho Jouni 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Virtanen Katri 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Nivala Kaisa 16:00 - 21:07 Varajäsen  
 Kortetjärvi Paavo 16:00 - 21:07 Varajäsen  
 Majava Janne 16:00 - 21:07 Varajäsen  
 Nissi Hannu 16:00 - 21:07 Varajäsen  
 Timonen Tomi 16:00 - 21:07 Kaupunginjohtaja  
 Moilanen Mirja  16:00 - 21:07 hallintosihteeri  

 
Muu Holappa Juha  16:00 - 21:07 opetus- ja 

sivistysjohtaja 
 

 Karhu Janne 16:00 - 21:07 tekninen johtaja  
 Nivakoski Outi  16:00 - 21:07 hyvinvointipäällikkö  
 Nyman Juha 16:00 - 21:07 tekninen avustaja  
 Turves Tiina  16:00 - 21:07 tekninen avustaja  

 
Poissa Väyrynen Mirka 16:00 - 21:07 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 Kälkäjä Mari 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Talala Reijo 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Tolonen Henna 16:00 - 21:07 Jäsen  
 Pätsi Henri 16:00 - 21:07 Hallintojohtaja  

 
 
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti 
 
  
 Olga Oinas-Panuma Mirja Moilanen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
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Ptk tark. 
 

 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

68 - 80 
 
 
Pöytäkirjan   Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti 
tarkastus 
      
  Marko Koivula  Katri Virtanen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kaupungin verkkosivuilla     
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Valtuusto § 68 18.12.2023 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
VALT 18.12.2023 § 68 Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsu on lähetettävä ja 

annettava yleisesti tiedoksi vähintään neljä päivää ennen 
kokousta. Hallintosäännön mukaan voidaan määrätä pitemmästä 
ajasta. Pudasjärven valtuuston 21.4.2022 hyväksymän 
hallintosäännön 86 §:n mukaan valtuuston kokouksen esityslista 
asiakirjoineen on toimitettava valtuutetuille viisi päivää ennen 
kokousta. 

 
 Tämän kokouksen kokouskutsu on julkaistu kaupungin yleisessä 

tietoverkossa 11.12.2023 ja esityslistat on toimitettu valtuutetuille 
13.12.2023. 

 
 Valtuusto päättänee todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi 

ja päätösvaltaiseksi, sekä suorittaa nimenhuudon. 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Kokouksen läsnäoloraportti on liitteenä 1. 

 
 
Liitteet 

1 Läsnäoloraportti valtuusto 18.12.20203 
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Valtuusto § 69 18.12.2023 

Marko Koivula ja Katri Virtanen.Kahden pöytäkirjantarkastajan valinta 
 
VALT 18.12.2023 § 69 Valtuusto päätti yksimielisesti valita tämän kokouksen 

pöytäkirjantarkastajiksi valtuutetut: Marko Koivula ja Katri Virtanen. 
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Valtuusto § 70 18.12.2023 

Valiokuntien ajankohtaiskatsaus 

VALT 18.12.2023 § 70 

 

Kaupunginjohtajan esitys Kuullaan valiokuntien puheenjohtajien ajankohtaiskatsaukset. 

 

Päätös Kuultiin yhteisövaliokunnan puheenjohtajan ja hyvinvointivaliokunnan 
varapuheenjohtajan ajankohtaiskatsaukset. 
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Kaupunginhallitus § 407 28.11.2023 
Valtuusto § 71 18.12.2023 

 
Kaavoituskatsaus 2024 
 
KH 28.11.2023 § 407  
  
 
 
Valmistelija Maankäyttöinsinööri Markku Mattinen, 040 038 9972 

 
Kaupungin tulee vuosittain laatia kaavoituskatsaus. Katsauksen 
tarkoituksena on antaa selvitys kaupungissa vuoden aikana vireillä olevista 
ja hyväksytyistä kaavoista sekä selvittää kaavoituksen tulevaisuuden 
näkymiä. 
 
Kaavoituskatsus on esityslistan liitteenä. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus päättää hyväksyä laaditun kaavoituskatsauksen (liite). 
Katsauksesta tiedotetaan paikallisissa Iijokiseutu- ja Pudasjärveläinen -
lehdissä sekä pidetään yleisesti nähtävänä teknisellä osastolla ja 
internetissä. Katsaus lähetetään tiedoksi kaavoitusasioita käsitteleville 
viranomaisille ja laitoksille. Kaavoituskatsaus saatetaan valtuustolle 
tiedoksi. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti hyväksyä laaditun kaavoituskatsauksen (liite 28). 
Katsauksesta tiedotetaan paikallisissa Iijokiseutu- ja Pudasjärveläinen -
lehdissä sekä pidetään yleisesti nähtävänä teknisellä osastolla ja 
internetissä. Katsaus lähetetään tiedoksi kaavoitusasioita käsitteleville 
viranomaisille ja laitoksille. Kaavoituskatsaus saatetaan valtuustolle 
tiedoksi. 
 
 
 
Asiaa esitteli maankäyttöinsinööri Markku Mattinen. 

 
 
  
 
 
VALT 18.12.2023 § 71    
2505/02.02.02/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto merkitsee kaavoituskatsauksen (liite) tietoonsa saatetuksi. 
 

 
Päätös Valtuusto merkitsi kaavoituskatsauksen (liite 2) tietoonsa saatetuksi. 

 
Asiaa esitteli tekninen johtaja Janne Karhu. 
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Kaupunginhallitus § 407 28.11.2023 
Valtuusto § 71 18.12.2023 

 
Liitteet 

2 Kaavoituskatsaus_2024 
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Kaupunginhallitus § 297 12.09.2023 
Kaupunginhallitus § 351 24.10.2023 
Kaupunginhallitus § 380 07.11.2023 
Kaupunginhallitus § 404 28.11.2023 
Valtuusto § 72 18.12.2023 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan järjestäminen (palveluntuotantomalli) 1.2.2024 alkaen 
 
KH 12.09.2023 § 297  
  
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomalliselvityksen esittely 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 

 
Pudasjärven kaupungilla on aloitettu yhteistoimintamenettely, 
jonka yhtenä tavoitteena on organisaatiorakenteen ja palvelujen 
järjestämisen uudistaminen. Uudistukset tarkoittavat myös 
henkilöstövähennyksiä. Yhteistoimintamenettely tehdään osana 
talousarvion 2024, sisältäen suunnitteluvuodet 2025-2026, 
valmistelua. Yhteistoimintamenettelyn ajanjakso on elokuusta marraskuun 
loppuun 2023. 
 
Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan osalta valmistelussa käytetään 
asiantuntijapalvelua, jonka tuloksena tulisi olla konkreettinen 
esitys palveluntuotantomallista, jossa pystytään huomiomaan 
asetetut säästövelvoitteet, talousarvio 2024 raamiin – 870 000 
euroa. 
 
Palvelutuotantomalliselvitys on hankittu kaupunginjohtajan 
viranhaltijapäätöksellä Oy Dialogues & Design Ltd:ltä. 
 
Palvelutuotantomalliselvitys sisältää esityksen palvelutuotantomallista, 
suunnittelun, tiedon keruun, kuulemis- ja vuoropuhelutilaisuudet, 
dokumentoinnin, loppuraportin ja hallinnolliset kokoukset sisältäen 
seuraavan palvelukokonaisuuden ja toimenpiteet: 
 
● toimintasuunnitelman laatiminen johtoryhmän hyväksyttäväksi 
● sivistys- ja hyvinvointitoimialueen työntekijäryhmien ja 
yksiköiden tapaamisten 
fasilitointi ja tapaamisten dokumentointi johtoryhmän kanssa 
sovituissa määrin 
● kuntalaisten kuulemistilaisuuksien fasilitointi ja dokumentointi 
● kuntapäättäjien vuoropuhelutilaisuuksien fasilitointi ja 
dokumentointi 
● projektin infotilaisuudet ja esittely kuntapäättäjille tilaajan 
toivomalla tavalla 
● tilaisuuksissa tuotettujen julkisten dokumenttien tallennus 
tarkoitusta varten 
perustettavalle Sway-sivulle (julkinen verkkosivu ilman edellytystä 
käyttäjätunnuksen 
käyttöön) 
● kuntalaisten kysymys/vastaus -palstan ylläpito em. Sway - 
sivulla 
● johto/ohjausryhmätyöskentelyyn osallistuminen 
● loppuraportin laadinta, jolloin loppuraportti sisältää esityksen 



 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7  10 

 
Kaupunginhallitus § 297 12.09.2023 
Kaupunginhallitus § 351 24.10.2023 
Kaupunginhallitus § 380 07.11.2023 
Kaupunginhallitus § 404 28.11.2023 
Valtuusto § 72 18.12.2023 

palvelutuotantomallista 
 
Kuulemistilaisuuksien, työntekijätapaamisten ja kuntapäättäjien 
dialogien pohjalta palvelun tuottava yritys laatii loppuraportin, 
johon otetaan mukaan kaupungin tuottama talous- ja 
tilastotieto. Loppuraportti sisältää esityksen Pudasjärven 
kaupungin palvelutuontomallista sivistystoimeen. 
Loppuraportti esityksineen on tarkoitus koostaa valmiiksi loka-marraskuun 
vaihteessa siten, että se on käytettävissä 
kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa vuoden 2024 
talousarviokäsittelyn yhteydessä. 
 
Lisäksi talouslaskelmia teetetään Kestävä Kuntatalous II - 
hankkeen, jossa Pudasjärven kaupunki on mukana, kautta. 
 
Selvityksen tekevät konsultit Heikki Ervast ja Jukka Hakola esittelevät 
prosessia kaupunginhallitukselle. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja merkitsee sen tiedoksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus kuuli esittelyn ja merkitsi sen tiedoksi. 
 
 
Jakelu  

 
 
HYVINVOI 19.10.2023 § 68   
2382/00.01.03/2023   

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomallin selvitystyön esittely 

Pudasjärven kaupungilla on aloitettu yhteistoimintamenettely, jonka yhtenä 
tavoitteena on organisaatiorakenteen ja palvelujenjärjestämisen 
uudistaminen. Sivistys- ja hyvinvointitoiminnalle on käynnistetty selvitys, jonka 
tuloksena on konkreettinen esitys palveluntuotantomallista, jossa pystytään 
huomiomaan asetetut säästövelvoitteet. 
 
Hyvinvointivaliokunta sai katsauksen palvelutuotantomallin selvitystyön 
etenemistä, esittelijänä toimi Oy Dialogues & Design Ltdn Jukka Hakola. 

Pudasjärven kaupungilla hyvinvointi- ja sivistystoiminnan alueella 
käynnistettiin syyskuussa osallisuuteen ja kuulemiseen perustuva yhteisöllinen 
prosessi, jossa tulevaisuuden näkymiä, tavoitteiden perusteita ja edellytyksiä 
niiden saavuttamiseksi sekä kuntalaisten kytkeytymistä muutosprosesseihin 
käsitellään toiminta-alueen henkilökuntien, kuntalaisten ja päättäjien 
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kanssa.  Yhteisöllinen ja dialogisiin vuoropuhelumenetelmiin perustuvalla 
prosessilla tavoitellaan seuraavia asioita: 

- Ymmärryksen lisääminen, kuulluksi tuleminen ja tietoisuuden kasvattaminen 
- Kuntalaisten, toiminta-alueen henkilökuntien ja päättäjien kuuleminen ja 
osallistaminen Pudasjärven hyvinvointi- ja sivistystoiminnan hyvän 
tulevaisuuskuvan rakentamiseen 
- Tuottaa hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tulevaisuuden palvelutuotantomalli, 
joka perustuu talous- ja tilastotiedon lisäksi arvo- ja kokemustietoon 

  
Koulujen henkilökuntien kuulemistilaisuuksissa pohditaan tarkemmin, miten 
kunkin koulun henkilökunta näkee perusopetuksen kehittyvän tulevaisuudessa 
ja miltä Pudasjärvellä näyttävät oppimisen ja opetuksen 
tulevaisuudennäkymät. Kouluilla on illalla tilaisuus kuntalaisille ja oppilaiden 
vanhemmille. Tilaisuuksiin tulee erilliset kutsut kaupungin toimesta. Myös 
varhaiskasvatuksen ja vapaa-aikapalveluiden osalta järjestetään tilaisuudet 
kuntalaisille sekä varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmille. 

Kaiken kaikkiaan tilaisuuksia on 14 työyksikössä, joissa ne on suunniteltu 
pidettäväksi syys-lokakuun aikana. Jokaisesta kuulemistilaisuudesta kirjataan 
kaikki asiat ylös ja tämä materiaali on kaikkien luettavissa 
avoimesti.  Konkreettinen esitys palveluntuotantomallista tehdään 
marraskuussa. 

Valiokunta totesi katsauksen tietoonsa saatetuksi ja lausui omat terveisensä 
esittelijälle aiemmasta ohjausesityksestä, ettei valiokunta näe perusteita 
koulujen lakkauttamiselle säästöjen näkökulmasta. 

 
KH 24.10.2023 § 351  
  
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan talouslaskelmien esittely 
 
Valmistelija  Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, hallintojohtaja Henri Pätsi 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoimintaa koskevien Kestävä Kuntatalous II - 
hankkeen kautta teetettyjen talouslaskemien luonnos (ei julkinen 
valmistelumateriaali) on valmistunut. 
 
Laskelmia voidaan edelleen päivittää ja ne esitetään valtuustolle 
valtuustoseminaarissa ja ovat myös palveluntuotantomalliselvityksen 
tekevän Oy Dialogues & Design Ltd:n asiantuntijoiden käytettävissä. 
 
Asiaa esittelee johtava asiantuntija Heli Silomäki FCG Finnish Consulting 
Group Oy:stä. Myös opetus- ja sivistysjohtaja osallistuu asian esittelyyn. 
 
Laskelmat esitetään kokouksessa ja toimitetaan kaupunginhallituksen 
jäsenille kokouksen jälkeen. 
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Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja merkitsee sen tiedoksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus kuuli esittelyn ja merkitsi sen tiedoksi. 
 
 
 
KH 07.11.2023 § 380  
  
 
Talouslaskelmien esittely / Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomalliselvitys 
 
Valmistelija Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, hallintojohtaja Henri Pätsi 

 
Laskelmia on päivitetty ja laadittu lisää edellisen kokouskäsittelyn pohjalta. 
 
Asiaa esittelee johtava asiantuntija Heli Silomäki FCG Finnish Consulting 
Group Oy:stä. Myös opetus- ja sivistysjohtaja osallistuu asian esittelyyn. 
 
Laskelmat esitetään kokouksessa ja toimitetaan kaupunginhallituksen 
jäsenille kokouksen jälkeen. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja merkitsee sen tiedoksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus kuuli esittelyn ja merkitsi sen tiedoksi. 
 
 
Jakelu  
 
 
KH 28.11.2023 § 404  
  
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan järjestäminen (palveluntuotantomalli) 1.2.2024 alkaen 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja, opetus- ja sivistysjohtaja, hyvinvointipäällikkö, 

hallintojohtaja, henkilöstöpäällikkö, tekninen johtaja 
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan uuden, syksyn 2023 aikana valmistellun, 
järjestämistavan tiivistetty tavoite on tuottaa hyvinvointi- ja 
sivistystoiminnan palvelut parhaalla mahdollisella toteuttamistavalla 
käytettävissä olevilla määrärahoilla. 
 
Perusopetuksen osalta lähtökohtana on laadukkaan opetuksen 
takaaminen mahdollisimman yhdenvertaisesti kaikille kaupungin oppilaille 
siten, etteivät peruskoulutuksen rakenteiden kohoavat kustannukset 
vaaranna itse palvelun laatua ja saavutettavuutta. 
 



 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7  13 

 
Kaupunginhallitus § 297 12.09.2023 
Kaupunginhallitus § 351 24.10.2023 
Kaupunginhallitus § 380 07.11.2023 
Kaupunginhallitus § 404 28.11.2023 
Valtuusto § 72 18.12.2023 

Kyseessä on valtuustotason päätös, minkä takia siinä ei oteta kantaa 
yksityiskohtiin. 
 
Vaikutusten arviointi, johon päätösesitys perustuu: 
 
Taloudelliset vaikutukset: 
 
Vaikutukset käyttötalouteen: 
 
Kaupungin talouden sopeuttamistarve on huomattava. Toimintakatetta on 
pystyttävä leikkaamaan ja investointitasoa alentamaan kiireellisesti 
kaupungin talouskehityksen korjaamiseksi. 
 
Pudasjärven kaupungin tilinpäätökset v. 2021-2022 olivat alijäämäisiä. 
Vuodesta 2023 ennustetaan niin ikään lievästi alijäämäistä. Kaikki 
lähivuodet vuodesta 2024 alkaen näyttävät voimakkaasti alijäämäisiltä 
ilman huomattavia talouden sopeuttamistoimenpiteitä. 

 
Korkotaso on noussut merkittävästi ja korkojen arvioidaan jäävän vuosiksi 
aiempaa korkeammalle tasolle, mikä lisää kaupungin menoja 
huomattavasti. Toteutunut kunta-alan palkkaratkaisu ja inflaatio lisäävät 
kaupungin menoja niin ikään. Valtakunnallinen sote-menojen kasvu 
vuosina 2021-2022 aiheuttaa takautuvan ja pysyvän 
valtionosuusleikkauksen. 1.1.2025 voimaan astuvan TE2024-uudistuksen, 
jossa työllisyyspalvelut siirretään valtiolta kunnille, arvioidaan lisäävään 
Pudasjärven kaupungin menoja. Lisäksi valtiontalouden korjaamiseen 
liittyvät toimenpiteet tulevat todennäköisesti vähentämään kuntien 
rahotuista tulevina vuosina. 

 
Kaupungin taseen edellisten tilikausien ylijäämä 31.12.2022 oli 2 712 206 
€. Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden 2022 lopussa n. 79 
M € (10 372 € / asukas) ja koko konsernin n. 133 M € (17 556 € / asukas). 
Pudasjärven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden 
ovat valtakunnallisesti tarkastellen suuret. 

 
Tuulivoimatuotannon mahdollisesti kasvava kiinteistöverotuotto voi lisätä 
kaupungin tulorahoitusta merkittävästi vasta arviolta (5)-10 vuoden 
kuluttua. 

 
Tulojen ja menojen epäsuhta on vähintään 1,5 M €, joka tarkoittaa 
toimintakatteesta n. 5 % leikkausta, jotta voidaan päästä takaisin 
toimintakatteen tavanomaisemman, maltillisen kasvun tielle. Koska 
epäsuhta on suuri, taseeseen kertynyt edellisten tilikausien ylijäämä 
jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteistä huolimatta käyttämään 
suunnitelmakauden 2024-2026 aikana.  

 
Vuoden 2024 talousarvio on suunniteltu kaupunginhallituksen alustavan 
raamipäätöksen (KH 8.8.2023 § 274) mukaisesti noin miljoona euroa 
alijäämäiseksi. Suunnitelmavuosien 2025-2026 alustavaksi alijäämäksi on 
suunniteltu 870 000 € vuodessa. 
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Hyvinvointi- ja sivistyspaveluiden uuden järjestämistavan arvioidaan 
vähentävän henkilöstötarvetta pysyvästi n. 15 htv, mikä vähentää 
henkilöstomenoja vähintään 650 000 € vuodessa. Lisäksi voidaan 
saada yhden peruskoulun mallin tuomia muita kustannussäästöjä 
hankinnoista (oppimateriaalit ym.) ja palveluista (koulukuljetukset ym.). 
 
Vaikutukset investointitasoon: 
 
Kaupungin talouden tasapainottamisen kannalta kestäväksi 
investointitasoksi on arvioitu n. 2,2 M € vuodessa. Investointibudjetin 
talousarviovuonna 2024 ja vielä suunnitelmavuonna 2025 vie lähes 
kokonaisuudessaan yksinomaan Syötteen jätevedenpuhdistamisen 
rakentaminen. Näin ollen muuhun merkittävään investointiin on 
taloudelliset edellytykset aikaisintaan v. 2026. 
 
Koulurakennusten mittavia investointitarpeita on tunnistettu, mutta mittavat 
investoinnit niihin ainakaan ennen vuotta 2026 ovat taloudellisesti 
kestämättömiä, mikäli kaupungin muissa koulurakennuksissa on 
kapasiteettia. Vapaa kapasiteetti mahdollistaa tarvittaessa joidenkin 
koulurakennusten poistamisen käytöstä, mikäli se on kiinteistön kunnon 
kannalta välttämätöntä. 
 
Järjestämistavan arvioidaan mahdollistavan pidättäytymisen 
mittaluokaltaan merkittävistä investoinneista koulujen ja 
varhaiskasvatuksen rakennuksiin ennen vuotta 2026. 
 
Toiminnalliset vaikutukset: 
 
Vaikutukset opetuksen laatuun: 
 
Yksi peruskoulu tarkoittaa myös pedagogista yhteistoimintaa, mikä 
mahdollistaa opetuksen laadun kehittämisen tasapuolisesti kaikkialla, 
missä opetusta annetaan. 
 
Vaikutukset resurssien käyttöön: 
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan organisaatioon palvelutuotantomallilla 
tavoitellaan hallinnollisten rakenteiden yksinkertaistamista ja budjettien 
tiivistämistä. Jatkossa perusopetus toimisi aiempaa selkeämmin 
yhtenäisinä kokonaisuuksina (vrt. varhaiskasvatus).  
 
Päällekkäisten toimintojen poistamisella ja yhteistoiminnallisuuden 
lisäämisellä haetaan paitsi taloudellisia, myös työajan käyttöön ja 
resurssien jakamiseen liittyviä positiivisia vaikutuksia.     
 
Vaikutukset koulukuljetusaikoihin: 
 
Esitetty yhden oppilaaksiottoalueen sisältävä mahdollistaa kuljetuksen 
järjestämisen tarkoituksenmukaisella ja taloudellisella tavalla. Jos 
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Pudasjärven peruskoulun opetus jatkuu nykyisissä sijainneissa, 
koulukuljetusaikoihin kohdistuvat muutokset ovat vähäisiä. Joka 
tapauksessa koulukuljetukset järjestetään lainmukaisten rajojen puitteissa. 
 
Muut lapsivaikutukset: 
 
Perusopetuksen toimintaa yhtenäistämällä pyritään lisäämään 
paikkakunnan lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta.  
 
Vaikutukset kylien elinvoimaisuuteen ja kuntalaisiin: 
 
Kyläkoulut ovat monien kylien elinvoiman kannalta tärkeitä. Kyläkoulun 
lakkauttaminen saattaa vähentää paikallista yhteisöllisyyttä, vaikeuttaa 
perheiden arkea ja mahdollisesti vähentää kiinnostusta asua kyseisellä 
alueella. Kyläkoulun lakkauttamisen vaikutuksen seuraukset kylien 
elinvoimaan vaihtelevat kuitenkin merkittävästi. 
 
Esitetty malli mahdollistaa koulutoiminnan jatkumisen nykyisissa 
sijainneissa ainakin v. 2024 edellyttäen, ettei kyseisiin 
koulurakennuksiin tarvita mittaluokaltaan isoja investointeja. 
 
Mikäli sote-uudistuksesta johtuva pysyvä valtionosuuden vuosittainen 
vähennys (ns. loppupiiska) vuosille 2025-2027 toteutuu 
Valtiovarainministerinön 20.11.2023 ilmoittamalla tavalla, on 
epätodennäköistä että kaikki nykyiset toimipisteet/koulurakennukset voivat 
olla käytössä edes suunnitelmavuosina 2025-2026, jotta kaupungin 
talouden tasapainottaminen onnistuu ilman huomattavaa tulorahoituksen 
lisäämistä. 
 
Suoritetut kuulemiset: 
 
Kuntalaisille merkittävien muutosten osalta on noudatettu lakisääteistä 
kuulemismenettelyä. Kuulemistilaisuuksien toteutustapa on ollut dialoginen 
(keskusteleva). Tilaisuuksia järjestettiin yhteensä 20. Tilaisuuksista 
ilmoitettiin kaupungin kaupungin verkkosivulla, Pudasjärveläinen-lehdessä 
ja Iijokiseutu-lehdessä. 
 
Dialogi on koostunut 1) tilaajan ja palvelua tuottavan organisaation 
välisestä aktiivisesta suullisesta ja kirjallisesta vuorovaikutuksesta, 2) 
tilaajan päätöksenteko-organisaation ja palvelua tuottavan organisaation 
välillä toteutettujen useiden keskustelujen kokonaisuudesta, 3) 
hyvinvointi- ja sivistystoimialan henkilöstölle järjestettyistä virallisista 
kuulemistilaisuuksista, 4) palvelujen käyttäjille järjestetyistä avoimista 
kuulemistilaisuuksista 5) kuntalaisten, viranhaltijoiden ja 
päätöksentekijöiden keskinäisistä keskusteluista edellä mainituissa 
järjestetyissä tilaisuuksissa sekä 5) muusta mahdollisuudesta tulla 
kuulluksi. 
 
Kuulemistilaisuuksissa kerätty materiaali on koko prosessin ajan ollut 
nähtävillä alustalla, jonne on ollut pääsy kaupungin verkkosivun kautta. 
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Kuntalaisten kuulemisissa on noussut tiivistetysti seuraavat 
näkökulmat, joiden mukaisesti päätökset tulisi tehdä: 
 
(1) Lapsista ja nuorista ei saa säästää. 
(2) Sivukylien koulut ovat hyviä opinahjoja, mutta myös erittäin tärkeitä 
kylien elinvoimaisuuden, veto- ja pitovoimaisuuden sekä palveluiden 
saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden näkökulmista. Koulut koetaan 
alueensa monitoimitaloiksi. Tämä kokemus tuli esille kaikilla neljällä 
sivukylien koululla. 
(3) Palvelujen ja taloudellisen toiminnan varmistamiseksi koulujen tulee 
toimia yhteistyössä toistensa kanssa sekä talouden, oppilassijoittelun, 
hankintojen ja pedagogisesta näkökulmasta (opetuksellinen yhteistyö). 
(4) Säästöjen etsimisen sijaan tulisi etsiä myös lisätuloja, koska kuntalaiset 
kokevat, että palvelujen karsiminen on kohta viety niin pitkälle, ettei ole 
mistä karsia lopettamatta palvelun järjestäminen kokonaan. Tulojen 
lisäämisen keinoina mainittiin mm. kunnallisveroprosentin korotus, 
matkailun kautta tulevien tulojen lisääminen mahdollistamalla elinkeinon 
toimintamahdollisuuksia tai teollisuustoimialojen toimijoiden houkuttelu 
kaupunkiin. 
 
Yhteenveto henkilöstön kuulemisessa esille tulleessa käy ilmi 
loppuraportista, joka on liitteenä. 
 
Uutta järjestämistapaa koskeva yhteistoimintamenettely on suoritettu lain 
edellymällä tavalla. 
 
Kuulemisten tulokset on huomioitu esitettävässä järjestämistavassa. 
 
Pudasjärven kaupungin hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palveluntuotantomallin selvitys ja esitys -loppuraportti on liitteenä (liite 24).  
 
Loppuraportin esityksistä toteutetaan tämän päätöksen mukaiset kohdat. 
Lisäksi raportti toimii työkaluna tarkemman toteutuksen suunnittelussa ja 
toimeenopanossa kuitenkin niin, ettei raportti sido lopullista toteutustapaa. 
Raportin sisältämillä mahdollisilla yksittäisillä tilastovirheillä ei ole 
merkitystä ottaen huomioon esitettävä malli. 
 
Valmistelussa on huomioitu, että hyvinvointivaliokunnan kokous on 
esityslistan julkaisemisen jälkeen. Kaupunginhallituksella on valmius ottaa 
huomioon valiokunnan käsittely aikataulullisesti 28.11. tai vielä 12.12.2023 
kokouksessaan. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se päättää, että  
1) Hirvaskosken peruskoulu, Kipinän peruskoulu, Sarakylän peruskoulu, 
Syötteen peruskoulu, Lakarin peruskoulu ja Hirsikampuksen yhtenäiskoulu 
yhdistyvät 1.8.2024 alkaen Pudasjärven peruskouluksi. (Kyseessä on 
kouluverkkopäätös, jolla nykyiset peruskoulut lakkaavat olemasta erillisinä 
kouluyksikköinä.) 
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2) Pudasjärven peruskoululla on yksi oppilaaksiottoalue, joka on sama kuin 
Pudasjärven kaupungin maantieteellinen alue, sekä yhteinen 
johtamisjärjestelmä, budjetti ja henkilöstö. Johtamisjärjestelmä rakentuu 
johtavasta rehtorista ja apulaisjohtajista (apulaisrehtori tai koulunjohtaja) 
toimipisteissä. 
3) Pudasjärven peruskoulu toimii useissa eri sijainneissa siten, että 
vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin silloin, kun vapaata 
kapasiteettia on muissa tiloissa. Merkittävistä muutoksista 
järjestämistavassa, määrärahoista sekä investoinneista päättää valtuusto 
ensisijaisesti vuosittain hyväksyessään talousarvion.; 
4) Varhaiskasvatus järjestetään siten, että toimipisteiden määrää lasketaan 
lapsimäärän sen mahdollistaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri 
sijainneissa, että vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin 
silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.; 
5) Lukiotoiminta järjestetään hallinnollisesti perusopetuksen toimintaan 
integroituna.; 
6) Kansalaisopiston toiminta järjestetään pääsääntöisesti kaupungin 
omissa tiloissa.; ja 
7) Tämän päätöksen mukaisten toimenpiteiden valmistelu ja toimeenpano 
alkaa asteittain 1.2.-1.8.2024 välillä. 

 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 
 

1) Hirvaskosken peruskoulu, Kipinän peruskoulu, Sarakylän peruskoulu, 
Syötteen peruskoulu, Lakarin peruskoulu ja Hirsikampuksen yhtenäiskoulu 
yhdistyvät 1.8.2024 alkaen Pudasjärven peruskouluksi. (Kyseessä on 
kouluverkkopäätös, jolla nykyiset peruskoulut lakkaavat olemasta erillisinä 
kouluyksikköinä.) 
2) Pudasjärven peruskoululla on yksi oppilaaksiottoalue, joka on sama kuin 
Pudasjärven kaupungin maantieteellinen alue, sekä yhteinen 
johtamisjärjestelmä, budjetti ja henkilöstö. Johtamisjärjestelmä rakentuu 
johtavasta rehtorista ja apulaisjohtajista (apulaisrehtori tai koulunjohtaja) 
toimipisteissä. 
3) Pudasjärven peruskoulu toimii useissa eri sijainneissa siten, että 
vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin silloin, kun vapaata 
kapasiteettia on muissa tiloissa. Merkittävistä muutoksista 
järjestämistavassa, määrärahoista sekä investoinneista päättää valtuusto 
ensisijaisesti vuosittain hyväksyessään talousarvion.; 
4) Varhaiskasvatus järjestetään siten, että toimipisteiden määrää lasketaan 
lapsimäärän sen mahdollistaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri 
sijainneissa, että vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin 
silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.; 
5) Lukiotoiminta järjestetään hallinnollisesti perusopetuksen toimintaan 
integroituna Hirsikampuksella.; 
6) 6) Kansalaisopiston toiminta järjestetään pääsääntöisesti kaupungin 
omissa tiloissa.; ja 
7) Tämän päätöksen mukaisten toimenpiteiden valmistelu ja toimeenpano 
alkaa asteittain 1.2.-1.8.2024 välillä; 
8) Muuttaa hallintosääntöä siten, että lisätään Toimielinten tehtävät ja 
toimivallan jako – 5 luvun s. 19 alun tekstikappaleen loppuun: Valtuusto 
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päättää yhtenäisen Pudasjärven peruskoulun toimipisteiden sijainnista 
(ottaen huomioon perusopetuslain 6.1. §:n, jonka mukaan opetus tulee 
järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja 
lyhyitä asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen 
sijainti ja liikenneyhteydet huomioon ottaen). 
 

Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. 
 
 
Jakelu valtuuston esityslistalle 
 
 
VALT 18.12.2023 § 72    
2233/02.08.00/2023    
 

(Pudasjärven kaupungin hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palveluntuotantomallin selvitys ja esitys -loppuraportti on liitteenä 3.  
 
Loppuraportin esityksistä toteutetaan tämän päätöksen mukaiset kohdat. 
Lisäksi raportti toimii työkaluna tarkemman toteutuksen suunnittelussa ja 
toimeenopanossa kuitenkin niin, ettei raportti sido lopullista toteutustapaa. 
Raportin sisältämillä mahdollisilla yksittäisillä tilastovirheillä ei ole 
merkitystä ottaen huomioon esitettävä malli.) 
 

Kaupunginhallituksen esitys 
 

Valtuusto päättää, että: 
1) Hirvaskosken peruskoulu, Kipinän peruskoulu, Sarakylän peruskoulu, 
Syötteen peruskoulu, Lakarin peruskoulu ja Hirsikampuksen yhtenäiskoulu 
yhdistyvät 1.8.2024 alkaen Pudasjärven peruskouluksi. (Kyseessä on 
kouluverkkopäätös, jolla nykyiset peruskoulut lakkaavat olemasta erillisinä 
kouluyksikköinä.) 
2) Pudasjärven peruskoululla on yksi oppilaaksiottoalue, joka on sama kuin 
Pudasjärven kaupungin maantieteellinen alue, sekä yhteinen 
johtamisjärjestelmä, budjetti ja henkilöstö. Johtamisjärjestelmä rakentuu 
johtavasta rehtorista ja apulaisjohtajista (apulaisrehtori tai koulunjohtaja) 
toimipisteissä. 
3) Pudasjärven peruskoulu toimii useissa eri sijainneissa siten, että 
vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin silloin, kun vapaata 
kapasiteettia on muissa tiloissa. Merkittävistä muutoksista 
järjestämistavassa, määrärahoista sekä investoinneista päättää valtuusto 
ensisijaisesti vuosittain hyväksyessään talousarvion.; 
4) Varhaiskasvatus järjestetään siten, että toimipisteiden määrää lasketaan 
lapsimäärän sen mahdollistaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri 
sijainneissa, että vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin 
silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.; 
5) Lukiotoiminta järjestetään hallinnollisesti perusopetuksen toimintaan 
integroituna Hirsikampuksella.; 
6) Kansalaisopiston toiminta järjestetään pääsääntöisesti kaupungin 
omissa tiloissa.; ja 
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7) Tämän päätöksen mukaisten toimenpiteiden valmistelu ja toimeenpano 
alkaa asteittain 1.2.-1.8.2024 välillä; sekä 
8) Muuttaa hallintosääntöä siten, että lisätään Toimielinten tehtävät ja 
toimivallan jako - 5 luvun s. 19 alun tekstikappaleen loppuun: Valtuusto 
päättää yhtenäisen Pudasjärven peruskoulun toimipisteiden sijainnista 
(ottaen huomioon perusopetuslain 6.1. §:n, jonka mukaan opetus tulee 
järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja 
lyhyitä asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen 
sijainti ja liikenneyhteydet huomioon ottaen). 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu hallintosääntö kaupungin verkkosivuille päätöksen mukainen lisäys 

sisällytettynä (mediatuottaja) 
Liitteet 

3 Palvelutuotantomalliselvitys loppuraportti 
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Panuman tiekunnan sillan uusimiseen liittyvä lisäavustushakemus 
 
KH 28.11.2023 § 414  
  
 
Panuman yksityistien tiekunnan avustushakemus sillan rakentamiskustannuksiin 
KH 13.09.2022 § 286  
  
 
 
Valmistelijat Tekninen johtaja Janne Karhu, puh. 040 544 3219 

Yhdyskuntatekniikan päällikkö Pekka Pitkänen, puh. 050 444 1044 
Palvelusihteeri Ulla-Maija Perttunen, puh. 040 559 0948 

Asian esittely Pudasjärven kaupunginvaltuuston hyväksymien yksityistiekäytäntöjen 
(VALT 08.10.2020 §31) mukaan yksityisteiden kunnossapidon hoitamisen 
ja avustuksien myöntämisen tavoitteena on varmistaa haja-asutusalueen 
liikenneverkon säilyminen liikenteen edellyttämässä tyydyttävässä  
kunnossa kaikkina vuodenaikoina. Avustustoiminnalla ja 
yksityistiekäytännöillä lisätään yksityistieverkon tienpitäjien aktivointia ja 
muodostetaan tienpitoon osallistuvan budjetoinnin käyttömahdollisuus. 

 
 Pudasjärven kaupungin avustaa yksityistiekäytäntöjen mukaan uusia 

yksityisteiden rakentamisia ja yksityisteiden perusparantamista, mikäli tien 
käyttö palvelee vakituisesti ja ympärivuotisesti asuttujen kiinteistöjen 
liikkumistarpeita sekä yksityistiekunta on saanut rakentamiseen tai 
perusparantamiseen valtionavustuksen. 

 Avustettavia rakennus- ja perusparannustöitä ovat muun muassa: 
- uuden yksityistien tai uuden sillan rakentaminen 
- rumpujen ja siltojen uusimistyöt 
- tien peruskorjaustyöt 
- tien kantavuuden ja kuivatuksen parantaminen 

 
Yksityistie rakentamisen- ja perusparantamisen avustus maksetaan 
toteutuneiden ja hyväksyttyjen rakentamiskustannusten mukaisesti. 
Avustuksen suuruus on enintään 15 % toteutuneista ja hyväksytyistä 
kustannuksista. 

 
Panuman yksityistien tiekunta on saanut 12.8.2022 Pohjois-Pohjanmaan 
ELY-keskukselta myönteisen valtionavustuspäätöksen 
POPELY/2057/2022 sillan uusimista varten. Hankkeen hyväksytty 
kustannusarvio on 426 262 €, mihin avustusta on myönnetty 75 % 
hyväksytyistä kustannuksista, kuitenkin enintään 319 696 €. Hankkeen on 
valmistuttava ja viimeisen erän maksatushakemus tulee olla toimitettuna 
30.09.2023 mennessä. 

  
Panuman yksityistien tiekunta hakee 6.9.2022 pidetyn ylimääräisen yleisen 
kokouksen päätöksellä Pudasjärven kaupunginvaltuustolta 
yksityistiekäytäntöjen mukaista rakentamiskustannusten avustusta. Haettu 
avustus on 15 % hankkeen hyväksytyistä valtionavustuskelpoisista 
kustannuksista eli yhteensä 63 939 €. 
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Yksityistiekäytäntöjen mukaisesti rakentamisavustuksesta vähennetään 
aiemmin myönnetty suunnittelun avustus. 
 
Pudasjärven kaupunki on (VALT 31.05.2022 § 32 
/745/00.04.08/2022) päätöksensä mukaisesti maksanut tiekunnalle 
avustusta suunnittelukustannuksiin 24 180 €, joten myöntämiskelpoisen 
rakentamisavustuksen suuruudeksi muodostuu 39 759 €.  

 
Avustushakemus täyttää Pudasjärven kaupungin yksityistiekäytäntöjen 
mukaisen rakennus- ja perusparannustöitä koskevat 
avustushakemusehdot.  
Pudasjärven kaupungin avustuksista päättää kaupunginvaltuusto. 
Avustussumma maksetaan teknisten- ja ympäristöpalveluiden 
käyttötalouden kustannuspaikalta 4102. Kyseiselle kustannuspaikalle 
esitetään osoitettavaksi vastaava lisämääräraha. 

 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 
1) Panuman yksityistien sillan rakentamiskustannuksia avustetaan 15 % 
osuudella toteutuneista ja hyväksytyistä kustannuksista, kuitenkin enintään 
63 939 € avustussummalla yksityiskäytäntöjen mukaisin ehdoin. 
Avustussummasta vähennetään aiemmin maksettu 
suunnittelukustannusten avustus 24 180 €, jolloin maksettava 
avustussumma on 39 759 €.                                                                                                                    
2) Käyttötalouden kustannuspaikalle 4102 osoitetaan 39 759 €:n 
lisämääräraha. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 
-- 
Merkitään pöytäkirjaan, että Olga Oinas-Panuma ilmoitti esteellisyytensä 
hallintolain 28 §:n yhteisöjäävi perusteella (läheinen tiekunnan jäsen) ja 
hän poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. 

  
 

 
 
  
 
KH 28.11.2023 § 414  
  
 
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Janne Karhu, puh. 040 544 3219 
  Yhdyskuntatekniikan päällikkö Pekka Pitkänen, puh. 050 444 1044 
 
Asian esittely  Pudasjärven kaupunki on (VALT 31.05.2022 § 32) päätöksensä mukaisesti 

maksanut tiekunnalle avustusta suunnittelukustannuksiin 24 180 €.  
 
Pudasjärven kaupunki on (VALT 22.09.2022 § 58) päätöksensä mukaisesti 
maksanut tiekunnalle avustusta rakentamiskustannuksiin 39 759 €.  
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 Tiekunnan hankekustannukset on ylittäneet alkuperäisen kustannusarvion. 
 
Panuman yksityistien tiekunta hakee Pudasjärven kaupunginvaltuustolta 
aikaisempien maksettujen avustuksien lisäksi 
sillanrakentamiskustannusten lisäavustusta 16.10.2023 päivätyllä 
hakemuksella. Haettu avustus on 15 % kustannusylityksestä, yhteensä 
4 425 €.  
 
Avustushakemus liitteineen on oheismateriaalina. 

 
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (jäljempänä 
ELY-keskus) on myöntänyt Panuman yksityistielle (000-2006-
K397,Pudasjärvi) Yksityistielain 83 §:n mukaista valtioavustusta hankkeen 
lisäkustannuksiin. Avustuskelpoisiksi kustannuksiksi on hyväksytty 29 501 
euroa. 
Avustusta on myönnetty 85 prosenttia, yhteensä enintään 25 075 euroa.  

 
Tiekunnan avustushakemus täyttää Pudasjärven kaupungin 
yksityistiekäytäntöjen mukaisen rakennus- ja perusparannustöitä koskevat 
avustusehdot. 
 
Yksityisteiden korjausavustuksista ja talousarvion määrärahaylityksistä 
päättää valtuusto.  
Teknisillä palveluilla ei ole käytettävissä olevaa määrärahaa yksityisteiden 
peruskorjausavustuksiin. 
 
Yksityistien rakentamisen- ja perusparantamisen avustus maksetaan 
toteutuneiden ja hyväksyttyjen rakentamiskustannusten mukaisesti. 
Avustuksen suuruus on enintään 15 % toteutuneista ja hyväksytyistä 
kustannuksista. Valtuusto on 20.4.2023 § 18 päättänyt osana talouden 
sopeuttamisohjelman 2021-2023 muutokset ajalle 1.6. -31.12.2023. 
Yksityisteiden korjausavustusten rajoittaminen siten, että julkisen 
rahoituksen ohella hankkeella tulee olla vähintään 5 % omarahoitusosuus. 
 
Lisäavustuksen myöntämisen jälkeen Panumantien yksityistiekunnan 
omarahoitusosuudeksi tulee 9,35 % hankeen kokonaiskustannuksista. 
 
Avustushakemus liitteineen ja avustuksen laskentaa koskeva laskelma on 
toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että: 
1) Panuman yksityistien sillan rakentamiskustannuksia avustetaan 15 % 
osuudella toteutuneista ja hyväksytyistä kustannuksista, kuitenkin enintään 
4425 € avustussummalla yksityiskäytäntöjen mukaisin ehdoin. 
2) Käyttötalouden kustannuspaikalle 4102 osoitetaan 4425 €:n 
lisämääräraha v. 2023 talousarviota muuttamalla. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Asiaa esitteli yhdyskuntatekniikan päällikkö Pekka Pitkänen. 
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Jakelu valtuuston esityslistalle 
 
 
VALT 18.12.2023 § 73    
745/00.04.08/2022    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Kaupunginvaltuusto päättää, että: 

1) Panuman yksityistien sillan rakentamiskustannuksia avustetaan 15 % 
osuudella toteutuneista ja hyväksytyistä kustannuksista, kuitenkin enintään 
4425 € avustussummalla yksityiskäytäntöjen mukaisin ehdoin. 
2) Käyttötalouden kustannuspaikalle 4102 osoitetaan 4425 €:n 
lisämääräraha v. 2023 talousarviota muuttamalla. 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Olga Oinas-Panuma ilmoitti esteellisyytensä hallintolain 28 §:n yhteisöjäävi 
perusteella (läheinen tiekunnan jäsen) ja hän poistui paikaltaan asian 
käsittelyn ajaksi. Puheenjohtajana asian käsittelyn ajan toimi valtuuston 1. 
varapuheenjohtaja Jorma Kouva. 
Asiaa esitteli tekninen johtaja Janne Karhu. 

 
 
Jakelu Panuman yksityistie 
 Yhdyskuntatekniikan päällikkö
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Sidonnaisuusilmoitukset 2023 
 
TARKAS 04.12.2023 § 112  
  
 

 
Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden 
ja viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan 
tarkastuslautakunnalle, joka saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
Ilmoitukset julkaistaan yleisessä tietoverkossa. 
 
Pudasjärven kaupungin tarkastuslautakunta päätti kokouksessaan 
7.10.2017 § 71, että sidonnaisuusilmoitukset pyydetään esittelijöiltä, 
kaupunginhallituksen sekä viranomaislautakunnan jäseniltä ja varajäseniltä 
sekä toimielinten puheenjohtajistoilta. Lisäksi tarkastuslautakunta suosittaa 
muita luottamushenkilöitä tekemään sidonnaisuusilmoituksen. 
 
Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 
tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös ilmoitettava viivytyksettä 
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. Ilmoitus tehdään myös siinä 
tapauksessa, että ilmoitettavaa ei ole. 
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset 
valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa 
ilmoitusvelvollista tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä 
ilmoitusta. 
 
Tarkastuslautakunnalle ilmoituksen 29.11.2023 mennessä on jättänyt 45 
luottamushenkilöä ja viranhaltijaa 56 ilmoitusvelvollisesta. Puuttuvia tai 
puutteellisia ilmoituksia on pyydetty hallintojohtajan toimesta 6.9.2023. 
 
Sidonnaisuusilmoitukset on luettavissa kaupungin verkkosivulla 
 

Puheenjohtajan esitys Tarkastuslautakunta tarkastaa annetut sidonnaisuusilmoitukset ja saattaa 
ne valtuuston tietoon. 

 
 

Päätös Tarkastuslautakunta tarkasti annetut sidonnaisuusilmoitukset ja saattaa ne 
valtuuston tietoon. 

 
 
Jakelu valtuuston esityslistalle 
 
 
VALT 18.12.2023 § 74    
2466/00.01.02/2023    
 

 
Tarkastuslautakunnan esitys 
 
 Valtuusto merkitsee sidonnaisuusilmoitukset 2023 tietoonsa saatetuksi. 
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Päätös Valtuusto merkitsi sidonnaisuusilmoitukset 2023 tietoonsa saatetuksi. 
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Puolangan kunnan edustajan nimeäminen Oulunkaaren ympäristölautakuntaan 
 
KH 12.12.2023 § 435  
  
 
 
Valmistelija Ympäristöjohtaja Jarmo Kelloniemi puh. 0400 433 998. 

 
Puolangan kunta on toimittanut otteen kunnanhallituksen 1.12.2023 § 105 
pöytäkirjasta; Edustajan ja varaedustajan nimeäminen Oulunkaaren 
ympäristölautakuntaan. 
 
Pudasjärven kaupungin hallintossäännön § 11 Kuntien yhteinen 
Oulunkaaren ympäristölautakunta mukaan: Valtuusto valitsee lautakunnan 
ja sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sopimuskuntien sopimalla  
tavalla. 
 
Pudasjärven kaupunginhallitus hyväksyi 24.10.2023 § 357 sopimuksen 
ympäristöterveydenhuollon palvelujen järjestämisestä Puolangan kuntaan 
1.1.2024 alkaen.  
 
Sopimuksen mukaan: Yhteisenä toimielimenä toimii Oulunkaaren 
ympäristölautakunta. Toimielimen tehtävinä ovat kunnallinen 
eläinlääkintähuolto, elintarvikevalvonta, terveydensuojeluvalvonta ja 
tupakkavalvonta.Toimielin voi päättää läsnäolo-oikeudesta kokouksissa 
Puolangan kunnan edustajalle käsiteltäessä em. asioita. 
 
Puolangan kunnanhallitus on valinnut Oulunkaaren ympäristölautakuntaan 
jäseneksi Mikko Kanniaisen ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
Anja Peuran. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus 
1) päättää esittää valtuustolle, että se päättää nimetä 
ympäristölautakuntaan Puolangan kunnan edustajaksi Mikko Kanniaisen ja 
hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Anja Peuran. Puolangan kunnan 
edustaja voi osallistua ympäristölautakunnassa eläinlääkintähuoltoa, 
elintarvikevalvontaa, terveydensuojeluvalvontaa ja tupakkavalvontaa 
koskevien asioiden käsittelyyn läsnäolo- ja puheoikeudella. (Läsnäolosta 
muiden asioiden osalta päättää ympäristölautakunta.):  
2) tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa.   

 
 

Päätös Kaupunginhallitus 
1) päätti esittää valtuustolle, että se päättää nimetä ympäristölautakuntaan 
Puolangan kunnan edustajaksi Mikko Kanniaisen ja hänelle 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi Anja Peuran. Puolangan kunnan edustaja 
voi osallistua ympäristölautakunnassa eläinlääkintähuoltoa, 
elintarvikevalvontaa, terveydensuojeluvalvontaa ja tupakkavalvontaa 
koskevien asioiden käsittelyyn läsnäolo- ja puheoikeudella. (Läsnäolosta 
muiden asioiden osalta päättää ympäristölautakunta.): 
2) tarkasti tämän pykälän heti kokouksessa. 
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Jakelu Oulunkaaren ympäristölautakunta 
 Puolangan kunta (josta jakelu nimetyille) 
 
 
VALT 18.12.2023 § 75    
2550/00.00.01/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto nimeää ympäristölautakuntaan Puolangan kunnan edustajaksi 

Mikko Kanniaisen ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Anja Peuran. 
Puolangan kunnan edustaja voi osallistua ympäristölautakunnassa 
eläinlääkintähuoltoa, elintarvikevalvontaa, terveydensuojeluvalvontaa ja 
tupakkavalvontaa koskevien asioiden käsittelyyn läsnäolo- ja 
puheoikeudella. (Läsnäolosta muiden asioiden osalta päättää 
ympäristölautakunta.) 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu nimetyt 

Puolangan kunta 
 Oulunkaaren ympäristöpalvelut 
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Nuorisovaltuuston kummivaltuutettujen nimeäminen 
 
KH 28.11.2023 § 412  
  
Nuorisovaltuuston 2023–2024 ja toimintasäännön päivitys 
 
Valmistelija hyvinvointipäällikkö Outi Nivakoski (puh. 040 560 9297) 

 
Kuntalain § 26 velvoittaa kuntia asettamaan nuorisovaltuuston tai 
vastaavan toimintaryhmän nuorten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Lisäksi kunnan on 
huolehdittava nuorisovaltuuston toimintaedellytyksistä. Nuorisovaltuuston 
tehtävänä on edistää nuorten hyvinvointia, edistää nuorten kuulemista 
heissä koskevissa asioissa sekä välittää tietoa muille paikkakunnan 
nuorille. Pudasjärven kaupungissa on toiminut nuorisovaltuusto vuodesta 
2002 lähtien.  
 
Nuorisovaltuuston edellinen toimikausi 2022 – 2023 on päättynyt. 
Valtuuston kokoonpanoa on täydennetty vaihtuvien jäsenten osalta ennen 
uuden toimikauden alkua. Pudasjärveläisille nuorille on tiedotettu 
mahdollisuudesta hakea nuorisovaltuuston jäseneksi. Jäsenehdokkaat 
toimittivat nuorisovaltuustolle kirjalliset hakemukset, jotka nuorisovaltuusto 
kävi kokouksessaan läpi ja hyväksyi kaikki hakijat. Kaupunginhallitus 
asettaa lopullisesti nuorisovaltuuston kokoonpanon.  
 
Nuorisovaltuuston jäsenmäärä on korkeintaan 10 henkilöä. 
Nuorisovaltuuston toimintasäännön mukaan jäsen voi halutessaan jatkaa 
toisen toimikauden. Mikäli jatkavien ja uusien jäsenten määrä ylittää 10 
henkilöä, järjestetään uusien jäsenten kesken nuorisovaalit. Tänä vuonna 
vaaleja ei ollut tarpeen järjestää, koska vanhojen ja uusien jäsenten 
yhteismäärä on 9 henkilöä.  
 
Nuorisovaltuusto esittää jäsenikseen: 
 
Nuutti Ylikoski (jatkaa edelliseltä kaudelta) 
Valtteri Lauhikari (jatkaa edelliseltä kaudelta) 
Mette Moilanen (jatkaa edelliseltä kaudelta) 
Tommi Keränen (jatkaa edelliseltä kaudelta) 
Ronja Pudas (uusi jäsen) 
Aukusti Puhakka (uusi jäsen) 
Iida Hanhisuanto (uusi jäsen) 
Maaria Mattila (uusi jäsen) 
Siiri Ylikoski (uusi jäsen) 
 
Nuorisovaltuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, 
varapuheenjohtajan ja sihteerin.  
 
Pudasjärven nuorisovaltuuston toimintasäännön mukaisesti 
kaupunginhallitus hyväksyy toimintasäännön. Nuorisovaltuusto näkee 
tarpeelliseksi tehdä toimintasäännön Kokouskäytännöt-kohtaan seuraavan 
lisäyksen: 
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- Kun kyse on henkilövalinnoista, äänestys järjestetään suljettuna, jos 
yksikin nuorisovaltuuston jäsen sitä vaatii. 
 

Päivitetty toimintasääntö on esityslistan oheismateriaalina. 
Toimintasäännön mukaisesti nuorisovaltuusto pyytää kaupunginhallitusta 
nimeämään edustajansa nuorisovaltuustoon. 
 
Samalla nuorisovaltuusto pyytää kutakin Pudasjärven kaupunginvaltuuston 
valtuustoryhmää nimeämään keskuudestaan nuorisovaltuuston 
kummivaltuutetun VALT 16.3.2023 §10 mukaisesti nykyisen 
valtuustokauden ajaksi. Kummivaltuutettujen tehtävänä on auttaa ja 
neuvoa nuorisovaltuustoa mm. päätöksentekoon, kunnallispolitiikkaan 
sekä vaikuttamiseen liittyvissä asioissa. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus: 
1) asettaa nuorisovaltuuston kokoonpanon toimikaudelle 2023–2024 
esityksen mukaisesti;  
2) hyväksyy nuorisovaltuuston toimintasäännön esityksen mukaisesti; 
3) nimeää nuorisovaltuustoon kaupunginhallituksen edustajan; sekä 
4) esittää kaupunginvaltuustolle, että kukin valtuustoryhmä nimeäisi 
kummivaltuutetun nuorisovaltuuston toimintaan. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti: 
1) asettaa nuorisovaltuuston kokoonpanon toimikaudelle 2023-2024 
esityksen mukaisesti; 
2) hyväksyä nuorisovaltuuston toimintasäännön esityksen mukaisesti (liite 
33); 
3) nimetä nuorisovaltuustoon kaupunginhallituksen edustajaksi Marja 
Lanton; sekä 
4) esittää kaupunginvaltuustolle, että kukin valtuustoryhmä nimeäisi 
kummivaltuutetun nuorisovaltuuston toimintaan. 
 
 
 
Asiaa esitteli hyvinvointipäällikkö Outi Nivakoski. 

 
 
Jakelu nuorisovaltuusto 

sääntö kaupungin verkkosivuille (mediatuottaja) 
 

 
 
VALT 18.12.2023 § 76    
2510/00.00.01/2023    
 
Nuorisovaltuuston kummivaltuutettujen nimeäminen 
 
Kaupunginhallituksen esitys 
 Valtuusto päättää kunkin valtuustoryhmän nimeämät kummivaltuutetut 

nuorisovaltuuston toimintaan. 
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Päätös Valtuusto päätti valtuustoryhmien nimeämät kummivaltuutetut 
nuorisovaltuustoon seuraavasti: 
  
Keskustan valtuustoryhmä; Marja Lantto 
Perussuomalaisten valtuustoryhmä; Sirkka Pankinaho 
Vasemmistoliiton valtuustoryhmä; Antti Tihinen 
Kokoomuksen valtuustoryhmä; Pekka Kinnunen 
Valtuutetut ilman puoluetta -valtuustoryhmä; Mirka Väyrynen 
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä; Ari-Pekka Nieminen 
Sosialidemokraattinen Puolueen valtuustoryhmä; Tiina Honkanen 
 
Asia käsittelyn jälkeen pidettiin 10 min. tauko 17.46-17.56. 

 
 
Jakelu nuorisovaltuusto 

tieto kummivaltuutetuista kaupungin verkkosivuille (mediatuottaja)
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Talousarvion 2023 muuttaminen 
 
KH 12.12.2023 § 430  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja, taloussuunnittelija, opetus- ja sivistysjohtaja, tekninen 
 johtaja 

 
Valtuusto on tehnyt vuoden 2023 aikana seuraavat talousarviomuutokset:  
 
- lisämäärärahat ja muutokset (VALT 20.4.2023 § 19)  
- talouden sopeutusohjelman muuttaminen (VALT 22.5.2023 § 28)  
- kehittämisrahastoon liittyvät muutokset ja lisämäärärahat (VALT 
12.6.2023 § 41-42, VALT 18.9.2023 § 55-56 ja VALT 13.11.2023 § 64) 
 
Puolivuotiskatsauksen yhteydessä laskettu ennuste vuoden 2023 
tilinpäätöksen yli-/alijäämäksi oli noin - 327 400 € alijäämäinen. 
 
Vuoden 2023 muutettu talousarvio on ylijäämäinen 487 252 €, eikä 
puolivuotisennusteen mukaisia talousarviomuutoksia ole toistaiseksi tehty.  
 
Vuoden 2023 talousarvioon sisältyy n. 2,2 M € satunnainen tuotto 
Oulunkaaren kuntayhtymän purkamisesta. Kyseinen erä ei kuitenkaan 
toteudu.  
 
Päinvastoin, purkamisesta aiheutuu omistusosuuksien luovutuskirjausten, 
purkutappion sekä Oulunkaaren kuntayhtymän vielä tänä vuonna 
maksamien vuodelle 2022 kuuluneiden sote-kulujen kirjaamisen jälkeen n. 
2,6 M € negatiiviinen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon.  
 
Muutoksen syynä on, että ilmeni että v. 2022 Kuntaliiton antama ohjeistus 
vapaaehtoisten kuntayhtymien purkamiskirjauksista omistajakuntien 
kirjanpitoon ei sovellukaan kyseisiin tilanteisiin, vaan on noudatettava 
Kirjanpitolautakunnan marraskuussa 2023 antamaa uutta lausuntoa. 
Kuntayhtymän arvo oli aikaisemmin alkuperäinen arvo taseessa. 
Kuntayhtymän arvoa ei aikaisemmin ollut mahdollista korottaa 
peruspääomaa vastaan, kuten nyt uuden lausunnon mukaan tehdään 
hyvinvointialueelle siirtojen osalta, jolloin saadaan uusi 
kuntayhtymäosuuksien hankintameno jota verrataan kuntayhtymästä 
saataviin nettovaroihin. Tämän seurauksena purkuvoittoa ei muodostu 
hyvinvointialueelle siirrettyjen erien osalta. 
 
Oulunkaaren kuntayhtymän purkamisen kirjaamistavan kaupungin 
kirjanpitoon muuttumisen tarkemmat perustelut 
 
Kuntaliiton v. 2022 ohjeistuksessa (Kuntaliiton webinaari aiheesta 
Kuntayhtymien purkaminen 1.9.2022) vapaaehtoisen kuntayhtymän 
purkamisesta todetaan: 
  
Vapaaehtoisen kuntayhtymän purkaminen jäsenkuntiin  
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Kuntalaissa ei säännöksiä. Perussopimuksessa otetaan kantaa esim. 
kuntayhtymän varojen, velkojen ja vastuiden käsittelyyn. Sovelletaan 
soveltuvin osin yhtiöoikeudellisia menettelytapoja ja kirjanpito-ohjeistusta. 
Kuntayhtymän purkamisessa ja tase-erien yhdistelyssä jäsenkuntaan kyse 
sulautumisesta. Omaisuuserät arvostetaan varovaisuuden periaate 
huomioiden joko kirjanpitoarvoon tai käypään arvoon (vrt. 
Voimaanpanolain perusteella hyvinvointialueelle siirtyvät erät 
kirjanpitoarvosta). Ks. Esim. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnot 
Kuntayhtymän purkamiseen liittyvistä yhdistämiskirjauksista kunnan 
kirjanpitoon 28/1998, Kuntajaon muutoksen kirjanpidollisesta käsittelystä 
81/2007, Lausunto purkautuneen kuntayhtymän aiheuttamista kirjauksista. 
  
Kuntayhtymän varat ja velat siirretään kunnan kirjanpitoon ns. fuusiotilin 
avulla. Fuusiotilille kirjataan kuntayhtymän omaa pääomaa lukuun 
ottamatta kaikki taseen  
erät. Fuusiotilille kirjataan myös jäsenkunnan taseessa oleva poistamaton 
kuntayhtymäosuuden hankintameno. Mikäli kuntayhtymästä siirrettävien 
erien erotus (ns. nettovarallisuuden arvo) ei vastaa kuntayhtymäosuuden 
arvoa jäsenkunnan taseessa, muodostuu fuusioerotus, joka voi olla 
fuusiovoittoa tai –tappiota. Fuusiovoitto tuloutetaan muuna tuottona tai 
satunnaisena tuottona (poikkeustapauksessa voidaan aktivoida 
peruspääomaan, ks. Kuntajaoston lausunto 28/1998). 
  
Fuusiotappio aktivoidaan varovaisuuden periaatetta noudattaen 
sulautumisessa saatujen omaisuuserien hankintamenoihin, joista 
menoerän katsotaan ensisijaisesti syntyneen ja kirjataan 
poistosuunnitelman mukaisesti kuluksi. Varmistettava, että fuusioaktiivalla 
korotettavat käyttöomaisuuden arvot eivät ylitä käyttöomaisuuden 
todennäköistä luovutus- tai käyttöarvoa, esim. arvo ei ylitä 
purkamissopimuksessa sovittua luovutusarvoa. Siltä osin kuin fuusioaktiiva 
(fuusiotappio) ei ole kohdistettavissa käyttöomaisuustilien lisäyksiksi, se 
kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi. Fuusiotappion kirjaamista liikearvona 
kunnan taseeseen ei voida pitää perusteltuna pääosin verorahoitteisessa 
toiminnassa. Kirjataan tilikauden aikaisina liiketapahtumina (bruttona). 
Vaikuttaa tilinpäätöksen talousarvion toteutumisvertailuun ja 
rahoituslaskelmaan. (Vrt. voimaanpanolain mukaisiin siirtoihin, jotka 
tehdään tilinavaussaldojen muutoksina) 
  
Talousarviokäsittely: Jäsenkunnat budjetoivat kuntayhtymästä siirtyvät 
varat investointimenona, kuntayhtymäosuuden poiston investointituloa, 
kuntayhtymästä siirtyvät velat lainanottona, fuusiovoiton muuna 
tuottona/satunnaisena tuottona ja fuusiotappion investointimenona siirtyviin 
varallisuuseriin tai muuna kuluna/satunnaisena kuluna. 
 
Sittemmin ilmeni, että v. 2022 Kuntaliiton antama ohjeistus vapaaehtoisten 
kuntayhtymien purkamiskirjauksista omistajakuntien kirjanpitoon ei 
sovellukaan kyseisiin tilanteisiin, vaan on noudatettava 
Kirjanpitolautakunnan marraskuussa 2023 antamaa uutta lausuntoa.  
 
Kirjanpitolautakunnan uuden lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen uudistuksesta johtuvan ns. vapaaehtoisen kuntayhtymän 
peruspääoman muutoksen käsittelystä kunnan kirjanpidossa (14.11.2023) 
mukaan: 
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain (jatkossa voimaanpanolain) 4 luku sisältää säännökset uudistuksen 
omaisuusjärjestelyistä. Hyvinvointialueen sekä kuntien ja kuntayhtymien 
väliset omaisuusjärjestelyt toteutetaan ns. suppean jakautumismallin 
mukaisesti. 
 
Voimaanpanolain 42 §:n mukaan lain 23 §:ssä tarkoitetun irtaimen 
omaisuuden siirto hyvinvointialueille kirjataan kunnan kirjanpidossa 
peruspääomaa vastaan, jollei kunta toisin päätä. Hyvinvointialueelle 
siirtyvä lomapalkkavelka tulee aina kirjata peruspääomaan. Hallituksen 
esityksen mukaan (HE 241/2020) pykälän tarkoituksena on ehkäistä 
omaisuusjärjestelyistä aiheutuvan tulosvaikutuksen syntyminen. 
 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut lausunnon 
hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja pääomaerien käsittelystä kunnan 
ja kuntayhtymän kirjanpidossa (lausunto 128/2022). Lausunnon mukaan 
kuntia koskevaa ohjeistusta hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja 
velkaerien kirjaamisesta sekä tilinpäätöksessä esitettävistä tiedoista 
sovelletaan myös niihin ns. vapaaehtoisiin kuntayhtymiin, joiden sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen toiminta siirtyy uudistuksessa 
hyvinvointialueelle.   
 
Voimaanpanolain 42 §:n mukaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja omaisuusjärjestelyjä koskevista 
kirjauksista. Voimaanpanolaissa ei ole erikseen säännöksiä ns. 
vapaaehtoisen kuntayhtymän omaisuusjärjestelyistä johtuvan 
peruspääoman muutoksen käsittelystä jäsenkunnan kirjanpidossa, joten 
jaosto on päättänyt antaa asiasta oma-aloitteisen lausunnon.  
 
Perustelut 
 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon 128/2022 
mukaan kuntia koskevaa ohjeistusta hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- 
ja velkaerien kirjaamisesta sekä tilinpäätöksessä esitettävistä tiedoista 
sovelletaan myös niihin ns. vapaaehtoisiin kuntayhtymiin, joiden sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen toiminta siirtyy uudistuksessa 
hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueelle siirtynyt irtain omaisuus 
vähennetään vapaaehtoisen kuntayhtymän taseen omaisuuseristä. Siirto 
kirjataan vapaaehtoisen kuntayhtymän kirjanpidossa peruspääomaa 
vastaan, jollei kuntayhtymä ole toisin päättänyt. Hyvinvointialueelle siirtynyt 
lomapalkkavelka kirjataan vapaaehtoisen kuntayhtymän peruspääomaa 
vastaan. Kirjaukset toteutetaan tase-erien välisenä siirtona. 
 
Vapaaehtoisen kuntayhtymän peruspääomaan voimaanpanolain 
perusteella tehdyillä kirjauksilla voi olla vaikutusta jäsenkuntien taseisiin 
merkittyjen kuntayhtymäosuuksien arvoihin. Voimaanpanolaissa ei ole 
säännöksiä uudistuksesta johtuvan kuntayhtymän peruspääoman 
muutoksen käsittelystä jäsenkunnan kirjanpidossa. Hallituksen esityksen 
mukaan (HE 241/2020) voimaanpanolain 42 pykälän tarkoituksena on ollut 
ehkäistä omaisuusjärjestelyistä aiheutuvan tulosvaikutuksen syntyminen. 
Sillä, onko kunta järjestänyt sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
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palvelut omana toimintana vai jäsenenä vapaaehtoissa kuntayhtymässä, ei 
siten tule olla vaikutusta siihen, miten hyvinvointialueelle siirtyvät erät 
vaikuttavat kunnan kirjanpitoon.    
 
Jotta omaisuusjärjestelyjen kirjanpitokäsittely olisi aiemmasta toiminnan 
organisointitavasta riippumatta yhdenmukainen, vapaaehtoisen 
kuntayhtymän irtaimen omaisuuden ja lomapalkkavelan siirroista johtuva 
peruspääoman muutos kirjataan jäsenkunnassa kuntayhtymäosuuden 
arvon ja peruspääoman muutokseksi. Jokainen jäsenkunta kirjaa omaa 
jäsenosuuttaan vastaavan määrän muutoksesta. 
 
Jäsenkunnan osuus peruspääoman muutoksesta kirjataan kirjanpitoon 
vuodelle 2023 riippumatta siitä, onko kuntayhtymä purettu vuoden 2023 
aikana vai jatkaako kuntayhtymä toimintaansa. Muuttunut 
kuntayhtymäosuuden arvo vaikuttaa kunnan kirjanpidossa kuntayhtymän 
purkamisesta jäsenkunnalle syntyvään luovutusvoittoon tai -tappioon.  
 
Lausunto 
  
Kirjaukset 
 
Kunnan osuus sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistuksen omaisuusjärjestelyistä aiheutuvasta ns. vapaaehtoisen 
kuntayhtymän peruspääoman muutoksesta kirjataan jäsenkunnan 
kirjanpitoon vuodelle 2023 kuntayhtymäosuuden arvon ja kunnan 
peruspääoman muutokseksi. Jos järjestelmäteknisesti on mahdollista, 
kirjaus tehdään vuoden 2023 aloittavaan taseeseen.  
 
Mikäli tästä lausunnosta aiheutuu sellaisia muutoksia vapaaehtoisen 
kuntayhtymän purkamisesta syntyvien tilikaudelle 2023 kirjattujen tuottojen 
ja kulujen määriin, joita ei ehditä käsitellä talousarviomuutoksina, 
perustellaan poikkeamat toimintakertomuksessa. 
 
Vertailuvuoden tase 
 
Voimaanpanolain perusteella tehtävät omaisuuden ja pääomien siirtoja 
koskevat kirjaukset eivät ole luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia 
tai aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja, joten kuntien tilinpäätöksessä 
2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden päättävään taseeseen 
2022 ei tehdä oikaisuja vaan tarvittavat tiedot annetaan liitetiedoissa.  
 
Liitetiedot 
 
Kunnan tilinpäätöksessä esitettävistä tiedoista annetun asetuksen 
(525/2020) 6.1 §:n 3 kohdan mukaan liitetiedoissa tulee antaa selvitys, jos 
edellistä tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia päättyneen 
tilikauden tietojen kanssa. Vertailukelvottomuutta edelliseen tilikauteen 
nähden voivat aiheuttaa vuoden 2023 tilinpäätöksessä ainakin sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen menojen siirtyminen 
hyvinvointialueille, omaisuuserien ja lomapalkkavelan siirrot, 
vapaaehtoisen kuntayhtymän kuntayhtymäosuuden muuttuminen sekä 
sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien poistuminen 
konsernitilinpäätöksistä. 
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Taseen vastattavia koskevina liitetietoina on lisäksi esitettävä kunnan 
tilinpäätöksessä esitettävistä tiedoista annetun asetuksen 9 §:n mukaan 
tase-eräkohtainen erittely oman pääoman erien lisäyksistä ja 
vähennyksistä sekä siirroista näiden erien välillä tilikauden aikana. 
 
Toimintakertomus 
 
Ottaen huomioon tilinpäätökseltä ja toimintakertomukselta edellytettävä 
kirjanpitolain 3:2.1 §:n mukainen oikean ja riittävän kuvan vaatimus tulee 
kunnan antaa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistuksen ja siihen liittyvien omaisuuden ja lomapalkkavelan siirtojen 
vaikutuksesta tilikauden tuottojen ja kulujen muodostumiseen ja 
taloudelliseen asemaan selostus liitetietojen lisäksi vuoden 2023 
toimintakertomuksessa. 
 
Edellä esitetystä seuraa: Kuntayhtymän arvo oli aikaisemmin alkuperäinen 
arvo taseessa. Kuntayhtymän arvoa ei aikaisemmin ollut mahdollista 
korottaa peruspääomaa vastaan, kuten nyt uuden lausunnon mukaan 
tehdään hyvinvointialueelle siirtojen osalta, jolloin saadaan uusi 
kuntayhtymäosuuksien hankintameno jota verrataan kuntayhtymästä 
saataviin nettovaroihin. Tämän seurauksena purkuvoittoa ei muodostu 
hyvinvointialueelle siirrettyjen erien osalta. 
 
Muutoksesta johtuva talousarviomuutos: 

 

 
 
* Oulunkaaren kuntayhtymän vielä tänä vuonna maksamat vuodelle 2022 kuuluneet sotekulut 
 
Lisäksi hyvinvointi- ja sivistystoiminta sekä tekninen ja ympäristötoiminta 
ovat ylittämässä talousarvion. 
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan lisämäärätarpeiksi v. 2023 on arvioitu yli 
miljoona euroa seuraavasti: 
 
 

Tili Kustannuspaikka Euroa 
4004 Työsuhteisten 
kuukausipalkat 

3219 Hirsikampus yhtenäiskoulu 
3206 Lakarin koulu 
3204 Kipinän koulu  
3203 Hirvaskosken koulu  
3211 Sarakylän koulu  
3212 Syötteen koulu  
3400 Kansalaisopisto (Suomistartti) 

150 000 eur 
70 000 eur 
40 000 eur 
40 000 eur 
5000 eur 
10 000 eur 
40 000 eur (355 000) 

4005 erilliskorvaukset 3620 Perhepäivähoito  
3650 Pikku-Paavalin päiväkoti 

7000 eur 
25 000 eur 
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3670 Varhaiskasvatuksen projektit  
3219 Hirsikampus yhtenäiskoulu  

13 000 eur 
45 000 eur  (90 000) 

4006 sairaus-/ 
äitiyslomasijaiset 

3219 Hirsikampus yhtenäiskoulu 
3206 Lakarin koulu 
3204 Kipinän koulu  
3650 Pikku-Paavalin päiväkoti 
3660 Varhaiskasvatuksen projektit 

20 000 eur 
10 000 eur 
10 000 eur 
10 000 eur 
10 000 eur (60 000) 

4007 vuosilomasijaiset 3620 Perhepäivähoito 
3870 Varhaiskasvatuksen projektit 

25 000 eur 
25 000 eur (50 000) 

4020 opettajien 
sairaus-/äitiyspalkat 

3219 Hirsikampus yhtenäiskoulu 
3206 Lakarin koulu  
3203 Hirvaskosken koulu 

135 000 eur 
55 000 eur 
20 000 eur (210 000) 

4844 leasingvuokrat 
rakennukset 

3219 Hirsikampus yhtenäiskoulu  
3300 Lukio 

130 000 eur 
180 000 eur (310 000) 

Yhteensä  1 075 000 
 

 
Teknisen ja ympäristötoiminnan lisämäärärahatarpeiksi v. 2023 on arvioitu 
yli 400 t € seuraavasti: 
 

Tili Kustannuspaikka Euroa 
4343 IT-palvelut 4120 Omassa käytössä olevat rakennukset 

4121 Vuokratut rakennukset ja toimitilat 
20 000 
30 000 

4380 Puhtaanapito- ja 
pesulapalvelut 

4120 Omassa käytössä olevat rakennukset 
4121 Vuokratut rakennukset ja toimitilat 
4122 Muut rakennukset ja toimitilat 

30 000 
90 000 
20 000 

4390 Rakennusten ja 
alueiden rakentaminen 
ja kunnossapitopalvelut 

4120 Omassa käytössä olevat rakennukset 
4121 Vuokratut rakennukset ja toimitilat 

40 000 
50 000 

4470 Muut palvelut 4120 Omassa käytössä olevat rakennukset 
4121 Vuokratut rakennukset ja toimitilat 

10 000 
60 000 

4570 Sähkö ja kaasu 4122 Muut rakennukset ja toimitilat 80 000             
Yhteensä  430 000 

 
 
 
Kiinteistöjen alaskirjaus toteutuu hieman suunnitellusta muuttuneena, miltä 
osin talousarviota esitetään vähäistä 5235 € vähennystä. 
 
Muutosten jälkeen v. 2023 talousarvion alijäämäksi tulisi -3 642 525 €. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus  
 
1) päättää esittää valtuustolle, että se päättää muuttaa v. 2023 
talousarviota seuraavasti: 
A) poistetaan Oulunkaaren kuntayhtymän purusta johtuva satunnainen 
tuotto 2 221 121 € ja satunnainen kulu 38 907 €; 
B) lisätään Oulunkaaren kuntayhtymän purusta johtuvan purkutappio 
(satunnainen kulu) 187 708 € ja vuoden 2022 sotekulut 260 090 €; 
C) lisätään hyvinvointi- ja sivistystoiminnan määrärahoja seuraavasti: 
1 075 000 € esittelytekstin taulukon mukaisesti; 
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D) lisätään teknisen ja ympäristötöiminnan määrärahoja 430 000 € 
esittelytekstin taulukon mukaisesti; ja 
E) vähennetään kiinteistöjen alaskirjaamisesta johtuvia arvonalentumisia 
5235 € 
2) valtuuttaa hallintojohtajan ja taloussuunnittelijan tarvitttaessa 
korjaamaan / tarkentamaan kohtien A ja B mukaisia kirjauksia ennen 
valtuustokäsittelyä.; ja 
3) tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus 
1) päätti esittää valtuustolle, että se päättää muuttaa v. 2023 talousarviota 
seuraavasti: 
A) poistetaan Oulunkaaren kuntayhtymän purusta johtuva satunnainen 
tuotto 2 221 121 € ja satunnainen kulu 38 907 €; 
B) lisätään Oulunkaaren kuntayhtymän purusta johtuvan purkutappio 
(satunnainen kulu) 187 708 € ja vuoden 2022 sotekulut 260 090 €; 
C) lisätään hyvinvointi- ja sivistystoiminnan määrärahoja seuraavasti: 
1 075 000 € esittelytekstin taulukon mukaisesti; 
D) lisätään teknisen ja ympäristötöiminnan määrärahoja 430 000 € 
esittelytekstin taulukon mukaisesti; ja 
E) vähennetään kiinteistöjen alaskirjaamisesta johtuvia arvonalentumisia 
5235 € 
2) valtuutti hallintojohtajan ja taloussuunnittelijan tarvittaessa korjaamaan / 
tarkentamaan kohtien A ja B mukaisia kirjauksia ennen 
valtuustokäsittelyä.; ja 
3) tarkasti tämän pykälän heti kokouksessa. 
 
 
Asiaa esittelivät kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan lisäksi opetus- ja 
sivistysjohtaja ja tekninen johtaja. 

 
 
Jakelu valtuuston listalle 
 
 
VALT 18.12.2023 § 77    
2053/02.02.02/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto päättää muuttaa v. 2023 talousarviota seuraavasti: 

A) poistetaan Oulunkaaren kuntayhtymän purusta johtuva satunnainen 
tuotto 2 221 121 € ja satunnainen kulu 38 907 €; 
B) lisätään Oulunkaaren kuntayhtymän purusta johtuvan purkutappio 
(satunnainen kulu) 187 708 € ja vuoden 2022 sotekulut 260 090 €; 
C) lisätään hyvinvointi- ja sivistystoiminnan määrärahoja seuraavasti: 
1 075 000 € esittelytekstin taulukon mukaisesti; 
D) lisätään teknisen ja ympäristötöiminnan määrärahoja 430 000 € 
esittelytekstin taulukon mukaisesti; ja 
E) vähennetään kiinteistöjen alaskirjaamisesta johtuvia arvonalentumisia 
5235 € 
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Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
Asiaa esittelivät opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa ja tekninen johtaja 
Janne Karhu. 

 
 
Jakelu taloussuunnittelija 

Monetra kirjanpito
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Pudasjärven kaupungin yksityistiekäytännöt 
 
YHTV 23.10.2023 § 67  
 
Pudasjärven kaupungin yksityistiekäytäntöjen kunnossapidon ehdot 
  
 Kokouksen oheismateriaalina jaettavan Pudasjärven kaupungin 

yksityistiekäytäntöjen ( Valt 08.10.2020 § 31) sivulla 4 on 
Kunnossapidon ehdot ja sivulla 10 Liite 1 Yksityisteiden 
kunnossapitoavustuksen suuruus. Voimassa olevissa ehdoissa on 
mm., että kunnossapitosopimuksen mukaisen tien vaikutuspiirissä on 
oltava vähintään kaksi vakituisesti sekä ympärivuotisesti asuttua 
kiinteistöä. Ehdoissa on myös, että yksityisteiden yhteisöosakkaat ( 
metsähallitus, yhtiöt, seurakunta yms.) osallistuvat 
kunnossapitokustannuksiin kukin tieyksikköjensä mukaisesti.  

 
 

Valiokunta käy keskustelun tieavustusperusteiden päivittämisestä 
puheenjohtajan selostuksen pohjalta ohjausesityksenä annettavaksi. 

 
Ohjausesitys Yhteisövaliokunta kävi aiheesta keskustelun. Valiokunnan ohjausesitys 

on, että muutetaan valtuuston 8.10.2020 hyväksymissä ehdoissa 
kohdassa 4.1 Kunnossapidon ehdot aiempi teksti 6.alakohta muotoon: 
Sopimuksen mukaisen tien vaikutuspiirissä on oltava vähintään 1 ( yksi) 
vakituisesti sekä ympärivuotisesti asuttu kiinteistö tai jos tiellä ei ole 
asutusta, mutta yleinen etu vaatii tien ylläpitoa läpikulkutienä, voidaan 
tietä avustaa tapauskohtaisen harkinnan perusteella.  
 
Ohjausesitys jatkuu niin, että kohdan 4.1 Kunnossapidon ehdot aiempi 
teksti 8.alakohta ’Tien pituus on vähintään 800 metriä’ poistetaan 
ehdoista.  
 
Ohjausesitys jatkuu edelleen niin, että alakohdan 11 ensimmäinen lause 
Yksityisteiden yhteisöosakkaat kuuluisi seuraavasti: Yksityisteiden 
yhteisöosakkaat ( metsähallitus, puuta ostavat metsäyhtiöt, seurakunta) 
osallistuvat kunnossapitokustannuksiin kukin tieyksikköjensä mukaisesti. 
 
Yhteisövaliokunta kiinnitti huomiota siihen, että tiekunnat eivät ole 
saaneet päätöstä yksityisteiden talvihoitourakkahakemukseensa. 

 
 
 
 
KH 07.11.2023 § 386  
  
Pudasjärven kaupungin yksityistiekäytäntöjen kunnossapidon ehdot 
 
Valmistelija Tekninen johtaja, kaupunginjohtaja, hallintojohtaja 
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 Kuullaan viranhaltijaesittely koskien aloitetta sekä yksityisteiden 
talvikunnossapidosta tiedottamista. 

 
Kaupunginjohtajan esitys Kuullaan esittely ja käydään keskustelu aiheesta. 
 
 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 
 
 Kaupunginhallitus päättää yhteisövaliokunnan ohjausesitykseen 
 pohjautuen antaa tekniselle toimelle valmisteltavaksi yksityistiekäytäntöjen 
 muuttamisen kiireellisesti siten, että asiasta pystytään tekemään päätökset 
 joulukuun valtuustossa. 
 
Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. 
 
 
Jakelu  
 
 
KH 28.11.2023 § 421  
  
 
Pudasjärven kaupungin yksityistiekäytännöt 
 
Valmistelija Tekninen johtaja, hallintojohtaja 

 
Kaupungin yksityistiekäyntöjen (valtuuston päättämä sääntö) muuttamisen 
valmistelu on käynnissä. 
 
Tekninen johtaja toimittaa valmisteluaineistoa (ei jullkinen keskeneräisenä) 
kaupunginhallituksen jäsenille sähköpostitse. 
 
Talouslaskelmien muuttamisen vaikutuksista on käynnissä. On 
mahdollista, että muuttaminen lisäisi määrärahatarvetta merkittävästi, 
mihin ei ole varauduttu kaupungin v. 2024 talousarviovalmistelussa eikä 
talouden sopeuttamisessa. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus käy lähetekeskustelun jatkovalmistelua varten. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus kävi lähetekeskustelun jatkovalmistelua varten. 
 
 
Jakelu  
 
 
KH 12.12.2023 § 439  
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Valmistelija Tekninen johtaja, hallintojohtaja 
 
Kaupungin yksityistiekäytäntöjen muutos on valmisteltu. 
Käytäntöjen muutoksilla on kustannusvaikutusta, joka on huomioitu 
kunnossapidon ehdoissa. 
 
Yksityistiekäytäntöjen keskeiset esitettävät muutokset: 
 
- Kaupungin järjestämä kunnossapito 

o Kunnossapidettävän yksityistien pituus tulee olla vähintään 300 
metriä 

o Yksityistien vaikutuspiirissä on vähintään yksi (1) vakituisesti 
sekä ympärivuotisesti asuttu kiinteistö 

o Yksityisteiden yhteisöosakkaat (metsähallitus, yhtiöt, 
seurakunta yms.) osallistuvat kunnossapitokustannuksiin kukin 
tieyksiköiden mukaisesti. Kustannusosuus laskutetaan 
vuosittain kunnossapitokauden jälkeen toteutuneiden 
tiekohtaisten kunnossapitokustannuksien mukaan.  

o Yksityistiekunnan omavastuu jäljelle jäävistä kunnossapidon 
kustannuksista on 20%. Omavastuuosuus laskutetaan 
tiekunnalta kunnossapitokauden jälkeen toteutuneiden 
tiekohtaisten kustannuksien mukaan. 

o Hakemuksia otetaan vastaan jatkuvasti 
 

- Kaupungin maksama kunnossapitoavustus omille teille, sopimusteille 
ja yksityisteille, jotka eivät ole kaupungin järjestämän kunnossapidon 
piirissä. 

o Avustuksen suuruus hoitokaudelta 
 100-200 m 310 € 
 201-300 m 330 € 
 301-400 m 350 € 
 401-500 m 370 € 
 501-600 m 390 € 
 601-700 m 410 € 
 701-800 m 430€ 
 801-900 m 450€ 
 900-1000 m 470€ 
 1000 m ylimenevältä osin 470€/km/vuosi, avustus 

maksetaan täysille kymmenille metreille.  
 
Luonnos Pudasjärven kaupungin yksityistiekäytännöiksi on toimitettu 
kaupunginhallituksen jäsenille. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus 
1) päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy Pudasjärven kaupungin 
yksityistiekäytännöt (liite), jotka tulevat voimaan 1.2.2024; ja 
2) tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa. 

 
Kokous käsittely Anni-Inkeri Törmänen esitti hyväksyttäväksi esitettyyn luonnokseen 

seuraavia muutoksia: 
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Muutetaan sanan yhtiöt -osalta seuraavasti: Yksityisteiden yhteisöosakkaat 
(Metsähallitus, puuta ostavat metsäyhtiöt, seurakunta) osallistuvat 
kunnossapitokustannuksiin kukin tieyksikköjensä mukaisesti. 
Poistetaan: 
Yksityistiekunnan omavastuu jäljelle jäävistä kunnossapidon 
kustannuksista on 20 %. Omavastuuosuus laskutetaan tiekunnalta 
kunnossapitokauden jälkeen toteutuneiden tiekohtaisten kustannuksien 
mukaan. 
Kustannusten maksaminen on edellytys kunnossapidon jatkumiselle. 
 
Erkki Honkanen, Sirkka Pankinaho, Juhani Jurmu ja Marko Koivula 
kannattivat Törmäsen esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty pohjaehdotuksesta poikkeava 
kannatettu esitys, jolloin on äänestettävä. Äänestystapana on sähköinen 
nimenhuutoäänestys, jossa jaa tarkoittaa pohjaehdotusta ja ei Törmäsen 
esitystä. Äänestyksessä annettiin 1 jaa-ääntä ja 8 ei ääntä. 
Äänestysluettelo on liitteenä 10. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus 
1) päätti esittää valtuustolle, että se hyväksyy Pudasjärven kaupungin 
yksityistiekäytännöt (liite 9), jotka tulevat voimaan 1.2.2024; ja 
2) tarkasti tämän pykälän heti kokouksessa. 
 
 
Asiaa esitteli tekninen johtaja Janne Karhu. 

 
 
Jakelu  
 
 
VALT 18.12.2023 § 78    
2386/10.03.01.01/2023    
 

 
Kaupunginhallituksen esitys 
 
 Valtuusto hyväksyy Pudasjärven kaupungin yksityistiekäytännöt (liite 4), 

jotka tulevat voimaan 1.2.2024. 
 

 
Kokous käsittely Antti Tihinen esitti, että yksityistiekäytäntöihin lisätään kohtaan 4.1; 

seuraava teksti "Yksityistiekunnan omavastuu jäljelle jäävistä 
kunnossapidon kustannuksista on 20 % (prosenttia). Omavastuuosuus 
laskutetaan tiekunnalta kunnossapitokauden jälkeen toteutuneiden 
tiekohtaisten kustannuksien mukaan. 

 Kustannusten maksaminen on edellytys kunnossapidon jatkumiselle. 
Taloudellisesti kohtuuttomista tilanteissa voidaan käyttää harkintaa ja 
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alentaa omavastuuta 5(viiteen) prosenttiin." (liite 5) Tuula Kuukasjärvi 
kannatti Tihisen esitystä. 

 
 Puheenjohtaja totesi, että on tehty pohjaesityksestä poikkeava kannatettu 

esitys, jolloin on äänestettävä. Äänestystapana on nimenhuutoäänestys. 
Äänestysjärjestyksenä on, että pohjaesitys on jaa ja Tihisen esitys on ei. 
Äänestyksessä annettiin 20 jaa-ääntä ja 7 ei-ääntä. Äänestysluettelo on 
liitteenä 6. 

 
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi, että päätös on kaupunginhallituksen esityksen 

mukainen. 
 
Asiaa esitteli tekninen johtaja Janne Karhu. 

 
 
Jakelu  
Liitteet 

4 Yksityistiekäytännöt_01022024 
5 Liite 5 valtuusto 18122023 
6 Äänestysluettelo 
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Talousarvio 2024 
 
KH 23.05.2023 § 212  
  
Talousarvion 2024 valmistelu 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 

 
Huhtikuussa 2023 päivitetyn kaupungin talouden painelaskeman 
perusteella kaupungin talousarviot tulisivat olemaan v. 2024 alusta alkaen 
huomattavasti alijäämäisiä, ellei taloutta saada sopeutettua. 
 
Nykyinen talouden sopeutusohjelma (v. 2021-2023) päättyy vuoden 
lopussa. Talouden sopeuttamistarpeen mittaluokka on nyt suurempi kuin 
tilanteessa, jossa nykyinen sopeutusohjelma valmisteltiin. 
 
Erillisen sopeutusohjelma sijaan sopeuttamistoimet voidaan tehdä 
talousarvioprosessin puitteissa ilman erillistä sopeutusohjelmaa. 
 
Koska sopeuttamistarve on niin mittava, että se edellyttää merkittäviä 
muutoksia toiminnassa, sopeuttaminen ei onnistu (pelkästään) toiminta-
alueille annetun talousarvioraamin kautta. 
 
Valtuututeille on lähetetty kysely talouden sopeuttamisen työkaluista. 
Kyselyssä esiteltiin erilaisia toimenpiteitä, joita voidaan käyttää kuntien 
talouden tasapainottamisessa yleensä. Kyselyn vastausaika oli 15.-
22.2.2023. 
 
Hallitus kokouksessaan 21.3.2023 § 103 muun ohella päättänyt 
seuraavaa: 
 
- Kaikki ne kyselyn mukaiset toimenpiteet, joita kannattaa yli 50 % 

valtuutetuista ovat mukana myös talouden sopeuttamistoimenpiteiden 
valmistelussa v. 2024 alusta ajoittuvalle ajanjaksolle. 

 
- Kyselyn avoimissa vastauksissa esiin tuoduista toimenpiteistä 

valmistelua jatketaan eniten mainintoja keränneen toimenpiteen osalta. 
 
Hallituksen jäsenille on toimitettu asiaan liittyvä oheismateriaalia. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus käy lähetekeskustelun talousarvion v. 2024 
valmistelusta. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus kävi lähetekeskustelun talousarvion v. 2024 
valmistelusta. 
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KH 13.06.2023 § 226  
 
Talousarvion 2024 valmistelu 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 ja henkilöstöpäällikkö Heli 

Huhtamäki 
 
Osana talousarviovalmistelua on tehty kaupungin henkilöstön määrän 
vertailua eräisiin Pudasjärven kaupungin kanssa Kestävä Kuntalous II -
hankkeessa mukana oleviin kuntiin. Vertailukunnat hankkeesta ovat 
asukasluvun suhteessa lähes samankokoisia kuin Pudasjärven kaupunki. 
Vertailutietotaulukko, päivätty 8.6.2023, oheismateriaalina. 
Vertailutietotaulukko todennäköisesti vielä päivittyy, koska kaikkia 
pyydettyjä tietoja ei ole toimitettu vertailukunnista. Päivitetty taulukko 
toimitetaan kokoukseen.  
 
 
Asiaa esittelee henkilöstöpäällikkö Heli Huhtamäki. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee henkilöstöpäällikön esittelyn ja käy 
lähetekeskustelun aiheesta valmisteluun. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus kuuli henkilöstöpäällikön esittelyn ja kävi 
lähetekeskustelun aiheesta valmisteluun. 
 
 
Asiaa esitteli henkilöstöpäällikkö Heli Huhtamäki. Olga Oinas-Panuma 
poistui kokouksesta tämän asian esittelyn aikana. 

 
 
Jakelu  
 
 
KH 08.08.2023       
1930/02.02.00/2023    
 
Talousarvioraami vuodelle 2024 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 ja taloussuunnittelija Mirja 

Viljamaa, p. 0404804810 
 
 Pudasjärven kaupungin tilinpäätökset v. 2021-2022 olivat alijäämäisiä. 

Kaupunginhallitus on 27.6.2023 § 245 päättänyt esittää valtuustolle 
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talousarvion muuttamisesta siten, että vuoden 2023 ylijäämä 887 252 € 
pienenee 487 252 euroon. Kaikki lähivuodet vuodesta 2024 alkaen 
näyttävät voimakkaasti alijäämäisiltä ilman huomattavia talouden 
sopeuttamistoimenpiteitä. 
 
Korkotaso on noussut merkittävästi ja korkojen arvioidaan jäävän vuosiksi 
aiempaa korkeammalle tasolle, mikä lisää kaupungin menoja 
huomattavasti. Toteutunut kunta-alan palkkaratkaisu ja inflaatio lisäävät 
kaupungin menoja niin ikään. Valtakunnallinen sote-menojen kasvu 
vuosina 2021-2022 aiheuttaa takautuvan ja pysyvän 
valtionosuusleikkauksen. TE2024(2025)-uudistuksen, jossa 
työllisyyspalvelut siirretään valtiolta kunnille, arvioidaan lisäävään 
Pudasjärven kaupungin menoja. Lisäksi valtiontalouden korjaamiseen 
liittyvät toimenpiteet tulevat todennäköisesti vähentämään kuntien 
rahotuista tulevina vuosina. 
 
Tuulivoimatuotannon mahdollisesti kasvava kiinteistöverotuotto voi lisätä 
kaupungin tulorahoitusta merkittävästi vasta arviolta (5)-10 vuoden 
kuluttua. 
 
Tässä tilanteessa kaupungin toimintakatetta on pystyttävä leikkaamaan ja 
investointitasoa alentamaan kaupungin talouskehityksen korjaamiseksi.  
 
Toimenpiteet ovat kiireellisiä, ja kaupungin taseeseen kertynyt edellisten 
tilikausien ylijäämä, 31.12.2022 tilanteessa 2 712 206 €, jouduttaneen 
sopeuttamistoimenpiteistä huolimatta käyttämään suunnitelmakauden 
2024-2026 aikana. 
 
Talousarviovuoden 2024 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on 
valmisteltu siten, että vuodesta muodostuisi 1 000 000 € alijäämäinen. 
Suunnitelmavuosien 2025-2026 alustavaksi alijäämäksi on suunniteltu 
870 000 € vuodessa. 
 
Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestäväksi arvioidun 
investointitason pohjalta ollen -2,2 M € vuodessa vuosina 2024-2026. 
 
Vuoden 2024 miljoonan euron alijäämä tarkoittaisi tarvetta leikata ulkoista 
toimintakatetta 5,4 % eli n. 1,5 M € vuoden 2023 muutetun talousarvion 
(hallituksen esityksen valtuustolle 27.6.2023 § 245) tasosta. Leikkaus on 
erittäin suuri ottaen huomioon inflaatio- ja korkotasot. 
 
Raamipäätös on annettava alustavana, koska se edellyttää 
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain mukaista yhteistoimintamenettelyä 
ennen päätöksentekoa.  
 
Investointitason laskeminen vuonna 2024 -2,2 M euroon tarkoittaisi tason 
laskemista vuoden 2023 muutetun talousarvion tasosta 34,2 % ja 
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investointien rajaamista välttämättömimpiin. 
 
Raamilaskentataulukko on toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille 
oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus 
 
1) päättää vuoden 2024 talousarvion alustavaksi ulkoisen toimintakatteen 
raamiksi toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2025-2026 suluissa): 
hallintotoiminta -5 122 022 € (-5 296 910, -5 483 539) 
kunnan yhteistoiminta -1 103 571 € (-1 141 252, -1 181 462) 
hyvinvointi- ja sivistystoiminta -14 998 477 € (-15 510 592, -16 057 085) 
tekninen ja ympäristötoiminta -5 197 638 € (-5 375 109, -5 564 493) 
YHT.  - 26 421 708 € (-27 323 862, -28 286 578); 
 
2) päättää vuoden 2024 talousarvion alustavaksi investointiraamiksi 
(nettoinvestoinnit)  
-2 200 000 € (suunnitelmavuodet 2025-2026 2 200 000 € vuodessa); 
 
3) hyväksyy talousarvion 2024 laadintaohjeen (liite); ja 
 
3) päättää, että toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2024 
talousarvioesityksensä ja 2024-2025 taloussuunnitelmaesityksensä 
kaupunginhallitukselle 30.9.2023 mennessä. 

 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 
 
 Kaupunginhallitus 
 

1) päättää vuoden 2024 talousarvion alustavaksi ulkoisen toimintakatteen 
raamiksi toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2025-2026 suluissa): 

 hallintotoiminta -5 122 022 € (-5 296 910, -5 483 539) 
 kunnan yhteistoiminta -1 103 571 € (-1 141 252, -1 181 462) 
 hyvinvointi- ja sivistystoiminta -14 998 477 € (-15 510 592, -16 057 085) 
 tekninen ja ympäristötoiminta -5 197 638 € (-5 375 109, -5 564 493) 
 YHT.  - 26 421 708 € (-27 323 862, -28 286 578); 
 

2) päättää vuoden 2024 talousarvion alustavaksi investointiraamiksi 
(nettoinvestoinnit)  
-2 200 000 € (suunnitelmavuodet 2025-2026 2 200 000 € vuodessa); 
mahdollinen tätä korkeampi taso edellyttää kaupungin omaisuuden 
myymistä; 

 
 3) hyväksyy talousarvion 2024 laadintaohjeen (liite 2); ja 
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4) päättää, että toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2024 
talousarvioesityksensä ja 2024-2025 taloussuunnitelmaesityksensä 
kaupunginhallitukselle 30.9.2023 mennessä. 
 

 
 

Päätös Kaupunginjohtajan muutettu esitys hyväksyttiin. 
 
 
Jakelu Pudasjärvi Esimiehet 

 
 

YHTV 09.08.2023 § 44  
 
Talousarvion 2024 valmistelu  

 
Hallintojohtaja esittelee edellisenä päivänä kaupunginhallituksessa 
käsittelyssä ollutta Talousarvioraamia 2024 ja Talousarvion laatimisohjetta 
2024. Asiaa koskeva materiaali esitellään kokouksessa, eikä sitä ole liitetty 
asialistaan. 
 
 

Hallintojohtajan esitys Valiokunta kuulee esittelyn ja käy keskustelun. Valiokunta voi evästää 
talousarviovalmistelua valmistelua suullisesti tai antamalla kirjallisia 
ohjausesityksiä. 

 
 

Asian käsittely Valiokunta kuuli hallintojohtajan esittelyn ja kävi keskustelua keinoista 
kaupungin talouskehityksen korjaamiseksi. Ohjausesityksenä 
talousarviovalmisteluun: 1) Sivukylien asiointiliikenteen järjestämisen 
tarpeellisuus lähimpään kyläkauppaan kaupungin järjestämänä nähtiin 
tärkeänä. 2) Kaupungin osallistumista erilaisiin hankkeisiin on tarkasteltava 
kriittisesti. 3) Kehittämis- ja toimintatukien määrää ja myöntämisperusteita 
pitää uudistaa. 4) Kaupungin kiinteistöjen vuokraamisen malliin voitaisiin 
hakea uutta toimintatapaa. 

 
 

 
HYVINVOI 17.08.2023 § 42  
 
Talousarvion 2024 valmistelu 
  

Hallintojohtaja esittelee kaupunginhallituksessa käsittelyssä 
ollutta Talousarvioraamia 2024 ja Talousarvion laatimisohjetta 2024. 
Talousarvioin laadintaohje on toimitettu valiokunnan jäsenille 
oheismateriaalina.              
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Hallintojohtajan esitys  Valiokunta kuulee esittelyn ja käy keskustelun. Valiokunta voi evästää 

talousarviovalmistelua suullisesti tai antamalla kirjallisia ohjausesityksiä. 
  
Kokouskäsittely Hallintojohtaja esitteli valiokunnalle kaupungin talouden yleistilannetta sekä 

hallintotoimen taloustilannetta. Valiokunta päätti jatkaa asian käsittelyä 
seuraavassa kokouksessa. 

 
 
KH 22.08.2023 § 291  
  
 
Investoinnit vuosille 2024-2026 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 ja tekninen johtaja Janne Karhu, 

p. 0405443219 
 
Kaupunginhallitus päätti vuoden 2024 talousarvion alustavaksi 
investointiraamiksi (nettoinvestoinnit) -2 200 000 € (suunnitelmavuodet 
2025-2026 2 200 000 € vuodessa), ja että mahdollinen tätä korkeampi taso 
edellyttää kaupungin omaisuuden myymistä. 
 
Vuoden 2023 talousarviossa suunnitelmavuodeksi 2024 oli suunniteltu 
investointeja 4 220 000 € edestä ja vuodelle 2026 3 745 000 € edestä. (On 
huomattava, että suunnitelmavuodet eivät ole sitovia toisin kuin 
talousarviovuosi, ja että suunnitelmavuosien luvut voivat muuttua sitovan 
talousarvionvuoden luvuiksi huomattavastikin.) 
 
Investointien laskeminen alustavalle raamin mukaiselle tasolle edellyttää 
investointien poistamista investointiohjelmasta tai kaupungin omaisuuden 
myymistä. 
 
Tämän vuoden talousarvion 2023 investointiosa (talousarvion sivut 101-
107) on toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille oheismateriaalina.  
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus käy keskustelun investoinneista vuosille 2024-2026 
talousarvion investointiosan jatkovalmistelua varten. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus kävi keskustelun investoinneista vuosille 2024-2026 
talousarvion investointiosan jatkovalmistelua varten. 
 
Asiaa esitteli tekninen johtaja Janne Karhu. 

 
 
Jakelu  
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HYVINVOI 30.08.2023 § 49  

 
 Talousarvion 2024 valmistelu 
 
 Osana talousarviovalmistelua on tehty kaupungin henkilöstön määrän 

vertailua eräisiin Pudasjärven kaupungin kanssa Kestävä Kuntatalous II -
hankkeessa mukana oleviin kuntiin. Vertailukunnat hankkeesta ovat 
asukasluvun suhteessa lähes samankokoisia kuin Pudasjärven kaupunki. 
Lisäksi saadaan katsaus työntekijöiden määrälliseen kehitykseen 
Pudasjärvellä toiminta-alueittain. 

 
 
Kokouskäsittely Henkilöstöpäällikkö Heli Huhtamäki esitteli valiokunnalle kaupungin 

henkilöstön vertailun hankkeessa mukana oleviin asukasluvun mukaan 
vertailukuntiin. 

 
 Lisäksi opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa esitteli asiaa tarkemmin 

hyvinvointi- ja sivistystoiminnan osalta peilaten muihin toiminta-alueisiin. 
 
  Päätettiin jatkaa asian käsittelyä tarkemmin ylimääräisessä kokouksessa. 
 
 
HYVINVOI 07.09.2023      
1930/02.02.00/2023   
 
Talousarvion 2024 valmistelu 
 

     Hyvinvointivaliokunta jatkaa asian käsittelyä. 
  

Kokouskäsittely      (Muistio julkaisematta 20.9.2023) 
   
 
YHTV 13.09.2023 § 52  
  
Talousarvion 2024 valmistelu 
  
Valmistelija        Henkilöstöpäällikkö Heli Huhtamäki, puh. 040 190 3056 

  
Henkilöstöpäällikkö esittelee edellisenä päivänä kaupunginhallituksessa 
käsittelyssä ollutta Talousarvioraamia 2024 ja neuvotteluesitystä 
säästöistä, jotka koskettavat valiokunnan toimivaltaa. 
  
Käydään läpi myös osana talousarviovalmistelua on tehty kaupungin 
henkilöstön määrän vertailua eräisiin Pudasjärven kaupungin kanssa 
Kestävä Kuntatalous II -hankkeessa mukana oleviin kuntiin. Vertailukunnat 
hankkeesta ovat asukasluvun suhteessa lähes samankokoisia kuin 
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Pudasjärven kaupunki. Lisäksi saadaan katsaus työntekijöiden 
määrälliseen kehitykseen Pudasjärvellä toiminta-alueittain. Tämä osa-alue 
on käyty läpi myös hyvinvointivaliokunnassa 30.8.2023 § 49. 
  
Asiaa koskeva materiaali esitellään kokouksessa, eikä sitä ole liitetty 
asialistaan (valmistelumateriaali, asian käsittely on kesken). 
  
  

  
Henkilöstöpäällikön esitys Valiokunta kuulee esittelyn ja käy keskustelun. Valiokunta voi evästää 

talousarviovalmistelua valmistelua suullisesti tai antamalla kirjallisia 
ohjausesityksiä. 

  
  

Asian käsittely  Valiokunta kuuli esittelyn talousarvion 2024 valmistelusta niiltä osin mitä 
asioita valiokunta käsittelee ja mihin antaa ohjausesityksiä. Valiokunta kävi 
asiaa koskevan keskustelun. 
 
Asiaa koskeva materiaali esiteltiin kokouksessa, eikä sitä liitetä muistioon 
(valmistelumateriaali, asian käsittely on kesken). 

HYVINVOI 21.09.2023      
1930/02.02.00/2023   
  
  

    Hyvinvointivaliokunta jatkaa talousarvion 2024 valmistelua. 
 
Kokouskäsittely  
 
 
KH 26.09.2023 § 326  
  
 
Talousarvion rahoitusosa 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401505715 

 
 

Kaupunginjohtajan esitys Hallintojohtaja esittelee kaupungin laina- ja vuokravastuukantaa.    
 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 

 
Kaupunginhallitus kuulee hallintojohtaja esityksen talousarvion 
rahoitusosaan liittyen ja käy lähetekeskustelun aiheesta. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus kuuli hallintojohtaja esityksen talousarvion 
rahoitusosaan liittyen ja kävi lähetekeskustelun aiheesta. 
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KH 24.10.2023 § 350  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 

 
Käydään tulovero- ja kiinteistöveroprosenttia sekä omaisuuden myyntiä 
koskeva lähetekeskustelu. 
 
Asiaa on käsitelty myös valtuustoseminaarissa 16.10.2023, aihetta 
koskeva materiaali on toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille 
oheismateriaalina. 
 
Esitykset valtuustolle veroprosenteiksi on annettava seuraavassa 
kokousaikataulun mukaisessa kokouksessa. 
 
Kiinteistöveroprosentin osalta on syytä huomioida, että pääministeri Petteri 
Orpon hallituksen ohjelman mukaan yleisen maapohjan kiinteistöveron 
alaraja korotetaan 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. 
Esitetty toimenpide edellyttäisi maapohjan veroprosentin eriyttämistä 
yleisestä kiinteistöveroprosentista. Jatkossa maapohjan kiinteistöveron 
vaihteluväli olisi siten 1,30–2,00 %. Alarajan korotuksen takia 245 kuntaa 
joutuisi asettamaan maapohjan kiinteistöveroprosentin nykyistä 
korkeammaksi. 
 
Vuoden 2024 veroprosenteista päätettäessä kuntia on suositeltu ottamaan 
todennäköinen uusi lainsäädäntö ottaa huomioon päättämällä ehdollisesti 
maapohjan verotuksen tasosta siinä tapauksessa, että 17.11.2023 
voimassa olevan kiinteistöverolain mukaan maapohjan osalta sovelletaan 
vähintään 1,30 %:n tasoa. 
 
Pudasjärven osalta yleisen maapohjan kiinteistöveroprosentin nostaminen 
1 %:sta 1,3 %:iin tarkoittaa 144 t € kiinteistöverotuottolisäystä vuodessa. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus käy tulovero- ja kiinteistöveroprosenttia sekä 
omaisuuden myyntiä v. 2024 koskevan lähetekeskustelun. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus kävi tulovero- ja kiinteistöveroprosenttia sekä 
omaisuuden myyntiä v. 2024 koskevan lähetekeskustelun. 

 
 
 
KH 07.11.2023 § 382  
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Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 

 
Hallintojohtaja antaa katsauksen talousarvion valmistelutilanteeseen.  
 

Kaupunginjohtajan esitys Kuullaan hallintojohtajan katsaus. 
 

 
Päätös Kuultiin hallintojohtajan esitys. 
 
 
Jakelu  
 
 
KH 28.11.2023 § 405  
  
Talousarvion 2024 valmistelu 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 

 
Kaupungin talouden sopeuttamistarve on huomattava. Tulojen ja 
menojen epäsuhta on vähintään 1,5 M €, joka tarkoittaa vuoden 2023 
muutetun taloussarvion toimintakatteesta n. 5 % leikkausta, jotta voidaan 
päästä takaisin toimintakatteen tavanomaisemman, maltillisen kasvun 
tielle.  
 
Tärkeimpänä yksittäisenä tekijänä korkotaso on noussut merkittävästi ja 
korkojen arvioidaan jäävän vuosiksi aiempaa korkeammalle tasolle, mikä 
lisää kaupungin menoja huomattavasti. Vaikutus on erittäin suuri johtuen 
kaupungin tekemistä suurista kiinteistöleasing-ratkaisuista, joiden 
kustannukset on sidottu muuttuviin korkoihin. Lisäksi suuri muu lainakanta 
korvautuu vähitellen uudella, korkeampikorkoisella lainakannalla lainoja 
uusittaessa laina-aikojen päättyessä. Kaupungin lainakanta ja 
vuokravastuut olivat vuoden 2022 lopussa n. 79 M € (10 372 € / asukas). 
 
Koska tulojen ja menojen epäsuhta on suuri, taseeseen kertynyt edellisten 
tilikausien ylijäämä (31.12.2022 oli 2 712 206 €) jouduttaneen 
sopeuttamistoimenpiteistä huolimatta käyttämään suunnitelmakauden 
2024-2026 aikana. 
 
Vuoden 2024 talousarvio oli talousarvioprosessin viime metreille saakka 
suunniteltu kaupunginhallituksen alustavan raamipäätöksen (KH 8.8.2023 
§ 274) mukaisesti noin miljoona euroa alijäämäiseksi. Suunnitelmavuosien 
2025-2026 alustavaksi alijäämäksi raamissa oli osoitettu 870 t € vuodessa. 
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Marraskuussa 2023 Valtiovarainministeriö ilmoitti, että sote-kustannukset 
v. 2021-2022 toteutuivat lopullisessa tarkastelussa paljon ennakoitua 
korkeampina. Tämä vaikuttaa voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti 
rahoituksen siirtämiseen kuntien valtionosuuksista hyvinvointialueille. 
Tämän hetkisen tiedon mukaan vaikutus Pudasjärven kaupungille on n. 
300 t € vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Vastaava vähennys viedään 
takautuvasti myös vuodelta 2024 vuosille 2025-2027. 
 
Tämä tarkoittaa, että suunnitelmavuosina 2025-2026 valtionosuusrahoitus 
olisi 400 t € ennakoitua pienempi. Tästä seuraa, että mikäli vuoden 2024 
talousarvio olisi laadittu alustavan raamin mukaisesti miljoona euroa 
alijäämäisenä, olisi talouden tasapainon toteutuminen suunnitelmakaudella 
liian epävarmaa, koska pääseminen suunnitelmavuosina 2025-2026 
alustavan raamin mukaiseen 870 t € alijäämää edellyttäisi 400 t € 
lisäsopeutusta. Näin ollen vuodelle 2024 talousarvio laadittiin lopulta 
selvästi asetettua raamia vähemmän alijäämäisenä. 
 
Raamipäätöksen mukaisesti suunnitelmakauden 2024-2026 talouden 
tasapaino oli tarkoitus saavuttaa ensisijaisesti toimintakatetta leikkaamalla. 
Rakenteellisten muutosten tapahtuessa asteittain v. 2024 aikana, jolloin 
vaikutus koko vuoden toiminkatteeseen realisoituu vasta seuraavana 
vuonna, vuodelle 2024 oli tehtävä tuloveronkorotus 8,36 prosentista 9,0 
prosenttiin, sisällytettävä talousarvioon kaupungin omaisuuden myyntiä 
sekä tehtävä vuotta 2024 koskevia tilapäisiä lisäsopeutustoimia. 
 
Kestäväksi investointitasoksi on arvioitui n 2,2 M € vuodessa, mikä 
tarkoittaa investointien rajaamista välttämimpiin. Kaupunginhallitus on 
alustavassa raamipäätöksessä linjannut, että mahdollinen 2,2 M € ylittävä 
investointitaso edellyttää vastaavaa omaisuuden myyntiä. Talousarvion 
mukainen investointitason ylitys on suunniteltu siten, ettei 
raamipäätöksessä ole tarkoitettu myyntivoittoa, vaan vastaavaa myyntiä 
kaupungin n. 12,9 M € (30.9.2023) sijoitussalkuista. Sijoitussalkut on 
arvostettu kirjanpidossa markkina-arvoonsa, eikä myynti ole 
tulosvaikutteista. 
 
Tällä menettelyllä em. kestäväksi arvioitu investointitaso kuitenkin 
todellisuudessa ylittyy. Menettelyllä voidaan kuitenkin rahoittaa osa 
investoinnista omalla pääomalla, millä vähennetään lainanottotarvetta ja 
hallitaan korkoriskiä. 
 
Luonnos vuoden 2025 talousarvioksi ja vuosien 2025-2026 
taloussuunnitelmaksi on toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille 
sähköpostitse (ei julkinen keskeneräisyys-perusteella). 
 
Kaupunginhallitus päättää talousarvioesityksestä valtuustolle seuraavassa 
kokouksessa. 
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Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus käy keskustelun luonnoksesta talousarvioksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus kävi keskustelun luonnoksesta talousarvioksi. 
 
 
Jakelu  
 
 
KH 12.12.2023 § 432  
  
 
 
Valmistelija Taloussunnittelija, hallintojohtaja, kaupunginjohtaja 

 
Vuoden 2023 talousarvioon sisältyy n. 2,2 M € satunnainen tuotto 
Oulunkaaren kuntayhtymän purkamisesta. Kyseinen erä ei kuitenkaan 
toteudu.  
 
Päinvastoin, purkamisesta aiheutuu omistusosuuksien luovutuskirjausten, 
purkutappion sekä Oulunkaaren kuntayhtymän vielä tänä vuonna 
maksamien vuodelle 2022 kuuluneiden sote-kulujen kirjaamisen jälkeen n. 
2,6 M € negatiiviinen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon.  
 
Muutoksen syynä on, että ilmeni että v. 2022 Kuntaliiton antama ohjeistus 
vapaaehtoisten kuntayhtymien purkamiskirjauksista omistajakuntien 
kirjanpitoon ei sovellukaan kyseisiin tilanteisiin, vaan on noudatettava 
Kirjanpitolautakunnan marraskuussa 2023 antamaa uutta lausuntoa. 
Kuntayhtymän arvo oli aikaisemmin alkuperäinen arvo taseessa. 
Kuntayhtymän arvoa ei aikaisemmin ollut mahdollista korottaa 
peruspääomaa vastaan, kuten nyt uuden lausunnon mukaan tehdään 
hyvinvointialueelle siirtojen osalta, jolloin saadaan uusi 
kuntayhtymäosuuksien hankintameno jota verrataan kuntayhtymästä 
saataviin nettovaroihin. Tämän seurauksena purkuvoittoa ei muodostu 
hyvinvointialueelle siirrettyjen erien osalta. 
 
Valtuustolle 18.12.2023 päätettäväksi esitettävien talousarviomuutosten 
jälkeen v. 2023 talousarvion alijäämäksi tulisi n. 3,5 M €. 
 
Suunnitelmakauden 2024-2026 talouden tasapainon saavuttaminen 
perustui talousarviovalmistelun loppuvaiheeseen asti taseen n. 2,7 M € 
ylijäämän (31.12.2022) käyttämiseen suunnitelmakauden aikana samalla, 
kun rakenteellisia muutoksia toteutetaan käyttötalouden sopeuttamiseksi.  
 
Muuttuneen tilanteen myötä vuoden 2023 päättyessä taseeseen kertynyt 
edellisten tilikausien ylijäämä arvioidaan siis kokonaan käytetyksi. Tämä 
vaikeuttaa entisestään kaupungin talouden tasapainottamista. Koska 
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tilanne ilmeni vasta talousarvion laadinnan viime metreillä, entistä 
suurempi osa talouden tasapainottamisesta jää suunnitelmavuosien 2025-
2026 varaan talousarviossa suunnitelmavuosien 2024-2025 osalta 
alustavasti esitetyllä tavalla. Suunnitelmavuosien osalta on kuitenkin syytä 
huomioida, että niiden sitovuus on talousarviovuotta selvästi heikompi, 
jolloin toimenpiteistä voidaan päättää muutakin kuin mitä tämän vuoden 
talousarviossa on esitetty.  
 
Talousarviovuodelle ei voida vastuullisen taloudenpidon näkökulmasta 
esittää mitään uusia, jo suunniteltujakaan, käyttötalousmenolisäyksiä. 
 
Henkilöstötoimikunta on käsitellyt talousarvionluonnoksen henkilöstöä ja 
henkilöstökuluihin vaikuttavia toimenpiteitä vuonna 2024 koskevan 
osuuden 27.11.2023 § 55. Pöytäkirjanote käsittelystä on toimitettu 
kaupunginhallituksen jäsenille oheismateriaalina. 
 
Luonnokset vuoden talousarvioksi ja käyttösuunnitelmaksi sekä koonti 
muutoksista verrattuna 28.11.2023 käsittelyssä olleeseen versioon on 
toimitettu kaupunginhallituksen jäsenille.  
 
Esitys vuoden 2024 talousarvioksi julkaistaan kaupungin verkkosivuilla 
13.12.2023 valtuuston esityslistan liitteenä. 
 
 

Kaupunginjohtaja esitys Kaupunginhallitus: 
1) päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy talousarvion vuodelle 2024 
ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2026 (pöytäkirjan liite); 
2) hyväksyy käyttösuunnitelman vuodelle 2024 (pöytäkirjan liite) 
ehdollisesti siten, että hyväksyntä on voimassa, mikäli valtuusto hyväksyy 
talousarvion vuodelle 2024, ja päättää tarvittaessa muutoksista 
käyttösuunnitelmaan, elleivät ne ilmene suoraan mahdollisesta 
muutoksesta talousarvioon; 
3) valtuuttaa hallintojohtajan ja taloussuunnittelijan tekemään talousarvioon 
vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2026 vähäisiä virheen 
korjauksia ennen valtuustokäsittelyä; ja 
4) tarkastaa tämän pykälän heti kokouksessa. 

 
Kokous käsittely Vesa Riekki esitti käsittelyssä olleeseen talousarvioesityksen luonnoksesta 

poiketen, että: Puikkari suljetaan taloudellisista syistä yhtäjaksoisesti 3 
(luonnoksessa 4) kuukauden ajaksi vuoden 2024 aikana heinä-syyskuun 
ajan. Marko Koivula ja Juhani Jurmu kannattivat Riekin esitystä. 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty pohjaehdotuksesta poikkeava 
kannatettu esitys, jolloin on äänestettävä. Äänestystapana on sähköinen 
nimenhuutoäänestys, jossa jaa tarkoittaa pohjaehdotusta ja ei Riekin 
ehdotusta. Äänestyksessä annettiin 4 jaa-ääntä ja 5 ei-ääntä. 
Äänestysluettelo on liitteenä 3. Päätökseksi tuli: Puikkari suljetaan 
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taloudellisista syistä yhtäjaksoisesti 3 kuukauden ajaksi vuoden 2024 
aikana heinä-syyskuun ajan. (muutos sisällytetään talousarvioon) 
 

Päätös Kaupunginhallitus: 
1) päätti esittää valtuustolle, että se hyväksyy talousarvion vuodelle 2024 
ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2026 (pöytäkirjan liite 4, johon tehty 
äänestystuloksen mukainen ja muita yksimielisesti kaupunginhallituksen 
kokouksessa tehtyjä muutoksia); 
2) hyväksyi käyttösuunnitelman vuodelle 2024 (pöytäkirjan liite 5) 
ehdollisesti siten, että hyväksyntä on voimassa, mikäli valtuusto hyväksyy 
talousarvion vuodelle 2024, ja päättää tarvittaessa muutoksista 
käyttösuunnitelmaan, elleivät ne ilmene suoraan mahdollisesta 
muutoksesta talousarvioon; 
3) valtuutti hallintojohtajan ja taloussuunnittelijan tekemään talousarvioon 
vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2025-2026 vähäisiä virheen 
korjauksia ennen valtuustokäsittelyä; ja 
4) tarkasti tämän pykälän heti kokouksessa. 
 
 
Asiaa esittelivät kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan lisäksi opetus- ja 
sivistysjohtaja ja tekninen johtaja. 

 
 
Jakelu valtuuston listalle 
 
 
VALT 18.12.2023 § 79    
1930/02.02.00/2023    
 
 
Kaupunginhallituksen esitys 
 Valtuusto hyväksyy talousarvion vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman 

vuosille 2025-2026 (liite 7). 
 
Kokous käsittely  Pudasjärven Perussuomalaisten ry:n valtuustoryhmä esitti, että 

”Virkistysuimala Puikkari pidetään suljettuna ajalla 01.05-31.08.2024 
alkuperäisen suunnitelman mukaisesti. Peseytymis- ja saunapuoli voidaan 
pitää auki suviseuravieraiden tarpeita varten, korvausta vastaan” (liite 8) 

 
  Tuula Kuukasjärvi esitti, että ”vuoden 2024 sivistystoimen budjetista 

poistetaan opettajien ja koulunkäynnin ohjaajien lomautuksista lasketut 
säästöt” (liite 9). Paula Soronen kannatti Kuukasjärven esitystä. 

 
  Ari-Pekka Nieminen esitti, että ”vuodelle 2025 suunniteltu verokorotus 

9%:sta 9,7%:ksi jätettäisiin päättämättä tänä päivänä, vaan siirrettäisiin 
ensi vuoden päätettäviin asioihin’’. Niemisen esitys ei saanut kannatusta, 
joten esitys raukesi kannattamattomana (liite 10). 
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Yhteisövaliokunta § 44 09.08.2023 
Kaupunginhallitus § 291 22.08.2023 
Kaupunginhallitus § 326 26.09.2023 
Kaupunginhallitus § 350 24.10.2023 
Kaupunginhallitus § 382 07.11.2023 
Kaupunginhallitus § 405 28.11.2023 
Kaupunginhallitus § 432 12.12.2023 
Valtuusto § 79 18.12.2023 

 
  Puheenjohtaja totesi, että oli tullut kaksi pohjaesityksestä poikkeavaa 

kannatettua esitystä, joten oli äänestettävä.  
 
  Ensin äänestetään Puikkarin sulkuajasta, jossa vastakkain ovat 

pohjaesitys ja Perussuomalaisten esitys. Äänestystapana on 
nimenhuutoäänestys. Äänestysjärjestyksenä on, että pohjaesitys on jaa ja 
Perussuomalaisten esitys on ei. Äänestyksessä annettiin 14 jaa-ääntä ja 
12 ei-ääntä. Päätökseksi tuli kaupunginhallituksen pohjaesitys.  

 
  Seuraavaksi äänestetään koulupuoleen kohdistuvista säästöistä, jossa 

vastakkain ovat pohjaesitys ja Kuukasjärven esitys. Äänestystapana on 
nimenhuutoäänestys. Äänestysjärjestyksenä on, että pohjaesitys on jaa ja 
Kuukasjärven esitys on ei. Äänestyksessä annettiin 23 jaa-ääntä ja 3 ei-
ääntä. Päätökseksi tuli kaupunginhallituksen pohjaesitys. 

 
  Äänestyksiä koskeva äänestysluettelo on liitteenä 11. 
 

 
Päätös Puheenjohtaja totesi, että päätös on kaupunginhallituksen esityksen 

mukainen. 
 
Valtuutettu Juho Kellolampi poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana klo 20.46. 

 
 
Jakelu talousarvio kaupungin verkkosivuille (mediatuottaja) 
Liitteet 

7 Talousarvio 2024 
8 Perussuomalaisten muutosesitys 
9 Kuukasjärven esitys 
10 Niemisen esitys 
11 Äänestysluettelo 
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Valtuusto § 80 18.12.2023 

Muut mahdolliset kiireellisenä käsiteltävät asiat 

VALT  18.12.2023 § 80 

 

 Ei ollut. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 68, § 69, § 70, § 71, § 74, § 80 
 
 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Yllä luetelluista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska  
 
 

- Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, 
Kuntalain 136:n nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 72, § 73, § 75, § 76, § 77, § 78, § 79 

 

KUNNALLISVALITUS, Valtuuston päätös 

Valitusosoitus 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
- päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä. 

Valitusviranomainen  
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus  
Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu 
Käyntiosoite: Torikatu 34-40, 90100 Oulu 
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Puhelinnumero: 029 564 2800 
Faksinumero: 029 564 2841 
Virka-aika klo 8.00 – 16.15 
 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
Valituksessa on ilmoitettava: 
1) päätös, johon haetaan muutosta; 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi; 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää. Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin 
yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Pudasjärven kaupungin kirjaamosta.  

Postiosoite: PL 10, 93101 Pudasjärvi    
Käyntiosoite: Varsitie 7, 93100 Pudasjärvi 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pudasjarvi.fi  
Pudasjärven kaupungin vaihde: 040 826 6417  
 

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00 – 15.00. 

 

Pöytäkirja on (pv) julkaistu kaupungin verkkosivulla. 

---- 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty (pv) 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty (pv) 


