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VASTINE, POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS

Pudasjarven kaupunginhallitus esittda OAJ:n Pudasjarven paikallisyhdistys ry:n tekemén valituksen
hylkaamista.

ASIAN TAUSTA

Pudasjarven kaupungin tilinpaatokset v. 2021 — 2022 ovat olleet alijadmaisid. Myos kaikki lahivuodet
vuodesta 2024 alkaen niyttavit voimakkaasti alijaidmaisilta ilman huomattavia talouden
sopeuttamistoimenpiteitd, mika kertoo kaupungin taloudessa olevasta rakenteellisesta alijaidmastd. TAman
vuoksi Pudasjarven kaupunginhallitus paatti kaynnistda yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja
taloudellisin perustein 8.8.2023 § 275. Kaupunginhallitus totesi yhteistoimintaneuvottelut paattyneiksi ja
hyviksyi neuvottelutuloksen 28.11.2023 § 403. Pudasjarven kaupunginvaltuusto hyviksyi vuoden 2024
talousarvion 18.12.2023 § 79.

Pudasjiarven kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025 — 2026 sisiltaa useita tavoitteita
talouden tasapainottamiseksi. Palveluverkkomuutoksista, henkiloston vihentamisestd sekd muista
toimenpiteistd syntyvien sadstGjen osalta vaikutukset eivit vuonna 2024 toteudu taysimairaisesti, joten ko.
vuodelle on jouduttu kohdistamaan lisiksi kertaluonteinen saést6 henkiloston lomautuksena.

Talousarvion osassa Henkilostokuluihin vaikuttavat muut toimenpiteet vuonna 2024 todetaan:
Henkiloston lomautus 1 viikko (7 kalenteripdivdd)
Tyénantajan arvioon mukaan henkilostovaikutukset lomautuksissa koskisivat 207 tyontekijdd.

Kustannusten vdhentdmistarve kaupungissa on lomautuksen perusteena. Lomautusten perusteena ovat
taloudelliset syyt. Pudasjdrven kaupungilla on vuonna 2024 pakottava tarve kustannusten vdhentdmiseen
henkiléstomenoissa, minkd vuoksi tyonantajan on toteutettavat sddstot lomautuksilla.

Lomauttamisella tarkoitetaan tyénantajan pddtokseen tai tyonantajan ja tyontekijan vdliseen
sopimukseen perustuvaa tyonteon ja palkanmaksun vdliaikaista keskeyttdmistd tyosuhteen pysyessd
muutoin voimassa. Yhden viikon, 7 kalenteripdivdn, lomautus koskee koko henkilostéd.

Lomautukset vaikuttavat myos palvelujen aukioloaikoihin ja palvelun saatavuuteen. Lomautuksista
huolimatta lakisddteiset palvelut toteutetaan. Keskeisend asiana on asiakasturvallisuuden takaaminen.
Lomautussuunnitelmaa muutetaan tarpeen mukaan lomautusten aikana, jos asiakasturvallisuus
vaarantuisi tai lomautus johtaisi lain rikkomiseen.

Lomautussuunnittelun yhteydessd myos tyoturvallisuus otetaan huomioon.

Lomautussuunnitelmassa taataan perusopetuksen oppilaiden asiakasturvallisuus vuorottelemalla
lomautuksia. Perusopetuksen opettajien lomautus toteutetaan neljdnd kokonaisuutena. Lisciksi esimerkiksi
koulunkdynninohjaajat, opot ja laaja-alaiset erityisopettajat lomautetaan eri aikaan kuin opettajat, mikd
mahdollistaa sen, ettd he voivat tyoskennelld luokissa lasten ja nuorten tukena opettajien lomautusten
atkana.

Lomautukset toteutetaan porrastetusti 1.1.-31.5.2024 vdlisend atkana.
PUDASJARVEN KAUPUNKI

PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi
kirjaamo@pudasjarvi.fi « puh. 040 826 6417 « pudasjarvi.fi
facebook.com/Pudasjarvi « twitter.com/pudasjarvi  instagram.com/pudasjarvenkaupunki




KH 12.3.2024 § 79

} <PUDASTARVI: {

Lomautus ei koske varhaiskasvatuksen henkilostod, muuten kuin varhaiskasvatuksen hallinnossa
tyoskentelevdn henkiloston osalta.

Virkistysuimala Puikkarin henkiloston lomautus 3 kuukautta.

Virkistysuimala Puikkarin henkiléston lomautus on pidempi, koska virkistysuimala Puikkari suljetaan
taloudellisista syistd yhtdjaksoisesti 3 kuukauden ajaksi vuoden 2024 aikana heind-syyskuussa. Puikkarin
koko henkilostod koskee 3 kuukauden lomautus. Jos tyénantajalla on tarjota tyokokemusta ja koulutusta
vastaavaa korvaavaa tyéta lomautusuhan alaiselle tyontekijdlle koko 3 kuukauden ajalle, on lomautusaika
korvaavassa tyossd 1 vitkko.

Lomautusten kohdistumista henkil6st66n rajataan lisiksi seuraavasti:

Lomauttaa voidaan vakinaisessa palvelusuhteessa oleva ja sellainen mddrdaikaisessa palvelusuhteessa
oleva, jonka palvelusuhde on ennen lomautuksen alkamista keskeyttdamdtta jatkunut vdhintddn 6
kuukautta. Luottamusmiehid ja tyésuojeluvaltuutettuja ei lomauteta.

Kuntalain § 110 mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarviossa ei ole yksityiskohtaisia toimeenpanosuunnitelmia, joilla
tavoitteisiin paastiin.

LOMAUTUSTEN AIKAISTEN SUUNNITELMIEN JA OPETUSJARJESTELYJEN LAILLISUUS

Pudasjarven kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.2.2024 § paittanyt, ettd opetushenkiloston
lomautukset toteutetaan aikaisintaan seuraavan lukuvuoden alusta, 1.8.2024 ldhtien. Perusteluna on se, etti
lomautuspaatoksesta tehty valitus kavisi hyodyttomaksi, mikaili padtéksen mukaiset lomautustoimenpiteet
opetushenkil6ston osalta olisi pantu kiytantoon. Tehtyjen lomautussuunnitelmien toimeenpano siirretdan
syyslukukaudelle 2024, huomioiden ajankohdan siirtimisen vaikutukset suunnitelmiin.

Pudasjirven kaupungin esihenkil6t ovat henkilostopaallikon johdolla syksylla 2023 kiayneet 14pi heidan
alaisensa henkiloston tilanteen henkil6ittdin sekéd lomautuksen edellytysten tayttyminen. Lomautukset
ohjeistettiin suunniteltavaksi siten, ettd opetusta koskevassa lainsdddanndssa ja sen nojalla annetuissa
alemman asteisissa sdannoksissi sdddetty oikeus varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja lukio-opetukseen
voidaan turvata saannoksissi tarkoitetulla tavalla lomautuksista huolimatta.

Lomautusten suunnittelussa huomioidaan opetuksen turvallisuus muun muassa vuorottelemalla
lomautuksia. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen opettajien lomautus toteutetaan neljan, tarvittaessa
useampana kokonaisuutena. Pudasjiarven peruskoulun toimipisteet ja lukio laativat toimipistekohtaiset
lomautussuunnitelmat, joihin listataan henkilokunnan lomautukset kokonaisuutena seka
opettajakohtaisesti. Lomautussuunnitelmassa on myos toimipistekohtainen suunnitelma siitd, miten opetus
toteutetaan kaytdnnossa ja miten palvelut toteutetaan lomautusaikana.

Oppilaiden ja opiskelijoiden lakisditeiset oikeudet huomioon ottamalla, huolellisella suunnittelulla,
lomautuspdivien sijoittamisella ja riittavilla ohjeistuksella opetus voidaan myos lomautuksen aikana
jarjestaa sitd koskevan lainsddddnnon mukaisesti. Lomautussuunnitelmaa muutetaan tarvittaessa myds
lomautusten aikana, mikali lakisdateiset velvoitteet eivit muuten toteutuisi. Suunnittelussa huomioidaan
esitetyt turvallisuusriskeja sisdltavit opetusaineet. Niiden sijaan jirjestetddn muuta opetusta opetuspiivien
aikana tai muutetaan sisilt6a niin, ettd ne ovat toteutettavissa. Erityisopetusta voidaan lomautusten aikana
tarjota jaksotetusti luokanopettajan, aineenopettajan tai mahdollisesti koulunkdynninohjaajan antamana.
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Opinto-ohjaajat ja laaja-alaiset erityisopettajat lomautetaan eri aikaan kuin luokan- ja aineenopettajat, mika
mahdollistaa sen, ettd he voivat tyoskennelld luokissa lasten ja nuorten tukena opettajien lomautusten
aikana. Koulun hallinnon seki koulunkdynninohjaajien lomautukset toteutetaan eri ajankohtana kuin
opettajien lomautus, jotta yksikoissa on esimiehid seké opetusta tukevaa henkilost6a opettajien
lomautusajankohtana vastaamassa turvallisesta lomautuksen toteuttamisesta. Opetushenkil6ston
lomauttaminen voidaan toteuttaa osittain virkaehtosopimuksen mukaisina koulutuspadivina (VESO-paivat).

Lukiokoulutuksen osalta hyodynnetédén itseniisen opiskelun menetelmia lainsdadannon mahdollistamissa
rajoissa. Lukiolain 25 §:n perusteella osa lukiokoulutuksen oppimaarian sisiltyvistd opinnoista voidaan
edellyttda opiskeltavasti itsendisesti, jos se ei vaaranna koulutukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista ja
opiskelijan edellytyksid oppimé&arin ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Vaikka opintojen ohjausta ei
itsendisen opiskelujakson aikana pystyttiisi tarjoamaan, niin aktiivisella jalkiohjauksella tatd voidaan
paikata. Lisaksi lukion opettajat antavat tarvittaessa tukiopetusta.

LOMAUTUSTEN AIKAISTEN SUUNNITELMIEN ARVIOIMINEN

Paatos koko henkiloston lomautuksesta tehtiin kaupunginvaltuuston talousarviopaatoksen yhteydessa.
Talousarvioon ei liitetd yksityiskohtaisia lomautussuunnitelmia. Yksityiskohtaista lomautussuunnittelua on
jatkettu toimiyksikoissi lakisdateisten palvelujen turvaamiseksi. Toimipistekohtaiset lomautussuunnitelmat
laaditaan siten, ettd esimerkiksi kaupungin toimintaa valvovat viranomaiset voivat niiden perusteella
varmistua, etta lakisdateiset palvelut toteutuvat lomautuksista huolimatta.

OPPILAIDEN JA HUOLTAJIEN KUULEMINEN

Perusopetuslain 47 a § ja lukiolain 33 § asettavat opetuksen jarjestijalle yleisen velvollisuuden edistaa
oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia oppilaitoksen toimintaan ja
kehittdmiseen liittyvissd asioissa, mutta eivit sellaista yksittdisen asian kisittelya koskevaa vaatimusta, joka
edellyttaisi oppilaiden, opiskelijoiden ja heidin huoltajiensa kuulemista opetushenkil6ston lomauttamisesta.
Myoskadn perustuslain 14 § momentti 4 tai hallintolain 41 § eivit velvoita kuntaa kuulemaan yksil6ita
taloudellisista syista tehtiviin lomautuksiin liittyen.

YHDENVERTAISUUS JA TASA-ARVOISUUS

Lomautuksen peruste on kaupungin kustannusten pakottava vihentdmistarve. Pudasjiarven kaupungissa
opetushenkilGston maira on niin suuri, ettd mikali heidit olisi jatetty lomautusten ulkopuolelle, olisi
muuhun henkilost6on kohdistettava lomautusaika kasvanut kohtuuttoman pitkaksi.
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