Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle koskien valitusta kaupunginhallituksen paatoksesta KH
7.11.2023 § 387 Henkilostomajan kayttdtarkoituksen muuttaminen Sydtteen ryhmapaivakodiksi

HLOT 31.10.2023 § 47

Henkiléstdmajan kayttotarkoituksen muuttaminen Syétteen ryhmapaivakodiksi

Valmistelija

Henkildstopaallikké Heli Huhtamaki puh. 040 190 3056, tekninen johtaja
Janne Karhu puh. 040 544 3219 ja hallintojohtaja Henri Patsi puh. 040 159
5715

Nykyisessa kiinteistossa, jossa ryhmapaivakoti toimii, on havaittu
sisdilmaongelma. Syétteen alueelta on etsitty ryhmapaivakodille soveltuvia
korvaavia tiloja huhtikuusta 2023 lahtien.

Tilakartoituksessa on ollut kaksi omakotitaloa, joista toinen ei ollut tilojen
puolesta soveltuva ja toisessa myyija ei ollut valmis asettamaan taloa
vuokralle. Tiloja on tiedusteltu myds suoraan alueen kiinteisténomistaijilta ja
yrittgjilta, jotta myos hiljaisessa tarjonnassa olevat kohteet voitaisiin 10ytaa.
Tilapalveluiden seka varhaiskasvatuksen henkil6st6a on kaynyt
tutustumassa kohteisiin paikan paalla.

Syobtekeskukselta on pyydetty vuokratarjous tiloista paivakodin kayttéon.
Lahtékohtaisesti Syotekeskuksen osoittama rakennuksen osakokonaisuus
on kayttotarkoitukseen tarpeettoman suuri, eika se sisalla valmiina
esimerkiksi keittiota, jossa ruuan sailytys, lammitys ja jakelu voitaisiin
suorittaa. Sydtekeskus on asetettu omistajansa toimesta julkiseen myyntiin
ja tasta syysta he nakevat, ettei olisi jarkevaa jattaa vuokratarjousta, koska
vuokra-aika saattaisi jaada hyvinkin lyhyeksi. Nain olleen, ennemmin tai
myohemmin tulisi ajankohtaiseksi kaupungin kartoitettavaksi uudelleen
korvaavia tiloja.

Lumiareena ei ole tilojen eika toimintojen osalta soveltuva
paivakotikayttoon eika rakennuksen eri toiminnallisuuksia pystyta
erottamaan toisistaan ilman lisdrakentamistarpeita.

Vaihtoehtoisten tilojen kartoitusten jalkeen ainoaksi mahdolliseksi
korvaavaksi tilaksi Syotteen ryhmapaivakodille on jaanyt kaupungin ja
kaupungin 100% omistamien tytaryhtididen henkildstén kaytdéssa oleva
henkildstdmaja.

Ymparistotarkastaja on kdynyt tarkastamassa rakennuksen soveltuvuuden
ja maaritellyt muutostyotarpeet, jotta henkildstomajan kayttotarkoitus
voidaan muuttaa ryhmapaivakodiksi.

Tekninen johtaja ja varhaiskasvatuksen aluejohtajat ovat saaneet useita
huolestuneita yhteydenottoja niin lasten huoltajilta kuin tyontekijoilta
nykyisiin kaytdossa oleviin tiloihin liittyen. Lapsivaikutusarviointia ei ole
tehty, koska uudet tilat ovat vain muutaman kilometrin paassa nyKkyisista ja
tarkeintd on saada tervelliset seka turvalliset korvaavat tilat niin lapsille
kuin kaupungin tyontekijoille. Kaupungilla on tyénantajana
tyoturvallisuuslain mukainen huolehtimisvelvoite, joten on huolehdittava,
etta tyontekijoilla on turvalliset ja terveet tydskentelytilat.
(Ty6turvallisuuslaki 8 §).

Kayttotarkoituksen muutos astuisi voimaan 8.11.2023 alkaen, jolloin
aloitetaan sisa- ja ulkotilojen muutosty6t ryhmapaivakodin kayttéon



Puheenjohtajan esitys

Paatos

soveltuvaksi. Muutostyot kestavat noin 3 viikkoa ja tarkoitus on, etta
ryhmapaivakodin toiminta kaynnistyisi henkiléstdmajan tiloissa viimeistaan
joulukuun alussa. 8.11.2023 jalkeen olevat henkiléstdmajan varaukset
perutaan ja varausmaksut palautetaan tyontekijoille.

Asiaa on kasitelty yhteistoimintaneuvottelujen yhteydessa kaupungin
paaluottamusmiesten kesken 21.9.2023 lahtien. Neuvotteluissa
tydnantajan edustajat ovat esittaneet, ettad tydnantaja muuttaa
henkildstdmajan kayttétarkoitusta ryhmapaivakodin kayttéon soveltuvaksi.
Tybnantaja neuvottelee mahdolliset alennukset henkildstolleen Sydtteen
majoituspalveluihin Syétteen keskusvaraamon kautta.

Paaluottamusmiehet ovat jattaneet yhteistoimintaneuvottelujen
poytakirjaan, paivatty 6.10.2023, eridvan mielipiteen henkildstémajan
kayttotarkoituksen muuttamisesta. Paaluottamusmiehet korostavat, etta
lapset ja tyontekijat tarvitsevat terveet sisatilat seka turvalliset sisa- ja
ulkotilat ja pyytavat tydnantajaa selvittdmaan muut vaihtoehdot. Jos
kayttotarkoitusta muutetaan, on asia kasiteltava henkildstétoimikunnassa.

Henkildstdmaja on rakennettu kaupungin henkiléstdn virkistysrahaston
varoilla. Henkildstdn virkistysrahasto ei ole henkildstérahastolain mukainen
rahasto, jota hallinnoisi ja paatokset kaytosta tekisi henkilostd. Henkildoston
virkistysrahasto on perustettu kaupungin varoilla, johon osoitettiin paaoma
230 000 euroa kaupungin taseeseen kertyneesta aiempien tilikausien
ylijaamasta. Pudasjarven kaupungin henkildston virkistysrahaston
saantéjen mukaan ” Kaupunginhallitus paattaa rahaston kaytdsta
henkildstétoimikunnan esitysten perusteella kaupunginvaltuuston
yleislinjauksien mukaisesti. Rahaston kaytdsta raportoidaan
kaupunginvaltuustolle tilinpaatdéksen yhteydessa.”

Kaupunginhallituksen 08.08.2023 § 275 yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisen aloittamisen paatoksen pykalassa on todettu, ettd ” Mikali
neuvottelussa l6ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatésten
tekemista, tehdaan ne hallintosdannén toimintavaltuuksien mukaisesti.”

Toimivalta asiassa on kaupunginhallituksella.(Kuntalaki 39 § ja kaupungin
hallintos&anto 24 §).

Oheismateriaalina kaupunginvaltuuston paatés 21.6.2016 § 26 ja
henkiléston virkistysrahaston saannat.

Tama pykala tarkistetaan kokouksessa ja saatetaan kaupunginhallituksen
paatettavaksi 7.11.2023 kokoukseen.

Henkildston virkistysrahaston saantdjen mukaan henkildstotoimikunta kay
keskustelun asiasta ja antaa oman esityksensa kaupunginhallitukselle.

Henkilostotoimikunta kavi keskustelun asiasta ja henkilostotoimikunta jai
erimieliseksi esityksestaan kaupunginhallitukselle.

JUKO ry:n, SuPer:in, KTN:n, JYTY:n ja JHL:n eridva mielipide
poytakirjaan, jotta kayttotarkoitusta ei tulisi muuttaa:

Pudasjarven kaupunki on palkinnut henkildst6dan vuonna 2016,



Jakelu

KH 07.11.2023 § 387

perustamalla rahaston edellisten saastdkierrosten jalkeen. Henkildstd
onnistui kartuttamaan saastoja, ja siksi mékin hankkiminen henkiléstén
kayttoon oli mahdollista. Rahasto palkitsi henkiloston tuloksekkaasta ja
pitkajanteisesta tyosta kuntalaisten laadukkaiden ja kustannustehokkaiden
palvelujen tuottamisessa seka kuntatalouden tasapainoon saattamisesta.

Ammattijarjestdt katsovat, ettd henkildstd on tehnyt pitkajanteista ja
tuloksekasta tyota. Jarjestot vastustavat henkildstomokin kayttéedun
poistamista jasenistolta. Mokki tulee sailyttda henkildston kaytdssa,
virkistysrahaston saantdjen mukaisesti.

JUKO ry:n lisdys eriavaan jarjestdjen yhteiseen mielipiteeseen, 31.10.23
henkildstétoimikunnan poytakirjaan, jotta kayttétarkoitusta ei tulisi muuttaa:

JUKO ry vastustaa henkildstédn kohdistuvia saastoja.

Pudasjarven kaupunki on laiminlydnyt lapsivaikutusten arvion tekemisen
ennen henkildstétoimikunnan kokousta. JUKO ry. vaatii, etta
lapsivaikutusten arvio tehdaan ennen paatoksen tekemista. Lapset tulee
ottaa mukaan paatdksentekoon, ja heita pitdda myods kuulla ennen
paatoksen tekoa.

JUKO ry. pyytaa selvittdmaan, ettad kenelle Kaupunginhallituksen
29.11.2016 §372; Henkiloston virkistysrahaston tilinkayttdoikeuspaatos
antaa mokin kayttéoikeuden? Tili on avattu Osuuspankkiin ja
tilinkayttdoikeus on silloin annettu Tomi Timoselle ja Seija Turpeiselle,
seka talouspalveluihin.

Mékin kayttotarkoituksen muutos ei ole valmis paatettavaksi 31.10.23
kokouksessa. JUKO ry. pyytaa tydnantajaa selvittdmaan maokkiin liittyvat
tiedot, seka esittdmaan ne tydntekij6itd edustaville jarjestdille.
Henkildstotoimikunnan tydnantajan edustajajasenet kannattavat
henkilostdmajan kayttotarkoituksen muuttamista Syotteen
ryhméapaivakodiksi tdssa pakottavassa tilanteessa, kun muita korvaavia
terveita ja turvallisia tiloja ei ole Syoétteella.

Asia saatetaan kaupunginhallituksen paatettavaksi 7.11.2023 kokoukseen.

Tama pykala on tarkastettu kokouksessa.

Kaupunginhallitus

Henkiléstdmajan kayttotarkoituksen muuttaminen Syétteen ryhmapaivakodiksi

Valmistelija

Henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki puh. 040 190 3056, tekninen johtaja
Janne Karhu puh. 040 544 3219 ja hallintojohtaja Henri Patsi puh. 040 159
5715

Yhteistoiminnan ja samalla myds yhteistoimintalain tarkoitus on maaritelty
lain 1 pykalassa. Lain tarkoituksena on edistaa tyonantajan ja henkildston
valistd yhteistoimintaa.Yhteistoiminta tarkoittaa neuvottelua ja kuulemista.
Ty6nantajan on neuvoteltava valmisteilla olevien toimenpiteiden
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista, ennen kuin asia ratkaistaan.



Neuvottelut on kaytava yhteistoiminnan hengessa eli avoimessa
vuorovaikutuksessa ja tavoitteena on saavuttaa yksimielisyys.

Kuultuaan henkilostoa tydnantaja paattaa, mihin toimenpiteisiin asiassa
ryhdytaan.

Tybnantaja on neuvotellut padaluottamusmiesten kanssa henkiléstdmajan
kayttotarkoituksen muuttamisesta, tahan liittyvista toimenpiteiden
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista 21.9.2023 lahtien yt-
neuvottelujen yhteydessa. Yksimielisyytta ei ole saavutettu yt-
neuvottelujen yhteydessa.

Kaupungin hallintosaantd 15 §
Henkilostotoimikunta

Tybpaikalla, jossa tydskentelee vahintdan 20 tydntekijaa, tulee olla
tydnantajan ja tydntekijdiden yhteistydelimena tydsuojelutoimikunta tai
yhteisesti sovittu muu yhteistoimintajarjestelma. Henkildstétoimikunta toimii
yhteisesti sovittuna tydnantajan ja henkiléston valisena tydsuojelu- ja
yhteistyéfoorumina.

Henkildstotoimikunta on laki tydnantajan ja henkildéston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 14 § mukainen
yhteistoimintaelin.

Henkildstotoimikunta jai kokouksessaan 31.10.2023 erimieliseksi
esityksesta koskien henkiléstdmajan kayttotarkoituksen muuttamista.
Henkildstotoimikunnan palkansaajajarjestéjen edustajat vastustavat
kayttétarkoituksen muuttamista ja tydnantajan edustajat kannattavat
kayttétarkoituksen muuttamista.

Yhteistoiminnan osapuolet voivat jaada erimielisiksi, vaikka
yhteistoiminnan tavoitteena on saavuttaa yksimielisyys kasiteltavasta
asiasta. Lopullisen paatdksen asiaan tekee tydnantaja toimivaltansa
mukaan.

Kaupunginhallituksen 08.08.2023 § 275 yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamisen aloittamisen paatoksen pykalassa on todettu, ettd ” Mikali
neuvottelussa I6ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatésten
tekemistd, tehdaan ne hallintosddnnén toimintavaltuuksien mukaisesti.”

Toimivalta asiassa on kaupunginhallituksella.(Kuntalaki 39 § ja kaupungin
hallintosaanto 24 §).

Kaupunginvaltuuston paatos 21.6.2016 § 26 ja henkildston
virkistysrahaston saannét seka kaupunginhallituksen paatés 29.11.2016 §
372 on toimitettu oheismateriaalina kaupunginhallituksen jasenille.

Kaupungin toteuttamasta uudisrakentamisesta paatetaan talousarvion
yhteydessa laadittavassa investointiohjelmassa. Lahivuosien
investointiohjelmaa laaditaan erityisen tiukkojen talouden reunaehtojen
puitteissa. Tilanteen edellyttdmassa aikataulussa eika talouden raamissa
ole edellytyksia toteuttaa uusia tiloja Sydtteen paivakodille 1ahivuosina.



Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus paattaa, ettg;
1) Henkiléstomajan kayttétarkoitus muutetaan Syétteen
ryhmapaivakodiksi. Kayttdtarkoituksen muutos astuu voimaan 8.11.2023.
2) 8.11.2023 alkaen olevat henkiléstdmajan varaukset perutaan ja
varausmaksut palautetaan tyontekijoille.
3) tama pykala tarkastetaan heti kokouksessa.

Marko Koivula esitti, ettd muutosta ei tehda. Vastaesitys
kokonaisuudessaan on liitteena 5. Esitysta ei kannatettu.

Paatos Kaupunginhallitus paatti, etta;
1) Henkiléstdmajan kayttétarkoitus muutetaan Sydtteen
ryhmapaivakodiksi. Kayttotarkoituksen muutos astuu voimaan 8.11.2023.
2) 8.11.2023 alkaen olevat henkiléstdmajan varaukset perutaan ja
varausmaksut palautetaan tyontekijoille.
3) tama pykala tarkastettiin heti kokouksessa.

Marko Koivula jatti paatdksesta eriavan mielipiteen.

Asiaa esitteli kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan lisaksi opetus- ja
sivistysjohtaja ja tekninen johtaja.

Jakelu Kiinteistopaallikko
Varhaiskasvatuksen aluejohtajat
Kaupungin asiakaspalvelu

KH 12.12.2023 § 440

Oikaisuvaatimus / Henkilostdmajan kayttotarkoituksen muuttaminen Syoétteen ryhmapaivakodiksi
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715

Kaupunginhallituksen paatoksesta 7.11.2023 on saapunut oikaisuvaatimus
30.11.2023.

Vaatimuksena on muuttaa paatds seuraavanlaiseksi:

Péaétés Kaupunginhallitus paéattaa

1) kaupunginhallitus esittaéa tekniselle toimelle, ettéd haetaan
rakennusvalvonnalta Henkilbstbmajan kéyttotarkoituksen muutosta
Syétteen ryhmépdéivékodiksi. Kayttbtarkoituksen muutos astuu voimaan
naapurien kuulemisen, rakennusvalvonnan paéatoksen ja valitusajan sekéa
kayttébnottotarkastuksen jélkeen

2) rakennusvalvonnan péaétbksen ja valitusajan jélkeen olevat
henkiléstbmajan varaukset perutaan ja varausmaksut palautetaan
tyéntekijéille.

Perustelut tiivistetysti:
Kaupunginhallitus ei voi ole kayttétarkoituksen muuttamista koskevassa

asiassa toimivaltainen viranomainen vaan se on viranomaislautakunta.
Kaupunginhallitus voi tehda periaatepaatdksen, etta kayttétarkoituksen



Kaupunginjohtajan esitys

muutoslupaa haetaan.

Oikaisuvaatimus on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille
oheismateriaalina.

Kaupunginhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen. Perustelut:
Kaupunginhallituksen paatoksessa 7.11.2023 § 387 ei ole kyse kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen toimivallassa olevasta paatoksesta, mika
ilmenee ainakin siita, ettei paatdksessa ole viitattu asianomaiseen
lainsdadaantéon. Kyseessa on nimenomaan periaatepaatds. Tilapalvelut
on hakenut periaatepaatdksen nojalla lupaa rakennuksen
kayttétarkoituksen muuttamiseksi rakennusvalvontaviranomaiselta. Lupa
on mydnnetty. Kaupunginhallitus kuitenkin toteaa, ettd kayttdtarkoituksen
muuttaminen-termin kayttamisen sijaan paatoksessa olisi ollut selvyyden
vuoksi parempi kayttaa esimerkiksi kayton muuttaminen-termia.

Marko Koivula ilmoitti esteellisyytensa (osallisuusjaavi) ja poistui asian
kasittelyn ajaksi.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Paatos

Jakelu

KH 12.03.2024 § 81
2407/01.00.00/2023

Valmistelija

Kaupunginhallitus

1) hylk&a oikaisuvaatimuksen. Perustelut: Kaupunginhallituksen
paatdksessa 7.11.2023 § 387 ei ole kyse kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen toimivallassa olevasta paatoksesta, mika
iimenee ainakin siita, ettei paatdksessa ole viitattu asianomaiseen
lainsdadantoon. Kyseessa on nimenomaan periaatepaatos
kayttétarkoituksen muutoksen hakemisesta. Tilapalvelut on hakenut
periaatepaatdksen nojalla lupaa rakennuksen kayttétarkoituksen
muuttamiseksi rakennusvalvontaviranomaiselta. Lupa on myodnnetty.; ja
2) kuitenkin toteaa, etta kayttotarkoituksen muuttaminen-termin
kayttamisen sijaan paatoksessa olisi ollut selvyyden vuoksi parempi
kayttaa esimerkiksi kdyton muuttaminen-termia.

Muutettu esitys hyvaksyttiin.

oikaisuvaatimuksen tekija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, puh. 050 454 8230

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunkia antamaan
lausunnon Syoétteen henkiléstdmajan kayttotarkoituksen muuttamista
koskevasta paatoksesta (KH 7.11.2023 § 387) tehdyn valituksen johdosta.
Lausunnossa on annettava selostus asiasta, vastattava oikeudenkaynnin
osapuolen esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava
esitetysta selvityksesta.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 37 §:n mukaan
asianosaisen ja paatoksen tehneen viranomaisen on esitettava selvitysta
vaatimustensa perusteluista totuudenmukaisesti. Niiden on
myotavaikutettava asian selvittdmiseen sen oikeudellisen luonteen



Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

edellyttamalla tavalla. Viranomaisen on oikeudenkaynnissa otettava
huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut.

Lausunnon lisdksi hallinto-oikeudelle tulee toimittaa valituksenalaisen
paatoksen perusteena olleet asiakirjat seka muu tarvittava selvitys.
Lausunnon liitteena toimitettavista asiakirjoista on laadittava luettelo, johon
asiakirjat on nimetty niiden sisaltéa kuvaavalla tavalla, jotta
oikeudenkaynnin osapuolet saavat tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan
oikeudenkayntiaineiston. Nimesta tulee selvita lahtokohtaisesti myos
kyseisen asiakirjan laatimispaivamaara. Lausunto liiteasiakirjoineen on
toimitettava kukin asiakirja omana tiedostonaan nimettyna liiteluettelosta
ilmenevan nimen mukaisesti.

Lausunto, liiteluettelo, valituksenalaisen paatdksen perusteena olleet
asiakirjat seka muu selvitys on toimitettava hallinto-oikeuteen 15.3.2024
mennessa (=pyydetty lisdaika KH:n kokousaikataulut huomioiden).

Lausunto ja asiakirjat pyydetaan toimittamaan ensisijaisesti sdhkdisessa
muodossa. Tarvittaessa tulee kayttaa suojattua yhteytta. Taman
lausuntopyynnon liitteena toimitettuja asiakirjoja ei tarvitse palauttaa
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeudelle toimitettavista asiakirjoista ei tarvitse
myoskaan toimittaa postitse kaksoiskappaleita.

Lausuntoluonnos toimitetaan kaupunginhallituksen jasenille sen
valmistuttua tai viimeistaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus:
1) antaa asiasta liitteen mukaisen lausunnon
2) tarkastaa pykalan heti kokouksessa

Kaupunginhallitus paatti:
1) antaa asiasta liitteen 5 mukaisen lausunnon.
2) tarkasti pykalan heti kokouksessa.

Marko Koivula ilmoitti esteellisyytensa osallisuusjaavi perusteella ja han
poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus



