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1. JOHDANTO 

 

Oulunkaaren ympäristöpalvelut hoitaa kunnan ympäristönsuojeluviranomainen tehtäviä Pudasjärvellä, 

Iissä, Utajärvellä ja Vaalassa. Toimielimenä toimii Oulunkaaren ympäristölautakunta. Oulunkaaren 

ympäristöpalveluista on sovittu Pudasjärven, Iin, Utajärven ja Vaalan välisellä 

yhteistoimintasopimuksella 2.11.2020, jonka sopijakuntien valtuustot ovat hyväksyneet vuoden 2020 

lopulla. Sopimus on voimassa toistaiseksi.  

 

2. RESURSSIT 

 

Oulunkaaren ympäristöpalvelujen ympäristönsuojeluun tehdään töitä yhteensä 5,35 henkilötyövuoden 

verran vakinaisissa virka- tai työsuhteissa. Ympäristösuojelun ympäristötarkastajia on neljä. 

Ympäristötarkastajien tehtävien pääasiallinen jako on maantieteellinen, mutta jokaisen tarkastajan 

toimialue on koko ympäristöpalvelujen alue. Pääasiallisesta maantieteellistä jaosta voidaan poiketa 

työnkuormasta johtuvan töiden tasoittamisen vuoksi tarkastajien väliltä. Maantieteellisestä jaosta 

voidaan poiketa myös osaamisen ja perehtyneisyyden perusteella. Tällä hetkellä toinen 

Pudasjärven toimipisteen ympäristötarkastajista valvoo koko Oulunkaaren ympäristöpalvelujen 

alueella seuraavat valvontakohteet: ympäristöluvanvaraiset metsäteollisuuden kohteet, jätteiden 

ammattimainen tai laitosmainen käsittely sekä jätevesien käsittely polttolaitosten osalta 

(kunnallisessa valvonnassa olevat pyrolyysilaitokset ja biokaasulaitokset) sekä rekisteröitävät 

energialaitokset ja ympäristöluvalliset energialaitokset. Muu valvonta on jaettu maantieteellisesti. 

 

Viranhaltijoiden työtä helpottamassa sekä asian- ja asiakirjahallinnon parissa työskentelee 

asiakassihteeri, joka toimii myös ympäristölautakunnan sihteerinä. Ympäristöpalveluissa työskentelee 

kaksi sihteeriä, joista toinen ympäristösuojelun ja toinen ympäristöterveydenhuollon sihteeri. 

Sihteerit tuuraavat toisiaan ja jakavat työnkuormaa keskenään. Molemmat sihteerit voivat myös 

toimia ympäristölautakunnan sihteereinä.  
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Ympäristöjohtaja johtaa ympäristösuojelua ja esittelee asiat ympäristölautakunnassa. 

Ympäristöjohtajan työajasta arviolta 35 prosenttia on ympäristösuojelun käytössä ja loput 65 

prosenttia ympäristöterveydenhuollon (terveys valvonnan ja eläinlääkintähuollon) käytössä.  

 

Ympäristönsuojeluun käytettiin Oulunkaaren ympäristöpalveluiden toimialueella (Pudasjärvi, Ii, Vaala, 

Utajärvi) vuonna 2023 yhteensä 5,45 henkilötyövuotta, joka on 0,15 henkilötyövuotta vähemmän 

kuin oli suunniteltu (taulukko 1). Vuoden 2023 toteuma oli noin 0,15 henkilötyövuoden pienempi 

kuin vuoden 2022 toteuma, joka oli 5,6 henkilötyövuotta. 

 

Taulukko 1. Ympäristösuojelun resurssit 

Toimi Toimen luonne Suunnitelma Toteuma 
Ympäristöjohtaja vakinainen 0,35 0,35 
Ympäristötarkastaja vakinainen 3,33 2,62 
Ympäristötarkastaja määräaikainen 0,92 1,48 
Asiakassihteeri vakinainen 1 1 
Yhteensä   5,60 5,45 
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3. SUORITEMÄÄRÄT  

 
Vuoden 2023 ja vertailuna vuoden 2022 ympäristösuojelun suoritemäärät jäsenkunnittain on esitetty 
taulukossa 1. 
 
Taulukko 1. Ympäristösuojelun suoritemäärät 

  Ii Pudas-järvi Utajärvi Vaala 

  2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 

Kaikki suoritteet 111 112 113 142 57 31 78 41 
Lautakunnan päätökset, lausunnot ja vastineet 
yhteensä 12 16 10 10 8 2 6 8 
Maa-aineslupapäätökset 5 1 1 1 0 0 0 3 
Yhteislupapäätökset (maa-aines- ja 
ympäristölupapäätökset) 0 5 3 2 3 0 2 1 
Ympäristölupapäätökset 2 2 1 3 0 1 1 1 
Yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset päätökset 0 1 1 1 0 1 1 1 
Maastoliikennelupapäätökset 0 0 0 0 0 0 0 0 
Vesiliikennelupapäätökset 0 1 0 0 0 0 0 0 
Muut päätökset 3 2 1 0 2 0 1 0 
Ympäristölautakunnan antamat määräykset 0 0 0 0 0 0 1 0 
Ympäristölautakunnan antamat lausunnot ja 
vastineet 2 2 3 2 1 0 0 2 
Koeluonteiset toiminnat 0 1 0 0 1 0 0 0 
Valitukset ympäristölautakunnan päätöksistä tai 
toiminnasta  0 1 0 1 1 0 0 0 

Viranhaltijapäätökset 18 18 11 26 11 8 6 5 
Vakuuden hyväksymis-/vapauttamispäätökset 12 7 5 17 7 2 4 2 
Maa-ainesluvan tai yhteisluvan siirtopäätökset 0 2 0 1 0 0 0 0 
Maa-ainesten oton keskeytyspäätökset 0 3 0 0 0 0 0 0 
Ympäristöluvan rauettamis- tai siirtopäätökset 0 0 2 1 0 0 0 0 
Päätökset meluilmoituksista 6 6 3 5 4 6 2 2 
Poikkeamispäätökset jätevesien 
käsittelyvaatimuksista 0 0 0 1 0 0 0 0 
Muut viranhaltijapäätökset 0 0 1 0 0 0 0 1 
Jätehuoltovapautuspäätökset (jätehuoltojaoston 
tehtävä)   0   1   0   0 

Tarkastukset 33 47 51 55 12 4 16 8 

Maa-aineslupakohteiden tarkastukset yhteensä 26 42 32 42 9 3 13 6 
Ympäristösuojelulain mukaiset tarkastukset (muu 
kuin yhteislupa) 7 5 19 13 3 1 3 2 
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Muut suoritteet 48 30 41 50 26 17 50 20 
Tehdyt rekisteröinnit 0 1 0 0 1 0 0 0 
Kirjalliset lausumat (luvan selventäminen) 1   1   3   3   
Nitraattiasetuksen mukainen ilmoitus 4 1 2 1 0 0 16 2 
Kemikaalisäiliöiden jättäminen maaperään  1 4 1 6 0 1 0 1 
Maa-ainesten kotitarveottoilmoitukset  0 0 1 0 0 1 0 0 
Viranhaltijalausunnot ja vastineet 1 8 8 15 4 3 2 7 
Vesistöhaittailmoitukset 5 2 3 3 0 0 1 0 
Ojitusasiat (muut kuin ojitusilmoitukset) 0 1 0 0 0 0 0 0 
Jäteasiat (muut kuin roskaamisasiat) 4 4 2 0 0 0 1 0 
Ympäristöhaittailmoitukset 1 2 5 5 0 0 2 1 
Jätevesiasiat 1 1 2 2 0 0 1 1 
Roskaantumiset 17 5 7 6 7 5 3 5 
Öljyvahingot 1 1 2 1 0 0 0 0 
Muille viranomaisille siirretyt asiat 4 0 0 0 0 0 4 0 
Ohjaus, kirjattu 5 0 6 11 8 7 16 3 
Asiakirjapyynnöt 3 0 1 0 3 0 1 0 
 
 
 
 
Vuonna 2023 tehtiin yhteensä 359 suoritetta (326 v. 2022 ja 308 v. 2021). Vuonna 2023 
suoritteiden määrä on noussut noin 10 %-yksikköä vuoden 2022 suoritemääristä. Suurin ero 
suoritteiden määrässä vuonna 2023 on muiden suoritteiden määrässä, joita tehtiin vuonna 2023 48 
suoritetta enemmän kuin vuonna 2022. Viranhaltijapäätösten määrä oli 11 päätöstä vähemmän kuin 
vuonna 2022. Lautakunnan päätösten ja tarkastusten kokonaismäärässä ei ole tapahtunut suurta 
ero vuoden 2023 ja 2022 välillä. 

 
 
Jätevesineuvonnan määrät ovat arviota: Ii Pudasjärvi Utajärvi Vaala 
 
Arvio annetun jätevesineuvonnan määrästä, 
kpl    4 (2) 0 (0) 0 (0) 7 (5) 
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3.1. SUUNNITELMALLISTEN TARKASTUSTEN TOTEUMA  

 

Vuodelle 2023 oli suunniteltu seuraavat suunnitelmalliset tarkastukset ja toteuma oli seuraava 
(suluissa v. 2022):  

    kpl toteutui toteuma-% 

Maa-aineslain mukaiset tarkastukset  84 (95) 80 (76) 95 (80) 

Ympäristönsuojelulain mukaiset  
määräaikaistarkastukset   36 (25) 32 (20) 89 (80) 

 

Suunnitellut maa-aineslupien tarkastukset toteutuivat 95 prosenttisesti. Suhteellinen suunniteltujen 
maa-aineslupien tarkastusten toteuma nousi 15 %-yksikkö vuodesta 2022. Vuonna 2023 tavoitteena 
oli 11 suunnitelmallista tarkastusta vähemmän kuin vuonna 2022. Toteutuneiden tarkastusten määrä 
oli neljä tarkastusta enemmän kuin vuonna 2022. Ympäristösuojelulain mukaisia 
määräaikaistarkastusten suhteellinen osuus kasvoi 60 %-yksikköä vuodesta 2022. 
Ympäristösuojelulain mukaisten suunniteltujen tarkastusten määrä oli 12 tarkastusta suurempi 
vuoteen 2022 verrattuna. Suunniteltujen tarkastusten kokonaismäärä oli yhtä suuri vuonna 2023 
kuin vuonna 2022, mutta suunniteltuja tarkastuksia tehtiin 16 tarkastusta enemmän vuonna 2023. 
Vuonna 2022 tarkastusten kokonaismäärä oli kuitenkin kaksi tarkastusta enemmän, koska vuonna 
2022 tehtiin yhteensä 18 suunnittelematonta tarkastusta.  

 

 

4. PAKKOKEINOPÄÄTÖKSET JA TUTKINTAPYYNNÖT 

 

Ympäristölautakunta päätti yhden hallintopakkoasian vuonna 2023 (0 kpl v. 2022 ja 1 kpl v. 2021). 
Tutkintapyyntöjä ei tehty poliisille vuonna 2023 (0 kpl v. 2022 ja 0 kpl v. 2021). 
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5. VALITUKSET JA PALAUTTEET  

 

Oulunkaaren ympäristölautakunnan ympäristönsuojeluviranomaisena tekemästä yhdestä päätöksestä 
on valitettu hallinto-oikeuteen (2 kpl v. 2022 ja 1 kpl v. 2021).  
 
Oulunkaaren ympäristölautakunta teki päätöksen roskaantumisesta 26.01.2023 § 9, jossa lautakunta 
määräsi uhkasakot maksettavaksi ympäristölautakunnan päätöksessä 31.1.2019 § 5 asetettujen 
päävelvoitteiden noudattamatta jättämisestä. Lautakunta myös määräsi, että siivoaminen on tehtävä 
30.9.2023 mennessä. Asianosaiset valittivat päätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle. 
Asianosaiset vaativat valituksessaan, että asetetut uhkasakot ja siivoukselle asetettu määräaika tulee 
poistaa. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytänyt Oulunkaaren ympäristölautakunnan lausuntoa ja 
lautakunta antoi lausunnon hallinto-oikeudelle 27.4.2023 § 37. Hallinto-oikeus ei ole vielä raportin 
teon aikana antanut päätöstään asiasta. 
 
 
Oulunkaaren ympäristölautakunta hyväksyi 29.09.2022 § 80 eläinsuojan ympäristöluvan, josta Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus jätti valituksen Vaasan Hallinto-oikeudelle. Valituksessa pyydettiin päätöksen 
kumoamista. Vaasan hallinto-oikeus on pyytänyt Oulunkaaren ympäristölautakunnan lausuntoa ja 
lautakunta antoi lausunnon hallinto-oikeudelle 26.1.2023 § 5. Hallinto-oikeus kumosi 
ympäristölautakunnan myöntämän ympäristöluvan 22.11.2023 antamassaan päätöksessä. 
 
Oulunkaaren ympäristölautakunta teki päätökseen 25.08.2022 § 71 ojitusasiaa koskevaan 
hakemukseen, josta hakijat valittivat Vaasan hallinto-oikeudelle. Hakijat vaativat valituksessaan 
Oulunkaaren ympäristölautakunnan päätöksen 25.8.2022 § 71 kumoamista ja muuttamista tai asian 
palauttamista uudelleen käsiteltäväksi. Vaasan hallinto-oikeus on pyytänyt Oulunkaaren 
ympäristölautakunnan lausuntoa ja lautakunta antoi lausunnon hallinto-oikeudelle 26.1.2023 § 7. 
Hallinto-oikeus ei ole vielä raportin teon aikana antanut päätöstään asiasta. 
 
 
Oulunkaaren ympäristöpalveluille tehtiin valitus ympäristönsuojeluviranomaisen toiminnasta ja 
korvausvaatimuksen syntyneistä liiketoiminnan tappioista. Valitus ja korvausvaatimus käsiteltiin 
Oulukaaren ympäristölautakunnassa. Ympäristölautakunta hylkäsi valituksen ja korvausvaatimuksen 
päätöksellään 26.1.2023 § 8. Valituksen tekijä on vienyt asian haasteena Oulun käräjäoikeuteen. 
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Ympäristönsuojeluviranomaisen toiminnasta ei ole tiedossa tehtyjä kanteluja eduskunnan 
oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille vuonna 2023 (0 kpl v. 2022 ja 0 kpl v. 2021). 
 
 
Ympäristöjohtajalla ei ole tiedossa asiakaspalautetta ympäristönsuojeluviranomaisen toiminnasta 
vuodelta 2023 (5 kpl v. 2022 ja 0 kpl v. 2021). 
 
 
Ympäristönsuojeluviranomaisen toiminnassa ei havaittu poikkeamia vuonna 2023 (1 kpl v. 2022 ja 2 
kpl v. 2021). 
 

6. TIEDOTUS- JA SIDOSRYHMÄTOIMINTA  

 

Toimijoita tiedotettiin seuraavasti: 
- Utajärven mökkiläiskirjeessä 2023 tiedote koskien puutarhajätteitä, vieraslajeja ja 

jätevesiasioita sekä uimavesi- ja sinileväasioita. 
- Iin kunnan Hyvät tuulet-lehtijuttuun tehtiin toimittajan toimesta juttu roskaantumisasioista, johon 

haastateltiin Iin ympäristösuojelun ympäristötarkastajaa ja ympäristöjohtajaa. 
  

 
Oulunkaaren ympäristöpalveluiden viranhaltijat eivät pitäneet esitykset kuntalaisille järjestetyissä 
tiedotus- tai neuvontatilaisuuksissa vuonna 2023. Yksi viranhaltijoista on pitänyt luennon maa-
ainesalueiden maisemoinneista Metsähallituksen turvallisuuskoulutuksessa 26.1.2023. 
 
 
Oulunkaaren ympäristöpalveluiden viranhaltijat osallistuivat seuraavaan viranomaisyhteistyöhön:  

- Kehityskeskustelu ELY-keskuksen kuntien välillä seuraavasti: 
1. Utajärvi 3.5.2023  
2. Ii 3.5.2023 
3. Pudasjärvi 31.5.2023 
4. Vaala 19.10.2023 

- Vesihuollon valvontatapaaminen 19.9.2023 
- Ympäristörikostorjuntatyöryhmä 20.11.2023 
- Ampumarataselvitys Oulun poliisille 
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- Iin pohjavesialueiden suojelusuunnitelma 
 
Oulunkaaren ympäristöpalveluiden viranhaltijat osallistuivat seuraavaan sidosryhmätoimintaan: 

- Kaksi viranhaltijaa osallistui MATKI-hankkeeseen 6.2.2023 

 


