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Talouden osavuosikatsausta 1-3/2024 kasittelevassa kokouksessa KH
14.05.2024 § 150, kaupunginhallitus on keskustelun perusteella kirjatun
paatdksen kohdassa 3 edellyttanyt etta talousarviossa on pysyttava
toiminta-alueilla (vastuu toiminta-aluejohtajalla).

Tekniset ja ymparistopalvelut on tarkastellut toimialan talousarviototeumaa
ja ennustetta toiminnoittain toukokuun 2024 tilanteessa ja toteaa sen
perusteella seuraavaa:

Koko toimialan kumulatiiviset toimintakulut ovat toukokuun lopun
tilanteessa 3,9% alle tasaisen kertyman, mutta toimintatuotot ovat -22%
alle tasaisen kertyman minka johdosta toimintakate on -45% laskennallista
tasaista kertymaa heikompi. Tulokseen vaikuttaa toimintakulujen ja
toimintatuottojen epatasainen toteuma talousarviovuoden aikana.
Talvikauden jalkeen alueiden yllapitokustannukset, lammityskustannukset
sekad sahkdkustannukset pienenevat kesaksi, kun taas kasvavat syksylla
talven tullessa. Toimintatuottojen kertyma paranee lahiaikoina jo
toteutuneiden puunmyyntitulojen seka takautuvasti maaliskuulta
korottuvien sote-vuokratulojen myd6ta, joten toimintakatteen tilanne
paranee ainakin hetkellisesti kesan myo6ta. Toteumasta puuttuvat myds
talousarvioon budjetoidut metsien myynnista saatava myyntivoitto.
Tulosyksikoiden tulo- ja menokertymissa on kumminkin huomattavaa
tilikohtaista poikkeamaa, jolloin koko toimialan toimintakate
todennakdisesti ylittaa talousarvion, ilman etta toimintaan tehdaan
ennakoivia muutoksia. Merkittdvimmat kustannuspoikkeamat kohdistuvat
tilapalveluihin rakennusten kayttokustannuksiin ja kiinteistdjen
palvelutuotantoon.

Arviot todennakoisista tulosyksikkokohtaisista
talousarviopoikkeamista

Hallinto ja tukipalvelut, kustannuspaikka 4100
- ei oletettavia merkittavia talousarviopoikkeamia

Maan kaytto- ja kaavoituspalvelut, kustannuspaikat 4101, 4123, 11402,

11404

- 4101 Tuulivoimahankeselvityksista kerattavat maksutuotot ylittavat
talousarvion arviolta noin 35 000€

- 4123 puunmyyntitulot ylittavat talousarvion arviolta 24 000€

- 4123 tonttien myyntituotot toteutuvat arviolta -200 000€ talousarviota
pienempina

- Talousarvion mukaisen toimintakatteen toteutuminen edellyttaa
suunnitellun metsdmaan myyntimaaran tai puunmyynnin kasvattamista
siten, ettd muiden myyntituottojen vaje saadaan katettua.

Liikennevaylat ja ylesiet alueet, kustannuspaikat 4102, 4103, 4104,
4105



4104 liikennevaylat; Tieston kunnossapitokustannuksien todennakoisia
kustannusylityksia aiheuttaa katuverkon kiireelliset korjausvelasta
johtuvat korjaustarpeet (asfalttipaikkaukset, suojatiemaalaukset,
kiveysten korjaukset 15 000€) seka palvelusopimuksien
indeksikorotukset (40 000€). Tienpidon kustannukset ovat lahella
talousarviota, mutta mahdollisia menolisayksisa voi aiheuttaa
alkutalven toimenpiteiden lisddntyminen vaikeiden sadolosuhteiden
myo6ta, seka todennakoisesti kunnossapidon piiriin hakeutuvat uudet
yksityistiekunnat (15 000€ / 2024). Teiden kunnossapidon
heikentdminen voi johtaa tilanteeseen etta liikenteen edellyttdmaa
tyydyttavaa tasoa ei saada yllapidettya, korjausvelka kasvaa entista
nopeammin ja vahingonriski tielikenteessa kasvaa. Kustanuksia
voidaan vahentaa alentamalla edelleen teiden hoidon tasoa esimerkiksi
alentamalla yksityistieverkon hoitoluokkaa, muuttamalla aurauksien
lahtdkynnyksia. Taman hetken tiedoilla saastétoimet ovat
valttamattomia talousarviossa pysymiseksi.

Syodtteelle aikaana perustetun tienpitorahaston lopettaminen ja
loppujen varojen kayttaminen voi hetkellisesti helpottaa kayttdétalouden
tilannetta noin 30 000€.

4103 yksityistiet; yksityisteiden suunnittelu ja korjausavustuksien
maara todenndkoisesti vahenee valtionavustusmaararahojen
pienennyttya ja myontamiskriteerien kiristyttya. Pienentynyt
avustustarve vahentaa kehittdmisrahaston kayttotarvetta.

4104 Puistot ja yleiset alueet; Kohteiden korjaustarpeiden
lisdantyminen rakenteiden ikaantyessa on nostanut kayttdétalouden
menoja (8000€). Yleisten alueiden vanhojen kayttamattdémien ja
rikkindisten rakenteiden purku ja jatekustannukset nostavat menoja
(7000€). Jotta kohteiden rakenteet saadaan pidettya paaosin
turvallisessa kayttokunnossa ja tarpeettomat rakenteet poistettua, tulee
nama toimet tehda. Mahdollisuutena kayttétalouden kulujen
hallitsemiseksi on uudelleenohjata investointiohjelman ma&ararahoja
korjauskohteisiin.

4105 Liikuntapaikat; Palvelukohteiden kunnossapidon kustannukset on
vaarassa ylittya noin 20 000 eurolla. Kustannuksien ylittymisen
valttamiseksi palvelukohteiden maaraa ja hoitotasoa tulee tarkastella ja
vahakayttdisimmista kohteista luopua. Latuvaloverkossa on edelleen
huomattavaa korjausvelkaa vanhojen toimimattomien, tai kaytosta
poistuneneiden valaisintyyppien uusimiseksi. Saneeraustoimia ei ole
mahdollista suorittaa kayttétalousvaroista, ilman erillista
investointimaararahaa. Tilanne voi johtaa tiettyjen valo-osuuksien
kaytosta poistamiseen, kuten Hirvaskosken valolatu. Mahdollisuutena
on uudelleenohjata investointiohjelman maararahoja korjauskohteisiin.
Edellisten kustannuspaikkojen toimintakulujen karttaminen ja vain
valttamattomyyksiin kohdistetut kaytto- ja korjaustoimet on johtanut niin
kaupungin sisaisen kuin ulkoisen negatiivisen palautteen
lisdantymiseen, asiakkaiden kokiessa ettad kohteiden palvelutaso
heikkenee eikd myontavaa vastausta esitettyihin muutos ja
korjaustoihin voida kustannuksien vuoksi antaa.

Syétteen vesihuoltolaitos, kustannuspaikka 4111

Vesihuollon liittymismaksut arvioidaan toteutuvan noin -25 000€
talousarviota pienempana johtuen vahentyneesta lomarakentamisesta
Syétteelld. Toimintatuottoja ei ole mahdollista lisata, ellei rakentaminen
alueella lisdanny. Talousarviota pienempana toteutavat toimintatuotot
heikentavat toimintakatetta ja tilikauden tulosta.
Asiantuntijapalvelukustannukset toteutvat oletettavasti noin 10 000€
talousarviota suurempana johtuen mm. kohonneista



ostopalvelumaksuista ja lisaantyneesta naytteenottotarpeesta,
paivystyskuluista seka viranomaisten tarkastusmaksuista.
Maararahavaraus on ollut toimintaan nahden alimitoitettu.
IT-Palvelu kustannukset toteutuvat oletettavasti noin 5 000€
talousarviota suurempina johtuen jarjestelma ja palvelumaksujen
korotuksista

Tilapalvelut, kustannuspaikat 4120, 4121, 4122

Tilapalveluiden kustannuspaikkarakenne muodostuu rakennusten
paaasiallisen kaytdn perusteella, 4120 omassa kaytéssa olevat
rakennukset, 4121 vuokratut rakennukset, 4122 muut rakennukset.
Toimintatuottojen osalta ulkoiset vuokratuotot toteutuvat arviolta
talousarvion mukaisena mutta sisaiset vuokrat toteutuvat
todenndkdisesti noin 290 000€ talousarviota suurempana, johtuen
palveluntuotannon kustannusten noususta, mika laskutetaan sisaisena
vuokrantasauksena muilta hallintokunnilta. Huomionarvoista
kumminkin on etta kulut jaavat kokonaisuutena kaupungin
kustannukseksi.

Toimintakuluissa talousarvioylityksia muodostuu todennakoéisesti
seuraavasti;

o Puhtaanapito ja pesulapalvelut -65 000€

o Rakennusten kunnossapitopalvelut -54 000€

o Alueiden kunnossapitopalvelut -64 000€

o Lammityskulut -368 000

o Leasinvuokrat -79 000€

o Muut pienempiarvoiset ylitykset

Arvio toimintakulujen yllityksesta on kokonaisuutena noin -485 000€,
joista sisaisilla vuokrantasauksilla katetaan noin 287 000€ (siirtyy
paaosin sivistyspalveluiden kuluksi). Tilapalveluiden toimintakate
toteutuisi talléin noin -200 000€ talousarviota heikompana.
Toimintakulujen karttaminen ja vain valttamattomyyksiin kohdistetut
korjaustoimet on johtanut ajoin kaupungin toimintayksikdiden valisiin
ristiriitoihin ja huonoon asiakaspalautteeseen tilapalveluita kohtaan,
johtuen asiakkaiden tyytymattdmyydesta saada palvelua esittdmiinsa
muutos ja korjaustdihin. Negatiivista julkista palautetta on annettu
mya0s yrittajien toimesta heidan ollessa tyytymattémia kaupungin
vuokratasojen muutoksiin.

-485 000€ saastotoimia juoksevista kustannuksista kuluvan vuoden
aikana on erittain vaikeaa saavuttaa ilman kiinteistokannan
kayttérajoituksia, vahentamista tai alasajoa. Vastaavan kokoluokan
menoleikkaukset tarkoittaisivat kdytanndssa esimerkiksi seuraavaa;

o Osittain vuokrattujen rakennusten tai omassa kaytdssa olevien
rakennusten myynti tai kaytésta poisto (vuoratuotot huomioitu,
edellyttda osin alaskirjauksia)

= Lumiareenan myynti, -76 000€ kayttokustannusten
pieneneminen

= Posti Teletalon kaytésta poisto -53 000€
kayttokustannusten pieneneminen

= Ranuantien 249 myynti tai kaytdsta poisto -82 000€
kayttékustannusten pieneneminen

= Suojalinnan kaytosta poisto ja minimiyllapito 08-12/2024
-18 000€ € kayttokustannusten pieneneminen

= Puikkari uimahallin kdytdsta poisto ja minimiyllapito 08-
12/2024€ -196 000€ kayttdkustannusten pieneneminen

= Vanha kirjasto kaytosta poisto -16 000€
kayttékustannusten pieneneminen

= Vanha meijeri tuotantorakennus kaytosta poisto
-47 000€ kayttokustannusten pieneneminen



Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

- Kiinteistdjen ulosvuokrauksen kasvattaminen edelleen nykyisesta
tasosta elinkeinomarkkinoille tarkoittaisi, ettd Pudasjarven kaupungista
muodostuisi vapaiden tilavuokrausmarkkinoiden johtaja Pudasjarvella.
Kaupunki ei saa toimia vapailla kaupallisilla vuokramarkkinoilla ilman
eritytettya kirjanpitoa ja erityisia, markkinan hintatason huomioivia
vuokranmaaraytymisperusteita. Kyseinen tilanne tulee jatkossa
ratkaistavaksi mm. lainsadadannon velvoittamana sote-kiinteistdjen
vuokrauksen osalta.

- Kiinteisténpidon kustannukset ja vaatimustaso kohdistuvat paaasiassa
peruspalvelukiinteistdihin, kuten kouluihin, varhaiskasvatukseen ja
hallintoon. Kiinteistdjen kunnossapidon tasoa ei voi laskea
vaarantamatta rakenusten kuntoa ja kayttajille tarjottavan ympariston
turvallisuutta ja terveellisyytta.

Rakennusvalvonta, kustannuspaikka 4200

- Rakennusvalvonta ja tarkastusmaksut arviodaan toteutuvan -25 000€
talousarviota pienempana johtuen vahentyneesta lupahakemusten
maarasta. Toimintatuottoja ei ole mahdollista lisata, ellei rakentaminen
alueella lisdanny. Talousarviota pienempana toteutavat toimintatuotot
heikentavat toimintakatetta ja tilikauden tulosta.

- IT-Palvelu kustannukset toteutuvat oletettavasti noin 25 000€
talousarviota pienempina johtuen rakennetun ymparistén
tietojarjestelmamuutosten lisdajasta, jolloin jarjestelmamuutokset ja
niiden aiheuttamat muutos ja koulutuskustannukset realisoituvat vasta
mydhemmin.

Taman hetken lukujen valossa vaikuttaa ettad koko toimialan talousarvion
mukainen toimintakate on vaarassa toteutua noin 500 000 euroa
heikompana ilman nopeita toimintaympariston muutoksia. Lisaksi on
huomioitava etta noin 290 000€ lisamenot kohdistuvat sisaisena kuluerana
paaosin sivistystoiminnan katettavaksi, sisaisten tilavuokrien tasauksen
myota.

Palvelutuotannon laatutasoa ei ole mahdollista heikentaa ilman
merkittavaa riskia omaisuuden tai turvallisen ja terveellisen kaytettavyyden
heikkenemisesta. Toimintatuottojen kertymaan ei paaosin ole keinoja
vaikuttaa muutoin kuin omaisuuden voitollista myyntia lisaamalla.

Nopea reagointi tilanteeseen edellyttda paatoksia kohteiden sulkemisesta,
palvelutason heikennyksista, sopimusjohtamisesta seka omaisuuden
myyntivaltuuksista. Monessa tilanteessa nopea reagointi edellyttaisi
kaupunginhallituksen edellisen pdatoksen mukaisesti lisdtoimivaltuuksien
myontamista toiminta-alueluejohtajalle.

Vaihtoehtoisesti myds yhteistoimintamenettelylla voidaan vaikuttaa
henkildstokuluihin, esimerkiksi pitkillda lomautuksilla. Vaikuttavuuden
aikaansaamiseksi mahdollisen lomautusajan tulee olla riittdvan pitka seka
sen vaikutukset tulee huomioida samanaikaisesti myés palveluntuotantoa
merkittavasti vahentamalla.

Muutokset ja heikennykset tulevat suurella todennakoisyydella lisdamaan
kauttaaltaan negatiivisen palautteen maaraa ja kaikkien sidosrymien ja
asiakkaiden tyytymattémyyttd saamaansa palveluun.

Kaupunginhallitus kdy keskustelun ja linjaa jatkovalmistelua mahdollisista
lisdsopeutustoimista

Kaupunginhallitus kavi keskustelun ja linjasi jatkovalmistelua mahdollisista
lisdsopeutustoimista.



Asiaa esitteli tekninen johtaja Janne Karhu.

Jakelu Tekninen johtaja
Sivistysjohtaja



