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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

Pudasjarven kaupunginvaltuustolle

1. TARKASTUSTOIMI
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Tarkastustoiminta kasittda kunnan hallinnon ja talouden valvonnan. Ulkoinen ja sisai-
nen valvonta yhdessa muodostavat valvontajarjestelman. Ulkoisesta valvonnasta
vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisaisen valvonnan jarjestamista var-
ten kaupunginhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeet paatékselldan paavastuu-
alueiden ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavistd saadetaan kuntalain 121 §:ssa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamaa;
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;
valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannon ja talousarvio-
esityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
l&an valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muita-
kin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan
on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varalli-
suudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.
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Velvollisuus iimoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenia, val-
tuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, por-
mestaria ja apulaispormestaria seka kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. -
moitus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkild on tehtavaansa va-
littu. Henkilon on myos ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet muu-
tokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai taydenta-
maan jo tehtya iimoitusta.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. llmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan

luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkiloa koskevat tiedot on poistettava re-
kisterista ja tietoverkosta.

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2021-2025 valitsema tarkastus-

lautakunta:
Jjasen henkilbkohtainen varajdsen
Heikkila Juha, puheenjohtaja Kortetjarvi Paavo

Vengasaho Jouni, varapuheenjohtaja | Luokkanen Anna-Mari

Kuukasjarvi Tuula Pohjanvesi Paivi
Virtanen Katri Kinnunen Pekka
Urpo Paavola Soronen Paula
Pankinaho Sirkka 1.6.2021- Riepula Ismo
18.9.2023

Juho Kellolampi 18.9.2023

Esteellisyyksien toteaminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyysasiaa ko-
kouksessaan 1.9.2021 § 55 ja todennut, ettd tarkastuslautakunnan jasenen on perus-
teltua ilmoittaa tiedossaan olevat ns. pysyvat esteellisyydet tassa vaiheessa. Mahdol-
lisista asiakohtaisista esteellisyyksista lautakunnan jasenen tulee ilmoittaa valitto-
masti sellaisen iimetessa.
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Lautakunnan kokouksissa ovat vierailleet hallintojohtaja Henri Patsi (2), toimitusjoh-
taja Jouko Vaananen, rehtori Susanne Nyman, henkilostopaallikké Heli Huhtamaki,
tilintarkastaja Katri Hokkanen (4), tekninen johtaja Janne Karhu, tydllisyyspaallikko
Irina Hallikainen, johtava rakennustarkastaja Outi Riihikankare, rehtori Jussi Kolu, toi-
mitusjohtaja Tommi Koskenkorva.

Tilintarkastusyhteisona on toiminut KPMG Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana
JHT, KHT Katri Hokkanen.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tahtotila: Pudasjarvi on aito luonnonlaheinen kyliensa kaupunki, joka perustaa me-
nestyksensa omiin vahvuuksiinsa.

Strategiset tavoitteet vuodelle 2023

3.1 Kuntalaisten osallisuuden lisdéaminen

Keskeisena tavoitteena on edelleen vuoropuhelun lisdaminen osana paatoksenteko-
prosesseja. Tama tehdaan ottamalla kuntalaiset ja paikalliset yhteis6t mukaan Pu-
dasjarven kehittdmiseen. Esimerkiksi Pudasjarven markkinoilla toteutetaan kuntalais-
kyselyja, Pirtissa jarjestettiin jarjestojen yhteinen Ystavanpaiva-tapahtuma, kylilla or-
ganisoitiin turvallisuussuunnitelmien teko osana kaupungin turvallisuussuunnitelmaa
ja kehittamis- ja toimintatukia jaettiin yhteisdille ja yksityisille. Kotiseutuviikko, taide-
nayttelyt, kansalaisopiston konsertit, urheilutapahtumat ja muut yhteistydssa eri taho-
jen kanssa toteutetut tapahtumat lisasivat yhteisollisyytta ja osallisuutta.

3.2 Toiminnan ja talouden vakaus
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Joulukuussa 10.12.2020 valtuuston hyvaksyma sopeutusohjelma tarkoitti 3 056 100
euron saastotavoitetta vuosille 2021-2023. Vuoden 2022 Tilinpaatos ja toimintakerto-
muksessa mainitaan 2,5 milj. € sopeutusvaikutus vuoteen 2023 mennessa. Vuoden
2022 loppuun mennessa 635 000 € jai toteutumatta saastotavoitteesta. Vuoden 2023
aikana muutettiin talousarviota ja sopeuttamisohjelma toi muutoksia toimintaan jo
vuodelle 2023. Tehdyt muutokset eivat kuitenkaan vakauttaneet kunnan taloutta.
Loppuvuodesta kuntayhtyman purkautumisesta johtuva satunnaisen tuoton 2,2milj €
muuttuminen miinusmerkkiseksi ja valtuuston lisaamat muut pienemmat kuntayhty-
man lopettamisvaiheeseen liittyvat menot (0,5 milj €) aiheuttivat valtuustossa talous-
arvion muutoksen. Tulos painui tappiolliseksi 3,66 milj €. Merkittava negatiivinen te-
kija oli myds korkojen nousun aiheuttama leasingvuokrien kohoaminen kymmenker-
taiseksi.
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Uuden kuntastrategian tavoitteet otettiin kayttdéon uuden valtuuston aloittaessa toi-
mintansa elokuussa 2021.

Tavoitteen saavuttamiseksi strategisiksi menestystekijoiksi vuosille 2022—2030 on
kiteytetty seuraavasti;

Asukaslahtoiset ja monipaikkaisuutta tukevat palvelut

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja koko-
naisvaltaista hyvinvoinnin edistamista.

Panostamme ennaltaehkaiseviin palveluihin kaikissa ikaryhmissa.

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat

asiakasldhtoisyys, osallisuus ja ihmisten arjen kokonisvaltainen toimivuus.

Tarjoamme monipuolisia asumismuotoja seka asumisen laatua.

Kehitdmme liikennevaylia ja kevyenliikenteen ratkaisuja saavutettavuuden ja
hyvinvoinnin lisadamiseksi seka kestavien lilkkenneratkaisujen muodostamiseksi.

Elinvoimaiset kylat

Pudasjarvi on kylamydnteisyyden edelldkavija ja ymmartaa kylien merkityksen laajassa
pitajdssa.

Olemme houkutteleva monipaikkaisen asumisen kohde, jossa yhteydet ja palvelut toi-
mivat.

Elinvoimaiset kylat ja uudet liiketoimintamallit pohjautuvat paikallisiin vahvuuksiin ja
perinteisiin.

Kaupunki tukee kylien omaehtoista yhteiséllista toimintaa ja rakentaa kumppanuuksia
kylien kanssa.

Maankdyton suunnittelulla ja kaavoituksella edistimme asumisen ja yrittdmisen mah-

dollisuuksia kylilla

Kettera kuntakonserni
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e Noudatamme aktiivista omistajapolitiikkaa, jolla ohjataan omistusta ennalta sovit-
tujen tavoitteiden mukaisesti, seurataan niiden toteutumista ja puututaan poik-
keamiin.

e  Perustamme konsernijohtamisen suunnitelmallisuuteen, jossa konsernin jasenille
muodostuu yhteinen ndakemys ja tavoite kuntakonsernin monipuolisesta palvelu-
tuotannosta.

° Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtaisille palve-
luille. Kaupunkikonsernin pitkajanteisen toimintamme perusta on ennakoiva ja
kustannustietoinen talouden suunnittelu ja paatoksenteko.

e  Noudatamme hyvaa yrittdjalahtoista paikallisuuden huomioivaa hankintapolitiik-
kaa seka varaamme siihen riittavat resurssit ja ammattitaidon.

e Noudatamme vastuullisen tydnantajan periaatteita ja linjauksia.
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Moderni puuteol

Eldmyksellinen |

Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

Henkilostopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivittdista
tyota. Kaupungin luottamushenkilot tukevat tydyhteisémme hyvinvointia
Uskomme kaupungin tulevaisuuteen ja emme pelkda uudistamista. Tulevaisuuden
kaupungin teemme yhdessa paattdjien, kuntalaisten ja kaupungin tyontekijoiden
kanssa. Yhteisty0 perustuu rakentavaan vuorovaikutukseen, vahvaan osaamiseen,
osallistamiseen seka yhteisollisyyteen.

Palveluja tuotamme osaavalla, sitoutuneella ja motivoituneella henkilostolld. Hen-
kilostémme arvioi palvelujen onnistumista saannollisesti ja kehitimme palveluja
asukaspalautteeseen perustuen. Kehittdaminen on keskeinen osa perustehta-
vdamme.

Parannamme tuottavuutta ihmislahtoiselld, valmentavalla ja selkedlld johtamisella.
Tuemme innostavalla ja kannustavalla johtamisella henkildston mahdollisuuksia
kehittad itsedan, omaa tyotaan, tyoyhteisoa ja tyoprosesseja.

Mahdollistamme uudella teknologialla sdhkdiset palvelut, tdiden uudelleen organi-
soinnin ja uusien tuottavampien toimintatapojen kayttoonoton.
TyOyhteisohaasteisiin puututaan heti. Tyohyvinvointi ndhddan oikeudenmukaisen,
tasa-arvoisen ja johdonmukaisen henkilostéjohtamisen tuloksena, mikd tarkoittaa
aktiivisen valittamisen toimintamallin toimenpiteiden kattavaa ja oikea-aikaista
kayttéonottoa.

Huolehdimme, ettd kaupungin palkkaus on jatkossakin kilpailukykyinen. Palkkaus
ja palkitseminen tukevat johtamistamme ja toimintamme tuloksellisuutta.
Tyontekijoidemme osaamisen kehittdminen perustuu tydyksikén osaamistarpeisiin
ja tavoitekeskusteluissa sovittuihin kehittamiskohteisiin. Osaamisen kehittami-
semme on suunnitelmallista ja hyvin johdettua seka perustuu tunnistettuihin ny-
kyisiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

lisuus ja uusiutuva energia

Olemme kuntana julkisen hirsirakentamisen edelldkavija ja sen imagohyo6ty osa-
taan kayttda kuntalaisten parhaaksi.

Hyédynnamme modernin puurakentamisen ja puutuotteiden monipuolisia mah-
dollisuuksia hirsirakentamisen kulttuuriperintéa kunnioittaen.

Alueellemme sijoittuu uusia toimijoita, osaamista ja liiketoimintaa. Toisiaan tu-
keva puunjalostuksen verkosto luo vetovoimaa.

Pitkdjanteinen korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistydomme tutkimuksessa, puutuote-
teollisuuden kehitystoiminnassa ja koulutuksessa tuottaa tulosta. Kaavoituksella
edistdmme ja ohjaamme hirsi- ja puurakennusalueiden kehittdmistd. Luomme
mahdollisuuksia uusiutuvaan energiatuotantoon. Alueen tarvitsema energia tuote-

taan paikallisesti ja kestavasti
uontomatkailu ja monipuolinen elinkeinorakenne

Lisadmme mahdollisuuksia kehittaa elamyksellistd luontomatkailua omatoimisesti
ja yritysten tarjoamin palveluin.

Tavoitteemme on vaikuttaa siihen, ettd matkailussa toteutetaan kestdvan kehityk-
sen periaatteita.
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e  Mahdollistamme verkostoitumisen, hankkeiden ja yhteistyon avulla liiketoimintaa.

° Edistdmme nuorten yrittdjyytta.

e  Huomioimme paikallisuuden hankinnoissa ja yrityslahtdisyyden paatoksenteossa.

° Mahdollistamme kestavdan moderniin teknologiaan perustuvaa luonnonvarojen
hyddyntamista.

e  Saamme kansainvélisyydestd kasvuvoimaa.

e Liikenneverkoston yllapito ja kehittdminen on alueemme elinvoiman edellytys

Arvot maarittelevat ne keskeiset ja merkitykselliset tekijat, jotka ohjaavat kaikkea paa-
toksentekoa ja joihin tarkeat linjaukset aina nojautuvat.

Strategiset tavoitteiden toteutumiset 2023

Asukasluvun vaheneminen jatkui vuonna 2023 (-121), syntyvyys oli 52 (+12, 2022)
lasta v. 2023 Asukasluvun ollessa 7483. Pudasjarven vaestdsta asuu noin puolet
Kurenalan taajamassa ja valitttmassa laheisyydessa, muu vaestd on jakaantunut
kohtalaisen tasaisesti kaupungin alueelle. Uusia omakotitalojen rakennuslupia on
myonnetty vain 4 kpl, Syoétteelle nelja rivitaloa ja rakennuslupia vapaa-ajan asuntojen
rakentamiseen, joista suurin osa Syodtteen alueelle.

TyOpaikkatilasto on v:lta 2023, jonka mukaan tyopaikat ovat vahentyneet 10 tydpai-
kalla. Kuitenkin avoimia tyopaikkoja oli 2023 33 (2022, 43). Tyottdomien tydnhakijoi-
den maara on lisdantynyt 59:lla ollen 508 (2022 449) Pudasjarven tyottomyysaste
vuoden 2023 lopussa 0li17,6 % (vuonna 2022 15,3 %). Avoimien tyopaikkojen maara
on pysynyt lahes samana majoitus- ja ravitsemistoiminnassa, kuljetusalalla ja siivous-
tyossa. Tyopaikkojen kokonaismaara on vahentynyt 170 vuodesta 2011-2022 vali-
sena aikana, josta maa- ja metsatalouden osuus on 118. Tyottdmissa tydnhakijoissa
on miehia yli kaksinkertainen maara naisiin verrattuna.

Pudasjarven yhtena strategisena tavoitteena on tarjota parhaat lapsiperheiden palve-
lut. Paivahoitotilat ovat ajanmukaiset ja terveet. Varhaiskasvatusta on pystytty tarjoa-
maan kaikille halukkaille perheille. Sarakylassa ja Syotteella toimivat ryhmaperhe-
paivahoitokodit, Kurenalla toimivat Pikku-Paavalin, Pikku-Piitun ja Puistolan paivako-
dit ja Kipinassa paivakoti. Syotteelld toimii myos perhepaivahoitokoti. Kaupungissa
toimii 4 perhepaivahoitajaa. Koivutien ryhmapaivahoitokoti lakkautettiin talouden so-
peuttamistoimien myo6ta. Lasten hoitopaivat ovat lisdantyneet suhteessa lasten maa-
raan lainsdadannon muutosten mahdollistaessa asiaa. Vuodesta 2021 hoitopaivien
lukumaara on lisdantynyt 4711 paivaa, hoitopaivia on yhteensa 33 000.

Hallintotoiminta

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
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Hallintotoimen tulosalue vastaa kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, tarkas-
tuslautakunnan, viranomaislautakunnan, valiokuntien ja vanhus- ja vammaisheuvos-
ton toiminnasta seka vaalien jarjestamisesta. Yleishallinnon lisaksi toimintaan sisaltyy
elinkeinoeldaman edistaminen. Toimialuetta johtaa hallintojohtaja. Hallintotoimen ta-
lousarvio on alittunut 7,6 % eli 419 484 €. Toimintakuluihin sisaltyy kehittdmisrahas-
tosta katettuja kustannuksia 296 350 € (toteutumatta jai 152 280 €).

Valtuusto on kokoontunut 7 kertaa ja kasitellyt 80 asiaa ja valtuustoseminaareja oli 5.
Kaupunginhallitus on pitanyt 22 kokousta ja kasitellyt 454 asiakohtaa.

Hyvinvointivaliokunta on kokoontunut 15 kertaa, kasittelyssa 90 asiaa,
Yhteisovaliokunta kokoontui 14 kertaa ja kasitteli 79 asiaa.

Viranomaislautakunta kokoontui 7 kertaa ja asioita oli 55. Tarkastuslautakunta ko-
koontui 17 kertaa ja asioita kasiteltiin 114.

Kunnan yhteisty6toiminta
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Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kolmeen tulosyksikkdon: Kuntayhteistyd, Maa-
seututoimi ja Oulunkaaren ymparistopalvelut (11 kokousta, 101 asiaa). Oulunkaaren
ymparistdpalvelujen neuvottelukunta on kokoontunut kolme kertaa.

Oulunkaaren alueellinen neuvottelukunta (sote) on kokoontunut kaksi kertaa.

Maaseutupalvelut tuottaa Oulun kaupunki. Oulunkaaren ymparistdpalvelut tuottaa
kunnallisen ymparistéterveydenhuollon, ymparistdnsuojelun ja elainlaakintdhuollon
palvelut Pudasjarven, lin, Utajarven ja Vaalan kuntien itsenaisena tulosyksikkona.
Palveluista vastaa Oulunkaaren ymparistolautakunta.

Toiminta-alueen tilivelvolliset:

Kuntayhteisty6: kaupunginjohtaja

Maaseututoimi: kaupunginjohtaja

Oulunkaaren ymparistopalvelut: ymparistojohtaja ja hallintojohtaja

Kunnan yhteistoiminta-alueen toimintakate oli talousarviossa 1,4 milj. euroa ja toteu-
tuma 1,26 milj. euroa, 87,2 %. Toteuma oli 0,18 milj. euroa muutettua talousarviota
parempi.

Pudasjarven kaupungin ja OSAOn valisen yhteistydsopimuksen perusteella Pudas-
jarven kaupungin 2023 lopulliseksi maksuosuudeksi vahvistettiin 177 820 €. Talous-
arviossa oli varauduttu yli 400 000 euron ylitykseen. Ammatillinen koulutus on kuiten-
kin tarkeaa sailyttaa paikkakunnalla. Sopimuksen mukaan kaupunki on sitoutunut kat-
tamaan mahdollisen alijgaman, mihin on talousarviossa syyta varautua.

Pudasjarven kaupungin maksuosuus Oulun kaupungin maaseutuyksikdn kustannuk-
sista jai hieman arvioitua pienemmaksi (toteuma noin 46 800 euroa). Kaupungin mak-

samat kehittdmistuet (noin 114 600 euroa) ylittivat budjetin noin 14 600 eurolla.

Muhoksen kunnan jarjestamat lomituspalvelut:
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Vuosilomaoikeutettuja tiloja on ollut 33 kpl. Vuosilomaoikeutettuja yrittajia 50 kpl,
Lomituspalveluja kayttaneita on ollut 44 kpl, vakituisia lomittajia on 10 kpl. Tilapéisten
lomittajien puute on hankaloittanut lomituksia. Pudasjarven kunta tuki maksullista lo-
mitusta 10 €/tunti. Talld on suuri vaikutus lomittajien tyollistymisessa ja yrittajien jak-
samisessa. Lomitusten jarjestelyja on helpottanut viljelijdiden joustava suhtautuminen
asiaan.

Pudasjarvi on isantakuntana ymparisto- ja elainladkintapalveluissa. Vuoden 2023 Ou-
lunkaaren ymparistopalveluissa tyoskenteli 20 henkilda. Henkilosto jakautui siten,
ettd elainladkinnassa tyoskenteli vuoden 2023 lopussa yhdeksan henkiléa, terveys-
valvonnassa viisi henkiloa ja ymparistonsuojelussa viisi henkiloa seka ymparistdjoh-
tajana yksi henkil®.

Elainlaakintaresurssit ovat riittdvat. Elainlaakarin vastaanotto— ja tilakaynnit ovat las-
keneet. Virka-aikaiset kaynnit laskivat 13 % ja paivystyskaynnit laskivat merkittavasti
tuotantoelaimilla 46 %, pienelaimilla 12 %. Palvelujen saatavuuden ja laadun katso-

taan olevan hyvalla tasolla.

Maa-aineslupien tarkastukset toteutuivat 95 prosenttisesti. Ymparistosuojelulain mu-
kaisia maaraaikaistarkastusten maara toteutui 89 prosenttisesti.

Ympéristéterveydenhuollon valvonnan tehokkuus vaihtelee terveydensuojeluvalvon-
nan heikosta, elinkeinovalvonnan melko heikkoon, tupakka- ja nikotiinikorvaustuottei-
den myynnin valvonnan melko hyvaan ja talousvesivalvonnan hyvaan tehokkuuteen.

Elinkeinojen kehittdminen ja tyollisyys

Pudasjarven Kehitys Oy:n tehtavana on toteuttaa kaupungin kuntastrategiaa ja
elinkeino-ohjelmaa. Pudasjarven Kehitys Oy:n paatehtavat ovat yrityspalvelut,
toimintaympariston kehitys ja aluemarkkinointiyhdessa kaupungin ja Syotteen
Matkailuyhdistys ry:n kanssa. Pudasjarven strategiset menestystekijat elinkeinojen
osalta ovat jalostunut puuteollisuus ja uusiutuva energia seka elamyksellinen
luontomatkailu. Jokainen yritys on Pudasjarvelle tarkea. Pudasjarven kehitys
toteuttaa matkailun osalta ReiNo-hanketta 1.8.2023-31.5.2026. Hankkeen tavoitteena
on matkailun ymparivuotisuuden lisdaminen. Tyokaluina ovat pyorailyn kv-
asiakkuuksien vahvistaminen, tuotteistaminen, testaus sekd markkinoille paasy.
Hanke jatkaa vastuullisen matkailun kehittamista jarjestamalla webinaareja.

Yrittdjille on tarjottu tietoa ajankohtaisista asioista kuten rahoitus ja kehittdamismahdol-
lisuuksista seka jarjestetty infotilaisuuksia yritystarpeiden ja toiveiden perusteella.
Alueen yritysten kilpailukykya vahvistetaan koulutuksissa ja tyopajoissa seka hyodyn-
netaan tehokkaasti erilaisia verkostoja ja alueella toimivia hankkeita. Kehittamistoi-
mien myota perustettiin yhteistydfoorumi, jonka tehtavana on elinkeinoelaman kehit-
taminen digitaalisuuden avulla. Toimijoina ovat Pudasjarven Yrittajat ry, Pudasjarven
kaupunki, OSAO ja Pudasjarven Kehitys Oy.

Pudasjdrven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi  Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
kirjaamo@pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi
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Kehitysyhtion toteuttama viestinta ja markkinointi tdhtaavat kaupungin yrittajalahtoi-
sen toimintakulttuurin ja yrittajaystavallisen imagon vahvistamiseen. Kehitysyhtio
omistaa joitakin toimitiloja ja tontteja, joita yhtio vuokraa tai myy yrityksille. Kehitysyh-
tio yllapitad Pudasjarven hirsipaakaupunki-imagoa ja tuo esille hirsi- ja puurakentami-
sen merkitysta ilmastotekona.

Kaikki strategiset tavoitteet on saavutettu. Sisaisesta valvonnasta ja riskien
hallinnasta vastaa yhtion hallitus.

Riskina Kehitysyhtio ndkee henkildresurssien vahaisyyden seka hallinto- ja tukipalve-
luiden puutteen. Osaavan tyovoiman vaihtuminen ja saaminen paikkakunnalle on iso
haaste. Vuosiperusteinen toiminta vaikuttaa henkiloston sitoutumiseen eli osaajien
mielikuvaan yhtiosta ja kaupungista tyopaikkana. Taloudellisena riskina on yhtion ra-
hoituksen taydellinen riippuvuus kaupungin paatoksista. Kehittdmissuunnitelmia voi-
daan tehda vain lyhyella aikavalilla, koska yhteistydsopimus kaupungin kanssa teh-
daan vuosittain. SEKES ry suosittelee kuntien ja kehitysyhtididen valille vuotta pidem-
pia perussopimuksia.

Kehitysyhtio tarjoaa maksutonta yritysneuvontaa ja tekee merkittavaa tyota ympari-
vuotisen ja vastuullisen ymparivuotisen matkailun kehittdmiseksi.

Tyollisyyspalvelut

Kaupungin osarahoittama tydomarkkinatuki (“sakkomaksu”) oli 504 245 €. Talousarvi-
ossa oli varauduttu 460 000 euroon. Tyomarkkinatuen kuntaosuus on hieman nous-
sut vuoden 2022 tasosta (445 805 €). Toimintakatteesta laskettuna tydllispalveluihin
menee 157 euroa/ asukas, yhteensa 1,17 M€ (158 euroa/asukas, vuonna 2022) Toi-
minta kasittda kaupungin oman tyodllistamisen, JobBoost-mahdollisuuksien pohjoinen-
hanke, Kohota-hanke ja Flat rate - tyollisyyspalvelut. Hyvinvointialueuudistuksen
vuoksi esimerkiksi kuntouttavaa ty6toimintaa ei ole pystytty jarjestamaan aikaisem-
man mukaisesti. Tama nakyy kasvavina tyomarkkinatukikustannuksina kaupungille.

Ryhmatydllistamisen mallissa on kerrottu kaupungin tavoitteista:

- uusia keinoja edistaa tyollisyytta ja kuntalaisten yhdenvertaisuutta
- vahemman huono-osaisuutta ja enemman osallisuutta

- taloudellisia saastoja

Ainoa ryhmatyodllistamisen toteuttaja oli Livokas —yhdistys, joka myi palveluja usealle
kylalle.

Koululaisten ja nuorten kesatyollistamiseen varattiin 26 230 euroa
kehittamisrahastosta (toteuma 18 858 €) Toteuma jai vajaaksi 7372 €.
Koululaiset ja nuoret (81) sijoittuivat kesatyohon kesdduunikampanjassa vuonna
2023. Kahdeksan nuorta perusti 4H-kesayrityksen.

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi e Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
kirjaamo@pudasjarvi.fi ¢ www.pudasjarvi.fi
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Tydllisyyspalveluiden strategiset tavoitteet:

Asiakaslahtoiset ja tehokkaat tyollisyyspalvelut

Kohtaamon toiminnan kehittdminen

Tyoelamavalmiuksien kehittdminen digiosaamisen avulla
Tydllistamistoimenpiteiden kehittdminen eri toimijoiden kanssa
Hankinnoilla tyollistamisen edistaminen

Strategiset tavoitteet on valmisteltu, mutta tyodllistamistavoitteista on jaaty selvasti.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta jakaantuu kolmeen tulosalueeseen; Varhaiskasvatus,
koulutus- ja vapaa-aikapalvelut. Hyvinvointi- ja sivistystoimintaa johtaa opetus- ja
sivistysjohtaja.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tehtavana on kuntalaisten koulutus- ja paivahoidon-
tarpeiden tyydyttaminen ja niista huolehtiminen, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimintaan liit-
tyvien palvelujen organisointi seka kaikkinainen kuntalaisten henkisen ja fyysisen ela-
man laadun kohentaminen. Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alueeseen kuu-
luvat paivahoito ja sivistyspalvelut.

Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan kustannukset olivat vuonna 2023 18,9 M€. Valtuus-
ton hyvaksymien talousarviomuutosten kokonaisvaikutus hyvinvointi- ja sivistystoi-
minnan toimintakatteeseen oli noin —1,82 milj. euroa. Toimintakate ylittyi muutetusta
talousarviosta huolimatta 495 540 €:lla. Ylitys alkuperaiseen talousarvioon nahden oli
2,3 milj. €.

Toiminnan keskeiset ylitykset toimintakatteesta
- Henkilokustannukset (toteuma 11,43 milj. €) ylittyi muutetussa talousarviossa noin 0.6 mil].
eurolla
- Henkiloston tyosuhteisten kuukausipalkat (n. 370 000 €)
Sairausajan palkat (n. 60 000 €)
Koulukyytikustannukset ovat ylittaneet budjetin 170 000 eurolla
- Rakennusten ja alueiden kunnossapitopalveluissa n. 110 000 €

- Koulutuspalveluissa sijaiskustannukset ylittyivat alkuperaisesta budjetista noin 250
000 €, vaikka opettajien poissaolokustannuksia saatiin edellisen vuoden toteumasta
noin 50 000 € pienemmaksi. Varhaiskasvatuksen osalta sijaiskulut ylittivat muutetun
budijetin 20 000 eurolla. Sijaisten palkkaaminen on ollut valttamatonta lakisaateisten
henkilostomitoitusten vuoksi.

Suurimmat lisamaararahat
Henkilostokulut 765 000 €

Pudasjdrven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi e Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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Hirsikampuksen leasingvuokrat 634 000 €
Ateriapalvelut 441 000 € (lisamaararahan tarve ei toteutunut ennakoidulla tavalla)

Koulukuljetusten piirissa oli yhteensa 484 oppilasta (389 vuonna 2022). Perusopetuk-
sessa oppilaiden maara oli 813 (831 oppilasta vuonna 2022), lukiolaisten lukumaara
oli 122 (120 opiskelijaa 2022).

Perusopetuksen ja lukion oppilaskohtaiset menot ovat kasvaneet. Kaikkiaan koulu-
tuspalveluihin meni 1825 €/ asukas (1 743 €/asukas 2022) Opettajia oli 101, 31 kou-
lunka@ynninohjaajaa, muu henkilosto 6 kpl.

Oppimisymparistot ovat hyvat ja ajantasaiset.

Perhepaivahoidossa hoitopaivia oli 7013 (7946 vuonna 2022) ja paivakotihoidossa 23
840 (23971 vuonna 2022)

Yhteensa hoitopaivia kertyi 30 853 (31917 vuonna 2022). Lasten kotihoidon tuen per-
heitd oli 56 (85 vuonna 2022). Tulorajoista johtuen maksavia asiakkaita on 33 %.

Varhaiskasvatuksen henkilostoa oli 58 (62 vuonna 2022).
Toiminnan keskeiset muutokset

Maksukertyma pieneni tulorajojen 1.8.2023 noston myoéta edelleen. Noin 2/3 asiak-
kaista on 0-maksuluokassa. Tulokertymassa nakyy varhaiskasvatuksen myyntitulot
toisille kunnille. Tulokertyma on ollut seka perhe- etta paivakotihoidossa arvioitua
suurempi.

Osapaivahoitoa tarvitsevien lasten maara on vahentynyt edelleen, koska asiakkaat
valitsevat enemman kokopaivahoitomuotoisia palveluja. Tama lisasi olennaisesti las-
ten varhaiskasvatuspaikkojen tarvetta. Varhaiskasvatuspaikkoja on siten tarvittu maa-
rallisesti lahes saman verran kuin edellisena vuotena.

Paivakotien henkilostomenot ovat kasvaneet paivakotiyksikoiden lisaantyessa. Per-
hepaivayksikoiden maara on vahentynyt.

Kansalaisopiston osallistujamaara on vahentynyt 343 osallistujalla. Kuitenkin kurssien
maara on lisaantynyt 45:11a ja henkiloston maara nousi 7 henkilolla (13 vuonna 2022).
Koulutustarjonnan kehittamista tulee yllapitaa aktiivisesti koko ajan.

Hyvan Olon Keskus Pirtin sijainti ja hyvat tilat ovat merkittavasti lisinneet kulttuuri-
ja vapaa-aikapalvelujen kavijamaaria. Taidenayttelyssa kavijamaara on kasvanut noin
1000 henkilolla edellisesta vuodesta. Nuorisopalveluissa retkien toteutuma oli 19, et-
siva nuorisotyon tapahtumiin osallistujamaarat ovat lisdantyneet lahes 5 %:lla, lauan-
taikahvilan kavijamaara on lisdantynyt. Museon kavijamaara on pienentynyt. Rajoit-
taako aukioloajat kavijamaaria?
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Virkistysuimala Puikkari oli kunnostus- ja korjaustdiden vuoksi suljettuna 13.2-
3.9.2023.

Toiminta-alueen henkilévaihtuvuudet eri yksikoissa ovat vaikeuttaneet toimintaa. Sa-
moin kaupungin taloudellisen tilanteen aiheuttamien saastotarpeiden valmistelu ja tie-
donkeruu ovat vieneet resursseja esimerkiksi ennaltaehkaisevilté toimilta ja hyvin-
voinnin edistamiselta (Hyte -kerroin). Strategisia tavoitteita ei ole saavutettu, vaan ne
ovat tyon alla.

Tekninen- ja ymparistotoiminta

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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Tekninen- ja ymparistotoiminta jakaantuu kahteen tulosalueeseen: Tekniset palvelut
ja Rakennusvalvonta. Toiminta-alue muodostuu seuraavista osa-alueista: Liikenne-
vaylat ja yleiset alueet (likuntapaikat), kuntatekniikka (liikelaitokset), rakennusval-
vonta ja korjausneuvonta, maankaytto ja kaavoitus seka tilapalvelut ja hallinto- ja tuki-
palvelut.

Toiminta-alueen tehtavana on huolehtia kuntaorganisaatiolle ja kuntalaisille tekniset
palvelut seka vastata maankaytosta huomioiden ekologisesti kestava kehitys.
Toiminta-alue yllapitaa ja kehittaa elinympariston viihtyvyytta, terveellisyytta,
toiminnallisuutta ja turvallisuutta edistden hyvaa rakentamistapaa ja ymparistdsuoje-
lua.

Toiminnan keskeiset muutokset 2023

Uudet palvelusopimukset 2023-2026 on kilpailutettu; kuusi palvelukokonaisuutta ja 12
eri urakoitsijaa. Kustannustaso on ollut nousussa. Palvelusopimusten kilpailuttaminen
ja paatoksentekokasittely on ollut koko vuoden mittavin tehtava. Paatésten toimeen-
panon pitkittyminen loi luottamuspulaa ja epavarmuutta yrittajien keskuudessa. Tuki-
palveluiden henkilostojarjestelyt ovat vaikuttaneet paivittaisasioiden sujuvuuteen ja
kasittelyaikoihin.

Pudasjarven tuulivoimalahanke hyvaksyttiin valtuustossa ja hankkeiden valmistelu on
ollut kiivasta.

Erityisesti maankayton henkiloresursseista on ollut puutetta, mika on vaikuttanut toi-
mintaan.

Yksityistiekaytannot uudistettiin.

Tukipalveluiden henkilostojarjestelyt.

Uusi johtava rakennustarkastaja aloitti virassa huhtikuussa 2023.
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Rakentaminen Pudasjarven alueella hiipui vuonna 2023. Omakoti- ja rivitalolupia
myonnettiin vuonna 2023 8 kpl yhteensa (4+4 kpl). Pientalorakentaminen oli paaasi-
assa loma-asuntojen rakentamista Syotteelle. Pudasjarven kaupungin ja Taivalkos-
ken kunnan rakennusvalvonnan yhteisty0 jatkuu edelleen.

Jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii seudullinen jatehuoltojaosto.

Jatehuollon valvontatehtavat kuuluvat ymparisténsuojeluviranomaisille. Valvontavi-
ranomaisena toimii ymparistdlautakunta. Jatehuollon toimintaa kaytanndssa toteuttaa
Kiertokaari Oy.

Teknisen ja ymparistétoimen toimintakate on 4,66 M€ vuodelta 2023. Lisamaararaha
oli 1,69 milj euroa, tasta huolimatta toimintakate ylitti muutetun talousarvion 318141
€lla.

Suurimpina erina lisamaararahatarpeelle olivat:
Leasingvuokrat 1milj €
Tilapalvelut 430 000 €

Toimintakuluihin sisaltyi kehittamisrahastosta katettavia
kustannuksia noin 255 000 €:

Yksityisteiden avustaminen 178 000 €

Kiinteistoveron selvityksen toteuttamiseen 57 500 €
Metsaryhman hankintakustannuksiin 24 000 €

Lammityskustannukset 268 000 €
Sahkokustannukset 146 000 €

Kiinteistdjen alaskirjauksiin kaytettiin 1,32 M€, poistoja tehtiin kokonaisuudessaan 3,53 milj €

Strategiset tavoitteet ovat tyon alla eika kaikkia osa-alueita ole paasty aloittamaan.

4. TALOUDEN ARVIOINTI

Pudasjdrven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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Kunta

Valtuusto on hyvaksynyt talouden sopeuttamisohjelman 10.12.2020.
Kokonaistavoite vuosille 2021-2023 oli 3,1 milj. euroa. Talouden sopeutusoh-
jelma ei toteutunut taysin. Kaupungin tulorahoitus ei ole riittdva suhteessa me-
noihin, minka osoittaa useat talouden tunnusluvut.

Valtuuston hyvaksyma talousarvion 2023 toimintakate on -24 637 157 euroa.
Muutetun talousarvion mukainen toimintakate on -29 737 078 euroa. Toiminta-
kate muodostui -29 947 288 euron suuruiseksi ja ylitti talousarvion 210 210
eurolla.
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Valtuuston hyvaksymassa vuoden 2023 talousarviossa vuosikatetavoite oli 5
809 159 euroa ja valtuuston hyvaksyman muutetun talousarvion jalkeen 497
057 euroa. Vuosikatetavoite ylittyi 59 854 eurolla ja vuosikatteeksi muodostui
556 910 euroa. Poistot ja arvonalentumiset olivat -4 853 055 euroa eli tilikau-
den tulokseksi muodostui -4 296 144 euroa. Ylimaaraisia poistoja kirjattiin 1
320 797 euroa.

Verotulot toteutuivat 99,7 %, mika oli 49 376 euroa talousarviota heikommin.
Valtionosuudet toteutuivat 100,6 %, eli 85 800 euroa talousarviota paremmin.

Verotulot ovat olleet Pudasjarvella 2 030 euroa/asukas (3 589 euroa/asukas) ja
valtionosuuksia on saatu 2 037 euroa/asukas (5 268 euroa/asukas). Kaupungin
tuloista valtionosuudet ovat 32 %, verotulot 32 %, toimintatuotot 18 % ja muut
18 %.

Tilikauden tulos on alijgdmainen 4 296 144 euroa (ed. tilikaudella -459 532
euroa). Poistoeron ja kehittdmisrahaston muutoksen, 633 888 euroa, jalkeen
tilikauden alijaama oli 3 662 256 euroa.

Vuoden 2023 investointiohjelmassa varattiin talousarvion mukaan 3 385 000
euroa (brutto) investointeihin. Toteuma oli 2 663 623 euroa eli alitusta oli 721
377 euroa. Investointiohjelman netto-osuus eli kaupungin kustannettavaksi
jaava osuus oli 321 425 euroa.

Kunnan lainat ovat kokonaisuudessaan 34,4 milj. euroa (edellisvuonna 34,1
milj. euroa). Kunnan lainamaara on 4 601 euroa/asukas (4 486 euroal/asu-
kas).

Kassan riittavyys oli 107 paivaa (61 pv).

Kaupungin leasing- ja kiinteistdpalveluvastuut rakennuksista (Hirsikampus ja Hir-
sikartano, Hyvanolonkeskus) ovat 57,7 milj. euroa (43,6 milj. euroa). Lisaksi so-
pimuksissa on jdannosarvot, jotka on mainittu liitetiedoissa.

Lainat ja vuokravastuut tunnusluku on 92,9 mili. euroa (78,8 milj. euroa).

Kaupungin omavaraisuusaste on 52,4 % (55,5 %). Konsernin omavaraisuusaste
on 36,2 % (32,6 %).

Tilinpaatoksessa 2023 edellisten tilikausien ylijagama on yhteensa 2 712 206 eu-

roa. Tilikauden 2023 tuloksen -3 662 256 euroa lisdamisen jalkeen edellisten tili-
kausien alijagama on 950 050 euroa.

Kuntakonserni
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Konserijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. Kun-
takonsernien selonteko esitetdan kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koske-
vassa osiossa. Kuntakonsernin yhtiét maarittelevat ja luokittelevat omat riskinsa
seka raportoivat niistd kaupungille vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2023 talousarviossa kaupungin konserniin
kuuluville tytaryhteisaille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Konserniohje on kasitelty valtuustossa 7.9.2017 ja uusi konserniohje on hyvak-
sytty 12.2.2024 ja se on tullut voimaan 1.4.2024.

Tytaryhteisojen toimitusjohtajat ovat raportoineet tavoitteiden toteutumisesta
talouden osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Kaupungin takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisojen puo-
lesta 28,4 milj. euroa (25,8 milj. euroa).

Konsernitilinpaatds on alijgamainen 4,4 milj. euroa (ed. tilikausi -1 697 milj.
euroa). Konsernin lainat ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa 127,5 milj. eu-
roa (133,3 milj. euroa). Konsernin lainat ja vuokravastuut/asukas olivat 17 045
euroa (17 556 euroa). Riskienhallintaa on lisatty konsernijohdolle asetetuissa
tavoitteissa. Korkojen osittainen suojaamattomuus on riski suuren lainakan-
nan takia.

Pudasjarven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden ovat
valtakunnallisesti tarkastellen suuret.

Pudasjarven kaupunki kuuluu yhteen kuntayhtymaan; Pohjois-Pohjanmaan
Liitto (2,49 %). Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri lakkautettiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisen siirryttya Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle

1.1.2023. Oulunkaaren kuntayhtyma purkautui tilikaudella 2023.

Kuntakonserniin kuuluvat:

Pudasjarven Vuokratalot Oy on 100 % kaupungin omistama, ara-rajoitteinen Kiin-
teistdosakeyhtio.

- omistaa 408 asuinhuoneistoa

- liikevaihto 3,1 milj. euroa kasvoi 5 % edellisvuodesta

- teki tilikaudella suunnitellun nollatuloksen

- taloustilanne on alijg@mainen 511 085 €

- lainakanta on 20,4 milj. € (vuonna 2022 16,9 milj €)

- kayttdaste on ollut hyva

- riskit on arvioitu kattavasti

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
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Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja vaihtui maaliskuussa 2023. Vuokratalot Oy on
pyrkinyt edistamaan Pudasjarven ja hirsirakentamisen markkinointia. Merkittava
investointi oli kehitysvammaisten ryhmakoti Korte, joka valmistui loppuvuodesta
2023. Lisarakentamiseen haetaan ratkaisuja yhteistyossa Pudasjarven kaupun-
gin kanssa. Vuodeksi 2024 tehdaan vuokrankorotuksia 5-7 % nousseiden kus-
tannusten takia. Yhtion strategiset tavoitteet on saavutettu osittain. Sydétteen ra-
kentaminen jatkuu tilikaudella 2024.

Pudasjarven Lampo Oy, 100 % kaupungin omistama
- liikevaihto 3,1 milj. euroa kasvoi 4 % edellisvuodesta
- tilikausi oli tappiollinen 366 063 euroa

- taloustilanne alijgdmainen 233 787 euroa

- lainakanta on 6,2 milj. Euroa

- riskit on arvioitu kattavasti

Polttoaineiden hintojen, séhkon energia- ja siirtohintojen noususta johtuen
kayttokulut ylittivat budjetoidun reilusti. Poistot ovat investointien johdosta suuret
ja rasittavat liiketoiminnallista tulosta. Yhtion strategiset tavoitteet on saavutettu.

Pudasjarven Kehitys Oy, 100 % kaupungin omistama

- likevaihto 365 tuhatta euroa kasvoi hieman edellisvuodesta
- tilikauden tulos oli tappiollinen -84 233 euroa

- taloustilanne on alijdgamainen 137 471 euroa

- lainakanta 140 tuhatta euroa

Yhtion vuosi on ollut toiminnallisesti vilkas ja toteutuneet yrityskontaktit 321 kpl
ylittivat tavoitetason. Pudasjarvelle on perustettu vuonna 2023 20 uutta yritysta.
Yritystoiminnan lopetti vuoden aikana 15 yritysta. Yhtidé on saavuttanut strategi-
set tavoitteensa ja Pudasjarvella toimivat yritykset ovat kehittaneet toimintaansa
monin eri tavoin.

Pudasjarven Kylaverkot Oy, 100 % kaupungin omistama
- likevaihto 256 tuhatta euroa kasvoihieman edellisvuodesta ja muo-
dostui Kairan Kuitu Oy:sta tulevista kayttomaksuista
- tilikauden tulos oli 38 244 euroa
- lainakanta on 2,3 milj. euroa

Yhtion strategiseksi tavoitteeksi on maaritelty kustannustehokkuuden
parantaminen, joka on saavutettu mm. kilpailuttamalla lainarahoitus uudelleen.

Kairan Kuitu Oy, Pudasjarven kaupunki omistaa 65 %
- likevaihto 1,3 milj. euroa kasvoi 6 % edellisvuodesta
- tilikauden tappio 306 984 euroa

- taloustilanne on alijdgamainen 279 683 euroa

- lainakanta 6,9 milj. euroa
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Yhtion haasteena on verkon kayttdasteen taso ja korkokannan kehitys. Yhtié on
saavuttanut kustannustehokkuuden parantamiseen ja tuotevalikoiman monipuo-
lisuuteen liittyvat strategiset tavoitteet. Kairan Kuitu Oy laajentaa toimintaansa
Oulun Ylikiiminkiin.

Kiinteisto Oy Pudasjarven Teurastamo, Pudasjarven kaupunki omistaa 57 %
- likevaihto 42 tuhatta euroa laski hieman edellisvuodesta
- tilikauden voitto oli 1,3 tuhatta euroa

Yhtion strategiset tavoitteet on saavutettu osittain. Teurastamon yhteydessa ole-
via jatkojalostustiloja ei ole saatu vuokrattua eteenpain. Pienenevat poroteuras-
maarat vaikeuttavat toiminnan tehostamista.

Kiinteisté Oy Pudasjarven Harjus, Pudasjarven kaupunki omistaa 63,55 %

- Yhtio teki tilikaudella suunnitellun nollatuloksen

- Yhtio pyorii omillaan ja tilikaudella on tehty myods pienia kiinteiston
korjauksia

Isannaitsijan vaihtuminen on tuonut jamakkyytta kiinteiston hoitoon.

Yhtion strategiset tavoitteet on saavutettu osittain ja osa on edelleen tyon alla.

Lisaksi konserniin kuuluvat As Oy Pudasjarven Tamlanderinpuisto (62,5 %) ja As
Oy Kuusitie 12 (66,72 %).

1. Osakkuusyhteisot, joissa Pudasjarvella osuus: Oulunkaaren tyoterveys Oy
(36,73 %); Pudasjarven vuokratalot Oy/As Oy Lakarinkuusikko (41,50 %); Kiin-
teistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas/As Oy Pudasjarven Jokilehto (36,84 %) ja
PPP-Kookki Oy (9,91 %).

2. Konserniohjaus tapahtuu kaytannossa luottamushenkildedustajien toimesta ja
kaupunginhallituksen johdolla.

3. Tarkastuslautakunta toteaa, etta valtuuston hyvaksymassatalousarviossa kon-
sernille asetetut tavoitteet: velkaantumisesta tilinpaatoksessad 9 226/asukas
(tavoite alle 6 500 €), omavaraisuusasteesta 36,2 % (tavoite yli 45 %), vuosi-
kate poistoista 20,9 % (tavoite yli 100 %) ja suhteellisesta velkaantuneisuu-
desta 172 % (tavoite alle 65 %) eivat ole toteutuneet.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tarkasteltaessa konsernin tulosta, tulos on
heikko. Valtakunnallisesti tarkasteltua kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut
asukasta kohden ovat erittdin suuret. Osalla konserniyhtidista lainakannan suo-
jaamattomuus lisda korkokustannuksia tulevina vuosina merkittdvasti. Osalla yh-
tidistéa alhainen omavaraisuusaste voi johtaa rahoituksen saannin vaikeutumi-
seen. Mahdollisuudet mittaviin investointeihin ovat rajalliset seka kaupungilla etta
konserniyhtiolla.

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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) <PUDASTARVI: ( Gl

VAIN
SYITA

2021-2025

Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta

Y htion hallituksen jasenen tehtavana on edustaa yhtion etua. Yhtion hallitukseen
tulisi valita vain yksikaupunginhallituksen jasen mahdollisten eturistiriitojen takia.
Yhtion hallituksen jasenia valittaessa tulee huomioida asiantuntijuus yhtion asi-
oita kohtaan. Esimerkkina mainittakoon isojen kaupunkien ja hyvinvointialueella
kaytavat keskustelut ja ratkaisut.

5. RISKIENHALLINTA JA SISAINEN- SEKA KONSERNIVALVONTA

Kuntalaki velvoittaa kunnan jarjestamaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden
tuloksellisuudesta. Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeistus on hyvaksytty valtuustossa ja
kaupunginhallituksessa v. 2014. Konserniohje on hyvaksytty 7.9.2017 ja se on
uusittu valtuustossa 12.2.2024. Konserniohje on tullut voimaan 1.4.2024.

Kaupunginhallitus on antanut selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta toi-
mintakertomuksessa. Selonteon mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kunta-
konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttaa, etta
kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riit-
tava sisainen valvonta ja riskienhallinta. Konserniyhteisojen hallitukset ja toimi-
tusjohtaja vastaavat niiden siséisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestami-
sesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta osavuosikat-
sausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Sisaisen valvonnan jarjestdminen perustuu ohjeistukseen ja lapi organisaation
toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat
toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit. Sisdisen valvonnan asianmukai-
suuden ja riittdvyyden arviointeja suoritetaan, mutta ne eivat ole viela syste-
maattisia ja vaativat kehittdmista. Sisaisen valvonnan ohjetta ja toimintatapoja
koskeva paivitys on tehty 9.5 2023 ja se on tullut voimaan 1.6.2023.

Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole keskeneraisia riita-asioita, joilla olisi
olennaista vaikutusta tilinpaatokseen.

6. HENKILOSTO

Pudasjarven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 040 826 6417 e Faksi 08 823 453
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Tarkastuslautakunnalla ei ole ollut kaytossaan varsinaista henkilostoraporttia.
Asioiden tarkempi tarkastelu on tasta syysta jaanyt puutteelliseksi.

Henkilostokulut olivat 2023 tilinpaatoksessa 16 244 560 euroa.
31.12.2023 henkilostoa on ollut yhteensa 352 (vuonna 2022 397), joista vaki-
naisia 66,5 %, 234 henkiléa (73 %), maaraaikaisia 32,4 %, 14 henkil6a (27 %).
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Kaupungin palveluksesta on elakoitymisennusteen mukaan jadmassa elak-
keelle 2024-2034 aikana yhteensa 128 henkiloa. Henkilostosuunnittelun kan-
nalta on tarkeaa varautua tyévoiman poistumaan ikdantymisen vuoksi. Pu-
dasjarven kaupungin koko henkildkunnan keski-ika vuonna 2023 oli 46,8
(46,9) vuotta.

Kaupungin palveluksesta on 2023 palvelusuhteen paattanyt 23 henkil6a. Tek-
nisesta toimesta PPP Kookin palvelukseen siirtyi likkeenluovutuksella 16 hen-
kiloa ja hallintotoimesta kolme henkiléa Hyvinvointialue Pohteen palvelukseen.

Henkiloston koulutukseen kaytettiin tilinpaatostietojen mukaan 2023 vuonna
149,3 % varatusta 59 509 euron maararahasta. Muutosvalmennukseen ei ollut
varattu maararahoja ja ylitys tuli tasta. Luvut eivat sisélla kaikkea koulutuk-
seen kaytettyja kustannuksia (esim. Matkat, ateriat, sisdisen koulutuksen kus-
tannukset). Koulutuskorvausta vuodelta 2023 ei ole Tydllisyysrahastolta ha-
ettu.

Toimialoilla kaydaan saannodlliset tavoitekeskustelut kerran vuodessa. Kay-
tossa on Populus-jarjestelma vuoden 2022 alusta. Tavoitekeskustelujen paa-
asiallinen tavoite on parantaa henkilokunnan aikaansaannoskykyija, jotta ase-
tetut tavoitteet saavutetaan.

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset vuonna 2023 olivat 174 420 €. Tyo-
terveyspalvelut ostetaan Oulunkaaren tyoterveyshuolto Oy:lIta. Alle puolet kus-
tannuksista syntyivat ennaltaehkaisevista tyoterveyshuollon kaynneista 44,1
% (vuonna 2022 38,3 %) sairaanhoidon osuus 55.9 % (vuonna 2022 61,7 %).
Muutos oli toivotun suuntainen, mutta ennaltaehkaisevan terveydenhuollon jai
kuitenkin asetetusta 65 % tavoitteesta. Sairauspoissaolot olivat v. 2023 4162
kalenteripaivaa (6087 kalenteripaivaa vuonna 2022).

Sairauslomapaivissd merkittava kasvu saatiin leikattua ja henkilokunnasta 120
ei ollut paivaakaan sairauslomalla.

Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen Kiinnittamaan erityista huomiota

tydhyvinvoinnin edistamiseen, tyontekijoiden jaksamisen tukemiseen ja hy-
henkildstojohtamiseen.

Tyo6n kuormittavuus ja kiire edellyttavat lomien ja vapaan pitamista ajallaan.

Johtavien viranhaltijoiden vastuulla on niistéa huolehtiminen. Liukuvan tyajan

avulla estetaan ylityotuntien liiallinen kertyminen.

Varahenkilojarjestelmassa erityisesti teknisessa toimessa on ollut haasteita
ohuen organisaation takia.

Kaupungissa on 307 tyontekijaa, lisaksi sivutoimisia 45. Kokonaismaara on
352. Henkilostosuunnitelmaan verrattuna on havaittavissa, etta henkilosto-
maara ylittda suunnitellun hyvinvointi- ja sivistystoiminnassa 6 henkilolla seka
teknisessa ja ymparistotoimissa 2 henkilolla.
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Henkildkunnan opintovapaista ei ole saatavilla tietoja. Sijaisten palkkaamista
rajoitettiin hoitamalla sijaisuudet lahtokohtaisesti sisaisin jarjestelyin.

7. ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN TOTEUTUMISESTA

Kaupungin omistamien tilojen varaukset tulee tehda asiakaspalveluun puhelimitse, ellei ti-
lan kohdalla mainita muuta. Pudasjarven kaupunki vuokraa ja antaa tiloja moniin erilaisiin
kayttdtarkoituksiin. Pudasjarvella toimintaa harjoittaville yhdistyksille on keskustassa ja ky-
lien kouluilla tarjolla useita maksuttomia tiloja.

Valtuustoseminaareja on ollut kiitettavasti (7kpl), jotta valtuutettujen on ollut mahdollisuus

perehtya ja vaikuttaa paatettaviin asioihin etukateen.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen huomiota viranhaltioiden heikkoon asiakaspalveluun
ja tavoitettavuuteen (puhelut ja viestit).

8. MUUT HAVAINNOT
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Tarkastuslautakunta sai selvityksen sopeuttamisohjelman kokonaistoteumasta
vuodelta 2023.Tilinpaatdsasiakirjan mukaan sopeuttamisohjelman tavoitteet eivat
ole kaikilta osin toteutuneet.

Valtuusto teki paatoksen koko henkilostoa koskevasta lomautuksesta.
Tarkastuslautakunta on kaivannut muutamilta toimijoilta hieman laajempia sanalli-
sia selvityksia yli- ja alijaamista talousarvioon ndhden ja toteaa tilanteen parantu-
neen hieman

Tarkastuslautakunnalla ei ole kaytossaan henkildstoraporttia, joten henkilostoon
liittyva arviointi ei ole mahdollista, esimerkiksi lomapalkkavelka ei ilmene tilinpaa-
tosasiakirjasta

Kasin kirjattuja muistioita ei ole hyvaksytty ja tarkastettu kaupunginhallituksen
paatosten mukaisesti. Suosittelemme hyvaksymaan nama muistiot esimerkiksi
kuukausitasolla. Suosittelemme soveltamaan asiatarkastus- ja hyvaksyntakaytan-
téa kaikkien muistioiden osalta.

Sidonnaisuusilmoitukset puuttuivat 9 henkildlta ja kolmelta on pyydetty korjauksia
Verotulot toteutuivat talousarvion mukaisesti

Valtionosuudet toteutuivat hieman talousarviota paremmin

Valiokunnat ovat toimineet aktiivisesti hallitukselle ohjausesityksia antaen, mutta
tarkastuslautakunta on saanut palautetta ohjausesitysten vaihtelevasta huomioi-
misesta paatosta tehtdessa

Mikali hallitus tekee valiokunnan ohjausesityksesta poikkeavan paatdksen, olisi
poikkeamat suotavaa perustella valiokunnalle

Eriavat nakemykset luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valilla saastokoh-
teista ja -tavoista

Osallistuvan budjetoinnin kayton viivastyminen on alentanut kuntalaisten intoa
osallistua ja nahda vaikuttamisen tuloksia (esim kuntoportaat)

Paivitetty kiinteistoohjelma on edelleen erinomainen tyokalu kiinteistdjen hallin-
noinnissa ja talouden suunnittelussa (esimerkiksi kiinteistdjen alaskirjaukset 1,3
milj vuonna 2023)
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9. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO

Toiminnalliset tavoitteet on tilikaudella olennaisilta osin saavutettu, vaikka
taloudellinen tulos on todella huono.

Tilikauden alijagdmaksi muodostui 3,7 milj €. Vuosikatteeksi muodostui 557 000 € ta-
lousarviomuutoksen jalkeen. Verotuloja kertyi 15,2 milj. euroa ja valtionosuuksia 15,2
milj. Euroa. Toimintakulut ylittivat 0,6 miljoonaa talousarvion. Suurin kasvu oli henki-
[0stdkuluissa 0,5 milj. euroa.

Alkuperaisessa investointiohjelmassa oli varattuna 3,5 milj euroa. Investointeihin kay-
tettiin nettona 2,7 milj. euroa sopeutusohjelman mukaisesti. Investointimaararahoja
jai kayttamatta 0,7 milj euroa (toteuma 79 %).

Kertomusvuoden taloudellinen tulos oli Oulunkaaren muuttuneen tuloutuksen vuoksi
tappiollinen. Kokonaistilannetta heikentavat korkea korkotaso ja korkeat
energiakustannukset (1,7 milj euron lismaararaha) leasingvuokriin ja muihin
tilapalveluiden kustannuksiin. Ennakoitua suuremmat palkkatason nousut seka
lisadntyneet poissaolot ja sijaiskustannukset heikensivat taloudellista tilannetta.
Kumulatiivinen ylijagdma (2,7 milj euroa) muuttui alijagdmaksi 0,95 milj euroa.

Kriisikunnan kriteerit:

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijagagmaa 110 §:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa.
Arviointimenettely voidaan liséksi kaynnistda, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijagama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja
sitd edeltdneend vuonna vahintdan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain
tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

KAUPUNKIEIOLE TAYTTANYT KRIISIKUNTAKRITEEREJA TILINPAATOSTEN 2022 JA 2023  TIETOJEN PERUS-
TEELLA.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen pohjalta tarkastuslautakunta edellyttaa kau-
punginhallitukselta seka johtavilta virkamiehiltd edelleen tarkkuutta ja huolellisuutta
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erityisesti talousasioiden seurannassa ja kaikessa toiminnassa seka ajantasaista ra-
portointia valtuustolle.

10. TULEVAISUUDEN NAKYMAT
Perusasiat kiinteistdjen osalta ovat kunnossa. Peruspalveluiden toimintaymparistot
ovat toimivat ja ajanmukaiset. Jatkossa erityisesti toimintojen kehittdmiseen tulee pa-
nostaa. Vain valttamattomat ja elinvoimaa lisdavat investoinnit ovat mahdollisia.
Talouden tasapainottamisohjelmaa tulisi paivittad. Kayttamattomista taloutta rasitta-
vista Kiinteistoista tulisi paasta eroon.

Asumisen markkinointia tulee tehostaa Nivankankaan ja muiden vapaiden tonttien
avulla vakituisille asukkaille. Hyvat tietolikenneyhteydet mahdollistavat asumisen ja
etatyon koko kunnan alueella.

Syotteen alueen yrittdjien mittavat investoinnit ja satsaukset tuovat Pudasjarvelle po-
sitiivista imagoa ja uskoa tulevaisuuteen seka tyopaikkoja ja elinvoimaa. Pudasjarvi
on edelleen hirsirakentamisen edelldkavija ja kulttuuriperinteen vaalija.

Tulevaisuudennakymaa heikentavat konsernin ja kaupungin heikko taloudellinen ti-
lanne seka korkea korkotaso. Monille yrityksille korkea korkotaso ja pankkien nihkea
suhtautuminen rahoitukseen on laajentumisen ja lisainvestointien este.

Tyottomyysaste on Pohjois-Pohjanmaan korkein. Korkeat tydmarkkinatuen kunta-
osuudet (sakkomaksut) rasittavat taloutta ja tama tuo lisdhaasteita Te-uudistuksen
myo6ta vuoden 2025 alusta.

Maatalouden nakymat eivat nayta valoisalta tulevaisuuden suhteen. Tilojen maara
vahenee, koska sukupolvenvaihdoksia ei tehda huonon kannattavuuden vuoksi. Li-
saksi rahoituksen saaminen on vaikeaa tilojen alhaisten vakuusarvojen takia.

Jos vireilla olevat tuulivoimahankkeet toteutuvat, tuovat ne helpotusta kaupungin ta-
loustilanteeseen kiinteistoveron muodossa tulevina vuosina.

11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE

Valtuusto valvoo talouden tasapainottamisohjelman noudattamista ja edellyttad saan-
nollistd raportointia hallintokunnilta.
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Tarkastuslautakunta kiittda lampimasti henkilokuntaa joustavasta toiminnasta seka
kaupungin hyvaksi tehdysta tyosta haastavassa tilanteessa ja luottamushenkildita hy-
vasta yhteisty6sta.

Pudasjarvella 5. paivana kesakuuta 2024

v Juha Heikkila Jouni Vengasa

puheepjohtaja varapuheenjohtaja

V W“ LA (\bzup\uo«/\f\;
Katri Virtanen Tuula Kuukasjarvi
Urpo Paavola Juho Kellolampi
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