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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 243 Laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 3 
§ 244 Pöytäkirjantarkastajien valinta 4 
§ 245 Kaupunginjohtajan katsaus 5 
§ 246 Valiokuntien ajankohtaiskatsaus 6 
§ 247 Viranhaltijapäätösten ottaminen kaupunginhallituksen 

käsiteltäväksi 
7 

§ 248 Kuntayhtymä- ja konsernikatsaus 8 
§ 249 Tiedoksi saatettavat asiat 9 
§ 250 Pudasjärven kaupungin koulukuljetusten hankinta 2024-2027 

(2028) 9-luokkalaisten kuljetus Jonguntien ja Puolangantien 
suunta klo 16 

10 

§ 251 Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomallin 
käyttöönoton tilannekatsaus 

11 

§ 252 Talousarvion 2025 valmistelu 28 
§ 253 Lisäsopeutustoimet talousarvion 2024 raamissa pysymiseksi 32 
§ 254 Muut mahdolliset asiat 33 

 
  



PUDASJÄRVEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 15  2 

Ptk tark. 
 

 
Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Riekki Vesa 14.59 - 20:37 puheenjohtaja  
 Törmänen Anni-Inkeri 14.59 - 20:37 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Pankinaho Sirkka 14.59 - 20:37 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Erkkilä Heikki 14.59 - 20:37 jäsen  
 Jurmu Juhani 14.59 - 20:37 jäsen  
 Koivula Marko 14.59 - 20:37 jäsen  
 Kälkäjä Mari 14.59 - 20:37 jäsen  
 Lantto Marja 14.59 - 20:37 jäsen  
 Tihinen Antti 14.59 - 20:37 jäsen  
 Oinas-Panuma Olga 17:44 - 20:10 kh / valt edustaja  
 Kouva Jorma 14.59 - 20:37 kh / valt edustaja  
 Väyrynen Mirka 14.59 - 20:37 kh / valt edustaja  
 Timonen Tomi  14.59 - 20:37 kaupunginjohtaja  
 Pätsi Henri 14.59 - 20:37 hallintojohtaja  

 
 
 
 
 
Allekirjoitukset Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti 
 
  
 Vesa Riekki Henri Pätsi 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

243 - 254 
 
 
Pöytäkirjan   Pöytäkirja on tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti 
tarkastus 
      
  Antti Tihinen   Marko Koivula 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kaupungin verkkosivuilla     
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Kaupunginhallitus § 243 27.08.2024 

Laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
KH 27.08.2024 § 243  
 
 
Kaupunginjohtajan esitys Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

Kokouksen läsnäoloraportti on liitteenä 1. Läsnä kokoustilassa 
osallistuivat Törmänen, Pankinaho, Timonen, Pätsi, Kouva ja 
Jurmu, muut Teams-yhteydellä. 

 
 
 
Liitteet 
1 Läsnäolotiedot 28.8.2024 
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Kaupunginhallitus § 244 27.08.2024 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 27.08.2024 § 244  
 
 
Kaupunginjohtajan esitys 
 
 Kaupunginhallitus valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Antti Tihinen ja Marko Koivula. 
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Kaupunginhallitus § 245 27.08.2024 

Kaupunginjohtajan katsaus 
 
KH 27.08.2024 § 245 
 

Kuultiin katsaus koskien seuraavia: 
- Oulun seudun työllisyyspalveluiden toiminnan aloituksen valmistelun 
tilanne; asia tulossa molempiin valiokuntiin.  Työllisyyspalveluiden 
siirrosta kuntien tehtäväksi aiheutuu Pudasjärvelle lisäkustannuksia, 
joita lisääntyvä valtionosuus ei kata. 
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Kaupunginhallitus § 246 27.08.2024 

Valiokuntien ajankohtaiskatsaus 

KH 27.08.2024 § 246 

 

Kaupunginjohtajan esitys Kuullaan valiokuntien puheenjohtajien ajankohtaiskatsaukset. 

 

Päätös Kuultiin hyvinvointivaliokunnan ja yhteisövaliokunnan puheenjohtajien 
ajankohtaiskatsaukset. 
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Kaupunginhallitus § 247 27.08.2024 

Viranhaltijapäätösten ottaminen kaupunginhallituksen käsiteltäväksi 
 
KH 27.08.2024 § 247  Kuntalain 92 §:n sekä kaupungin hallintosäännön 5 luvun 

määräysten mukaisesti kaupunginhallitukselle on toimitettu 
viranhaltijapäätöspöytäkirjojen jäljennökset ajalta 9.8.2024 – 
22.8.2024. 

 
  Päätösluettelo on esityslistan liitteenä. 
 
 
Kaupunginjohtajan esitys 
 Kaupunginhallitus päättää todeta, ettei liitteen mukaisia 

viranhaltijapäätöksiä Kuntalain 92 §:n mukaan oteta 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. Päätösluettelo liitteenä 2. 
 
 
 
 
Liitteet 
2 Päätösluettelo 9.8.-22.8.2024 
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Kaupunginhallitus § 248 27.08.2024 

Kuntayhtymä- ja konsernikatsaus 
 
KH 27.08.2024 § 248 

 

Kaupunginjohtajan esitys Kuntayhtymä- ja konsernihallinnoissa toimivat kokouksessa läsnä 
olevat antavat ajankohtaiskatsauksen. 

 
Päätös Kuultiin katsaukset koskien seuraavia: 

- Vanhus ja vammaisneuvosto 
- PPP Köökki Oy hallitus 
- Pudasjärven Vuokratalot Oy hallitus 
- Lapit Oy hallitus 
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Kaupunginhallitus § 249 27.08.2024 

Tiedoksi saatettavat asiat 
 
KH 27.08.2024 § 249  
 
 Kaupunginhallitukselle tiedoksi ovat saapuneet seuraavat 

kirjelmät ja päätökset: 
 

1) Valtiokonttorin päätös perintöä koskevassa asiassa 
12.8.2024; 

2) Oikeuslaitostyöryhmän sidosryhmäkuuleminen 
28.10.2024; 

3) Maakuntahallituksen kokous 19.8.2024; 
4) Potilas- ja sosiaaliasiavastaavien selvitys vuodelta 2023; 
5) Tukesin varauspäätös VA2024:0043; 
6) Valtiovarainministeriön päätös 19.8.2024; Vuotta 2026 

koskevien kuntien yhdistymisesitysten toimittaminen; 
7) Valtiovarainministeriön kirje 20.8.2024; Kunnan 

harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen 
vuonna 2024; 

8) Pohjois-Pohjanmaan liiton uutiskirje - elokuu 2024; 
9) Kiinteistöluovutusilmoitukset 19 kpl. 

 
 Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuksi ja toteaa, 

etteivät ne anna aihetta lisätoimenpiteisiin. 
 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Kaupunginhallitus § 250 27.08.2024 

 
Pudasjärven kaupungin koulukuljetusten hankinta 2024-2027 (2028) 9-luokkalaisten kuljetus 
Jonguntien ja Puolangantien suunta klo 16 
  
KH 27.08.2024 § 250    
2825/02.08.00/2024    
 
 
Valmistelija vs. resurssipäällikkö Tiina Turves p. 040 5322185 

 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 12.3.2024 § 77 valinnut Pudasjärven 
taksimatkat Oy:n palveluntuottajaksi alueelle: Optio kohde 18 9-
luokkalaisten klo 16 kuljetus, Jonguntien ja Puolangantien suunta. 
 
Pudasjärven taksimatkat Oy on ilmoittanut vs. resurssipäällikölle 
sähköpostitse 9.8.2024 luopuvansa kuljetuksesta, eikä sopmusta 
allekirjoiteta.  
 
Kohteeseen on valittu varalle SRJ Group Oy pistein 89,026. 
Vs. resurssipäällikkö on kysynyt tarjouksen voimassaolosta ja SRJ Group 
Oy on antanut suostumuksen kohteen hoidosta tarjouksessaan antamalla 
hinnalla.  
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus valitsee kohteen 18 9-luokkalaisten klo 16 kuljetus, 
Jonguntien ja Puolangantien suunta palveluntuottajaksi SRJ Group Oy:n 

 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 
 

Kaupunginhallitus: 
1) poistaa päätöksensä 12.3.2024 § 77 siltä osin kuin valinta koskee 
Pudasjärven taksimatkat Oy:n palveluntuottajaksi valintaa alueelle: Optio 
kohde 18 9-luokkalaisten klo 16 kuljetus, Jonguntien ja Puolangantien 
suunta; ja 
2) Kaupunginhallitus valitsee kohteen 18 9-luokkalaisten klo 16 kuljetus, 
Jonguntien ja Puolangantien suunta palveluntuottajaksi SRJ Group Oy:n. 
 
 

Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. 
 
 
Jakelu vs. resurssipäällikkö 
 SRJ Group Oy 
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Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomallin käyttöönoton tilannekatsaus 
 
KH 12.09.2023 § 297  
  
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomalliselvityksen esittely 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715 

 
Pudasjärven kaupungilla on aloitettu yhteistoimintamenettely, 
jonka yhtenä tavoitteena on organisaatiorakenteen ja palvelujen 
järjestämisen uudistaminen. Uudistukset tarkoittavat myös 
henkilöstövähennyksiä. Yhteistoimintamenettely tehdään osana 
talousarvion 2024, sisältäen suunnitteluvuodet 2025-2026, 
valmistelua. Yhteistoimintamenettelyn ajanjakso on elokuusta marraskuun 
loppuun 2023. 
 
Sivistys- ja hyvinvointitoiminnan osalta valmistelussa käytetään 
asiantuntijapalvelua, jonka tuloksena tulisi olla konkreettinen 
esitys palveluntuotantomallista, jossa pystytään huomiomaan 
asetetut säästövelvoitteet, talousarvio 2024 raamiin – 870 000 
euroa. 
 
Palvelutuotantomalliselvitys on hankittu kaupunginjohtajan 
viranhaltijapäätöksellä Oy Dialogues & Design Ltd:ltä. 
 
Palvelutuotantomalliselvitys sisältää esityksen palvelutuotantomallista, 
suunnittelun, tiedon keruun, kuulemis- ja vuoropuhelutilaisuudet, 
dokumentoinnin, loppuraportin ja hallinnolliset kokoukset sisältäen 
seuraavan palvelukokonaisuuden ja toimenpiteet: 
 
● toimintasuunnitelman laatiminen johtoryhmän hyväksyttäväksi 
● sivistys- ja hyvinvointitoimialueen työntekijäryhmien ja 
yksiköiden tapaamisten 
fasilitointi ja tapaamisten dokumentointi johtoryhmän kanssa 
sovituissa määrin 
● kuntalaisten kuulemistilaisuuksien fasilitointi ja dokumentointi 
● kuntapäättäjien vuoropuhelutilaisuuksien fasilitointi ja 
dokumentointi 
● projektin infotilaisuudet ja esittely kuntapäättäjille tilaajan 
toivomalla tavalla 
● tilaisuuksissa tuotettujen julkisten dokumenttien tallennus 
tarkoitusta varten 
perustettavalle Sway-sivulle (julkinen verkkosivu ilman edellytystä 
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käyttäjätunnuksen 
käyttöön) 
● kuntalaisten kysymys/vastaus -palstan ylläpito em. Sway - 
sivulla 
● johto/ohjausryhmätyöskentelyyn osallistuminen 
● loppuraportin laadinta, jolloin loppuraportti sisältää esityksen 
palvelutuotantomallista 
 
Kuulemistilaisuuksien, työntekijätapaamisten ja kuntapäättäjien 
dialogien pohjalta palvelun tuottava yritys laatii loppuraportin, 
johon otetaan mukaan kaupungin tuottama talous- ja 
tilastotieto. Loppuraportti sisältää esityksen Pudasjärven 
kaupungin palvelutuontomallista sivistystoimeen. 
Loppuraportti esityksineen on tarkoitus koostaa valmiiksi loka-marraskuun 
vaihteessa siten, että se on käytettävissä 
kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa vuoden 2024 
talousarviokäsittelyn yhteydessä. 
 
Lisäksi talouslaskelmia teetetään Kestävä Kuntatalous II - 
hankkeen, jossa Pudasjärven kaupunki on mukana, kautta. 
 
Selvityksen tekevät konsultit Heikki Ervast ja Jukka Hakola esittelevät 
prosessia kaupunginhallitukselle. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja merkitsee sen tiedoksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus kuuli esittelyn ja merkitsi sen tiedoksi. 
 
 
Jakelu  

 
 
HYVINVOI 19.10.2023 § 68   
2382/00.01.03/2023   

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomallin selvitystyön esittely 

Pudasjärven kaupungilla on aloitettu yhteistoimintamenettely, jonka yhtenä 
tavoitteena on organisaatiorakenteen ja palvelujenjärjestämisen 
uudistaminen. Sivistys- ja hyvinvointitoiminnalle on käynnistetty selvitys, jonka 
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tuloksena on konkreettinen esitys palveluntuotantomallista, jossa pystytään 
huomiomaan asetetut säästövelvoitteet. 
 
Hyvinvointivaliokunta sai katsauksen palvelutuotantomallin selvitystyön 
etenemistä, esittelijänä toimi Oy Dialogues & Design Ltdn Jukka Hakola. 

Pudasjärven kaupungilla hyvinvointi- ja sivistystoiminnan alueella 
käynnistettiin syyskuussa osallisuuteen ja kuulemiseen perustuva yhteisöllinen 
prosessi, jossa tulevaisuuden näkymiä, tavoitteiden perusteita ja edellytyksiä 
niiden saavuttamiseksi sekä kuntalaisten kytkeytymistä muutosprosesseihin 
käsitellään toiminta-alueen henkilökuntien, kuntalaisten ja päättäjien 
kanssa.  Yhteisöllinen ja dialogisiin vuoropuhelumenetelmiin perustuvalla 
prosessilla tavoitellaan seuraavia asioita: 

- Ymmärryksen lisääminen, kuulluksi tuleminen ja tietoisuuden kasvattaminen 
- Kuntalaisten, toiminta-alueen henkilökuntien ja päättäjien kuuleminen ja 
osallistaminen Pudasjärven hyvinvointi- ja sivistystoiminnan hyvän 
tulevaisuuskuvan rakentamiseen 
- Tuottaa hyvinvointi- ja sivistystoiminnan tulevaisuuden palvelutuotantomalli, 
joka perustuu talous- ja tilastotiedon lisäksi arvo- ja kokemustietoon 

  
Koulujen henkilökuntien kuulemistilaisuuksissa pohditaan tarkemmin, miten 
kunkin koulun henkilökunta näkee perusopetuksen kehittyvän tulevaisuudessa 
ja miltä Pudasjärvellä näyttävät oppimisen ja opetuksen 
tulevaisuudennäkymät. Kouluilla on illalla tilaisuus kuntalaisille ja oppilaiden 
vanhemmille. Tilaisuuksiin tulee erilliset kutsut kaupungin toimesta. Myös 
varhaiskasvatuksen ja vapaa-aikapalveluiden osalta järjestetään tilaisuudet 
kuntalaisille sekä varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmille. 

Kaiken kaikkiaan tilaisuuksia on 14 työyksikössä, joissa ne on suunniteltu 
pidettäväksi syys-lokakuun aikana. Jokaisesta kuulemistilaisuudesta kirjataan 
kaikki asiat ylös ja tämä materiaali on kaikkien luettavissa 
avoimesti.  Konkreettinen esitys palveluntuotantomallista tehdään 
marraskuussa. 

Valiokunta totesi katsauksen tietoonsa saatetuksi ja lausui omat terveisensä 
esittelijälle aiemmasta ohjausesityksestä, ettei valiokunta näe perusteita 
koulujen lakkauttamiselle säästöjen näkökulmasta. 

 
KH 24.10.2023 § 351  
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Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan talouslaskelmien esittely 
 
Valmistelija  Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, hallintojohtaja Henri Pätsi 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoimintaa koskevien Kestävä Kuntatalous II - 
hankkeen kautta teetettyjen talouslaskemien luonnos (ei julkinen 
valmistelumateriaali) on valmistunut. 
 
Laskelmia voidaan edelleen päivittää ja ne esitetään valtuustolle 
valtuustoseminaarissa ja ovat myös palveluntuotantomalliselvityksen 
tekevän Oy Dialogues & Design Ltd:n asiantuntijoiden käytettävissä. 
 
Asiaa esittelee johtava asiantuntija Heli Silomäki FCG Finnish Consulting 
Group Oy:stä. Myös opetus- ja sivistysjohtaja osallistuu asian esittelyyn. 
 
Laskelmat esitetään kokouksessa ja toimitetaan kaupunginhallituksen 
jäsenille kokouksen jälkeen. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja merkitsee sen tiedoksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus kuuli esittelyn ja merkitsi sen tiedoksi. 
 
 
 
KH 07.11.2023 § 380  
  
 
Talouslaskelmien esittely / Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palvelutuotantomalliselvitys 
 
Valmistelija Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, hallintojohtaja Henri Pätsi 

 
Laskelmia on päivitetty ja laadittu lisää edellisen kokouskäsittelyn pohjalta. 
 
Asiaa esittelee johtava asiantuntija Heli Silomäki FCG Finnish Consulting 
Group Oy:stä. Myös opetus- ja sivistysjohtaja osallistuu asian esittelyyn. 
 
Laskelmat esitetään kokouksessa ja toimitetaan kaupunginhallituksen 
jäsenille kokouksen jälkeen. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja merkitsee sen tiedoksi. 
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Päätös Kaupunginhallitus kuuli esittelyn ja merkitsi sen tiedoksi. 
 
 
Jakelu  
 
 
KH 28.11.2023 § 404  
  
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan järjestäminen (palveluntuotantomalli) 1.2.2024 alkaen 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja, opetus- ja sivistysjohtaja, hyvinvointipäällikkö, 

hallintojohtaja, henkilöstöpäällikkö, tekninen johtaja 
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan uuden, syksyn 2023 aikana valmistellun, 
järjestämistavan tiivistetty tavoite on tuottaa hyvinvointi- ja 
sivistystoiminnan palvelut parhaalla mahdollisella toteuttamistavalla 
käytettävissä olevilla määrärahoilla. 
 
Perusopetuksen osalta lähtökohtana on laadukkaan opetuksen 
takaaminen mahdollisimman yhdenvertaisesti kaikille kaupungin oppilaille 
siten, etteivät peruskoulutuksen rakenteiden kohoavat kustannukset 
vaaranna itse palvelun laatua ja saavutettavuutta. 
 
Kyseessä on valtuustotason päätös, minkä takia siinä ei oteta kantaa 
yksityiskohtiin. 
 
Vaikutusten arviointi, johon päätösesitys perustuu: 
 
Taloudelliset vaikutukset: 
 
Vaikutukset käyttötalouteen: 
 
Kaupungin talouden sopeuttamistarve on huomattava. Toimintakatetta on 
pystyttävä leikkaamaan ja investointitasoa alentamaan kiireellisesti 
kaupungin talouskehityksen korjaamiseksi. 
 
Pudasjärven kaupungin tilinpäätökset v. 2021-2022 olivat alijäämäisiä. 
Vuodesta 2023 ennustetaan niin ikään lievästi alijäämäistä. Kaikki 
lähivuodet vuodesta 2024 alkaen näyttävät voimakkaasti alijäämäisiltä 
ilman huomattavia talouden sopeuttamistoimenpiteitä. 

 
Korkotaso on noussut merkittävästi ja korkojen arvioidaan jäävän vuosiksi 
aiempaa korkeammalle tasolle, mikä lisää kaupungin menoja 
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huomattavasti. Toteutunut kunta-alan palkkaratkaisu ja inflaatio lisäävät 
kaupungin menoja niin ikään. Valtakunnallinen sote-menojen kasvu 
vuosina 2021-2022 aiheuttaa takautuvan ja pysyvän 
valtionosuusleikkauksen. 1.1.2025 voimaan astuvan TE2024-uudistuksen, 
jossa työllisyyspalvelut siirretään valtiolta kunnille, arvioidaan lisäävään 
Pudasjärven kaupungin menoja. Lisäksi valtiontalouden korjaamiseen 
liittyvät toimenpiteet tulevat todennäköisesti vähentämään kuntien 
rahotuista tulevina vuosina. 

 
Kaupungin taseen edellisten tilikausien ylijäämä 31.12.2022 oli 2 712 206 
€. Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden 2022 lopussa n. 79 
M € (10 372 € / asukas) ja koko konsernin n. 133 M € (17 556 € / asukas). 
Pudasjärven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden 
ovat valtakunnallisesti tarkastellen suuret. 

 
Tuulivoimatuotannon mahdollisesti kasvava kiinteistöverotuotto voi lisätä 
kaupungin tulorahoitusta merkittävästi vasta arviolta (5)-10 vuoden 
kuluttua. 

 
Tulojen ja menojen epäsuhta on vähintään 1,5 M €, joka tarkoittaa 
toimintakatteesta n. 5 % leikkausta, jotta voidaan päästä takaisin 
toimintakatteen tavanomaisemman, maltillisen kasvun tielle. Koska 
epäsuhta on suuri, taseeseen kertynyt edellisten tilikausien ylijäämä 
jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteistä huolimatta käyttämään 
suunnitelmakauden 2024-2026 aikana.  

 
Vuoden 2024 talousarvio on suunniteltu kaupunginhallituksen alustavan 
raamipäätöksen (KH 8.8.2023 § 274) mukaisesti noin miljoona euroa 
alijäämäiseksi. Suunnitelmavuosien 2025-2026 alustavaksi alijäämäksi on 
suunniteltu 870 000 € vuodessa. 
 
Hyvinvointi- ja sivistyspaveluiden uuden järjestämistavan arvioidaan 
vähentävän henkilöstötarvetta pysyvästi n. 15 htv, mikä vähentää 
henkilöstomenoja vähintään 650 000 € vuodessa. Lisäksi voidaan 
saada yhden peruskoulun mallin tuomia muita kustannussäästöjä 
hankinnoista (oppimateriaalit ym.) ja palveluista (koulukuljetukset ym.). 
 
Vaikutukset investointitasoon: 
 
Kaupungin talouden tasapainottamisen kannalta kestäväksi 
investointitasoksi on arvioitu n. 2,2 M € vuodessa. Investointibudjetin 
talousarviovuonna 2024 ja vielä suunnitelmavuonna 2025 vie lähes 
kokonaisuudessaan yksinomaan Syötteen jätevedenpuhdistamisen 
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rakentaminen. Näin ollen muuhun merkittävään investointiin on 
taloudelliset edellytykset aikaisintaan v. 2026. 
 
Koulurakennusten mittavia investointitarpeita on tunnistettu, mutta mittavat 
investoinnit niihin ainakaan ennen vuotta 2026 ovat taloudellisesti 
kestämättömiä, mikäli kaupungin muissa koulurakennuksissa on 
kapasiteettia. Vapaa kapasiteetti mahdollistaa tarvittaessa joidenkin 
koulurakennusten poistamisen käytöstä, mikäli se on kiinteistön kunnon 
kannalta välttämätöntä. 
 
Järjestämistavan arvioidaan mahdollistavan pidättäytymisen 
mittaluokaltaan merkittävistä investoinneista koulujen ja 
varhaiskasvatuksen rakennuksiin ennen vuotta 2026. 
 
Toiminnalliset vaikutukset: 
 
Vaikutukset opetuksen laatuun: 
 
Yksi peruskoulu tarkoittaa myös pedagogista yhteistoimintaa, mikä 
mahdollistaa opetuksen laadun kehittämisen tasapuolisesti kaikkialla, 
missä opetusta annetaan. 
 
Vaikutukset resurssien käyttöön: 
 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan organisaatioon palvelutuotantomallilla 
tavoitellaan hallinnollisten rakenteiden yksinkertaistamista ja budjettien 
tiivistämistä. Jatkossa perusopetus toimisi aiempaa selkeämmin 
yhtenäisinä kokonaisuuksina (vrt. varhaiskasvatus).  
 
Päällekkäisten toimintojen poistamisella ja yhteistoiminnallisuuden 
lisäämisellä haetaan paitsi taloudellisia, myös työajan käyttöön ja 
resurssien jakamiseen liittyviä positiivisia vaikutuksia.     
 
Vaikutukset koulukuljetusaikoihin: 
 
Esitetty yhden oppilaaksiottoalueen sisältävä mahdollistaa kuljetuksen 
järjestämisen tarkoituksenmukaisella ja taloudellisella tavalla. Jos 
Pudasjärven peruskoulun opetus jatkuu nykyisissä sijainneissa, 
koulukuljetusaikoihin kohdistuvat muutokset ovat vähäisiä. Joka 
tapauksessa koulukuljetukset järjestetään lainmukaisten rajojen puitteissa. 
 
Muut lapsivaikutukset: 
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Perusopetuksen toimintaa yhtenäistämällä pyritään lisäämään 
paikkakunnan lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta.  
 
Vaikutukset kylien elinvoimaisuuteen ja kuntalaisiin: 
 
Kyläkoulut ovat monien kylien elinvoiman kannalta tärkeitä. Kyläkoulun 
lakkauttaminen saattaa vähentää paikallista yhteisöllisyyttä, vaikeuttaa 
perheiden arkea ja mahdollisesti vähentää kiinnostusta asua kyseisellä 
alueella. Kyläkoulun lakkauttamisen vaikutuksen seuraukset kylien 
elinvoimaan vaihtelevat kuitenkin merkittävästi. 
 
Esitetty malli mahdollistaa koulutoiminnan jatkumisen nykyisissa 
sijainneissa ainakin v. 2024 edellyttäen, ettei kyseisiin 
koulurakennuksiin tarvita mittaluokaltaan isoja investointeja. 
 
Mikäli sote-uudistuksesta johtuva pysyvä valtionosuuden vuosittainen 
vähennys (ns. loppupiiska) vuosille 2025-2027 toteutuu 
Valtiovarainministerinön 20.11.2023 ilmoittamalla tavalla, on 
epätodennäköistä että kaikki nykyiset toimipisteet/koulurakennukset voivat 
olla käytössä edes suunnitelmavuosina 2025-2026, jotta kaupungin 
talouden tasapainottaminen onnistuu ilman huomattavaa tulorahoituksen 
lisäämistä. 
 
Suoritetut kuulemiset: 
 
Kuntalaisille merkittävien muutosten osalta on noudatettu lakisääteistä 
kuulemismenettelyä. Kuulemistilaisuuksien toteutustapa on ollut dialoginen 
(keskusteleva). Tilaisuuksia järjestettiin yhteensä 20. Tilaisuuksista 
ilmoitettiin kaupungin kaupungin verkkosivulla, Pudasjärveläinen-lehdessä 
ja Iijokiseutu-lehdessä. 
 
Dialogi on koostunut 1) tilaajan ja palvelua tuottavan organisaation 
välisestä aktiivisesta suullisesta ja kirjallisesta vuorovaikutuksesta, 2) 
tilaajan päätöksenteko-organisaation ja palvelua tuottavan organisaation 
välillä toteutettujen useiden keskustelujen kokonaisuudesta, 3) 
hyvinvointi- ja sivistystoimialan henkilöstölle järjestettyistä virallisista 
kuulemistilaisuuksista, 4) palvelujen käyttäjille järjestetyistä avoimista 
kuulemistilaisuuksista 5) kuntalaisten, viranhaltijoiden ja 
päätöksentekijöiden keskinäisistä keskusteluista edellä mainituissa 
järjestetyissä tilaisuuksissa sekä 5) muusta mahdollisuudesta tulla 
kuulluksi. 
 
Kuulemistilaisuuksissa kerätty materiaali on koko prosessin ajan ollut 
nähtävillä alustalla, jonne on ollut pääsy kaupungin verkkosivun kautta. 
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Kuntalaisten kuulemisissa on noussut tiivistetysti seuraavat 
näkökulmat, joiden mukaisesti päätökset tulisi tehdä: 
 
(1) Lapsista ja nuorista ei saa säästää. 
(2) Sivukylien koulut ovat hyviä opinahjoja, mutta myös erittäin tärkeitä 
kylien elinvoimaisuuden, veto- ja pitovoimaisuuden sekä palveluiden 
saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden näkökulmista. Koulut koetaan 
alueensa monitoimitaloiksi. Tämä kokemus tuli esille kaikilla neljällä 
sivukylien koululla. 
(3) Palvelujen ja taloudellisen toiminnan varmistamiseksi koulujen tulee 
toimia yhteistyössä toistensa kanssa sekä talouden, oppilassijoittelun, 
hankintojen ja pedagogisesta näkökulmasta (opetuksellinen yhteistyö). 
(4) Säästöjen etsimisen sijaan tulisi etsiä myös lisätuloja, koska kuntalaiset 
kokevat, että palvelujen karsiminen on kohta viety niin pitkälle, ettei ole 
mistä karsia lopettamatta palvelun järjestäminen kokonaan. Tulojen 
lisäämisen keinoina mainittiin mm. kunnallisveroprosentin korotus, 
matkailun kautta tulevien tulojen lisääminen mahdollistamalla elinkeinon 
toimintamahdollisuuksia tai teollisuustoimialojen toimijoiden houkuttelu 
kaupunkiin. 
 
Yhteenveto henkilöstön kuulemisessa esille tulleessa käy ilmi 
loppuraportista, joka on liitteenä. 
 
Uutta järjestämistapaa koskeva yhteistoimintamenettely on suoritettu lain 
edellymällä tavalla. 
 
Kuulemisten tulokset on huomioitu esitettävässä järjestämistavassa. 
 
Pudasjärven kaupungin hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palveluntuotantomallin selvitys ja esitys -loppuraportti on liitteenä (liite 24).  
 
Loppuraportin esityksistä toteutetaan tämän päätöksen mukaiset kohdat. 
Lisäksi raportti toimii työkaluna tarkemman toteutuksen suunnittelussa ja 
toimeenopanossa kuitenkin niin, ettei raportti sido lopullista toteutustapaa. 
Raportin sisältämillä mahdollisilla yksittäisillä tilastovirheillä ei ole 
merkitystä ottaen huomioon esitettävä malli. 
 
Valmistelussa on huomioitu, että hyvinvointivaliokunnan kokous on 
esityslistan julkaisemisen jälkeen. Kaupunginhallituksella on valmius ottaa 
huomioon valiokunnan käsittely aikataulullisesti 28.11. tai vielä 12.12.2023 
kokouksessaan. 
 
 



 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 15  20 

 
Kaupunginhallitus § 297 12.09.2023 
Kaupunginhallitus § 351 24.10.2023 
Kaupunginhallitus § 380 07.11.2023 
Kaupunginhallitus § 404 28.11.2023 
Valtuusto § 72 18.12.2023 
Kaupunginhallitus § 12 09.01.2024 
Kaupunginhallitus § 49 06.02.2024 
Kaupunginhallitus § 60 20.02.2024 
Kaupunginhallitus § 95 26.03.2024 
Kaupunginhallitus § 114 23.04.2024 
Kaupunginhallitus § 251 27.08.2024 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se päättää, että  
1) Hirvaskosken peruskoulu, Kipinän peruskoulu, Sarakylän peruskoulu, 
Syötteen peruskoulu, Lakarin peruskoulu ja Hirsikampuksen yhtenäiskoulu 
yhdistyvät 1.8.2024 alkaen Pudasjärven peruskouluksi. (Kyseessä on 
kouluverkkopäätös, jolla nykyiset peruskoulut lakkaavat olemasta erillisinä 
kouluyksikköinä.) 
2) Pudasjärven peruskoululla on yksi oppilaaksiottoalue, joka on sama kuin 
Pudasjärven kaupungin maantieteellinen alue, sekä yhteinen 
johtamisjärjestelmä, budjetti ja henkilöstö. Johtamisjärjestelmä rakentuu 
johtavasta rehtorista ja apulaisjohtajista (apulaisrehtori tai koulunjohtaja) 
toimipisteissä. 
3) Pudasjärven peruskoulu toimii useissa eri sijainneissa siten, että 
vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin silloin, kun vapaata 
kapasiteettia on muissa tiloissa. Merkittävistä muutoksista 
järjestämistavassa, määrärahoista sekä investoinneista päättää valtuusto 
ensisijaisesti vuosittain hyväksyessään talousarvion.; 
4) Varhaiskasvatus järjestetään siten, että toimipisteiden määrää lasketaan 
lapsimäärän sen mahdollistaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri 
sijainneissa, että vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin 
silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.; 
5) Lukiotoiminta järjestetään hallinnollisesti perusopetuksen toimintaan 
integroituna.; 
6) Kansalaisopiston toiminta järjestetään pääsääntöisesti kaupungin 
omissa tiloissa.; ja 
7) Tämän päätöksen mukaisten toimenpiteiden valmistelu ja toimeenpano 
alkaa asteittain 1.2.-1.8.2024 välillä. 

 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 
 

1) Hirvaskosken peruskoulu, Kipinän peruskoulu, Sarakylän peruskoulu, 
Syötteen peruskoulu, Lakarin peruskoulu ja Hirsikampuksen yhtenäiskoulu 
yhdistyvät 1.8.2024 alkaen Pudasjärven peruskouluksi. (Kyseessä on 
kouluverkkopäätös, jolla nykyiset peruskoulut lakkaavat olemasta erillisinä 
kouluyksikköinä.) 
2) Pudasjärven peruskoululla on yksi oppilaaksiottoalue, joka on sama kuin 
Pudasjärven kaupungin maantieteellinen alue, sekä yhteinen 
johtamisjärjestelmä, budjetti ja henkilöstö. Johtamisjärjestelmä rakentuu 
johtavasta rehtorista ja apulaisjohtajista (apulaisrehtori tai koulunjohtaja) 
toimipisteissä. 
3) Pudasjärven peruskoulu toimii useissa eri sijainneissa siten, että 
vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin silloin, kun vapaata 
kapasiteettia on muissa tiloissa. Merkittävistä muutoksista 
järjestämistavassa, määrärahoista sekä investoinneista päättää valtuusto 
ensisijaisesti vuosittain hyväksyessään talousarvion.; 
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4) Varhaiskasvatus järjestetään siten, että toimipisteiden määrää lasketaan 
lapsimäärän sen mahdollistaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri 
sijainneissa, että vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin 
silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.; 
5) Lukiotoiminta järjestetään hallinnollisesti perusopetuksen toimintaan 
integroituna Hirsikampuksella.; 
6) 6) Kansalaisopiston toiminta järjestetään pääsääntöisesti kaupungin 
omissa tiloissa.; ja 
7) Tämän päätöksen mukaisten toimenpiteiden valmistelu ja toimeenpano 
alkaa asteittain 1.2.-1.8.2024 välillä; 
8) Muuttaa hallintosääntöä siten, että lisätään Toimielinten tehtävät ja 
toimivallan jako – 5 luvun s. 19 alun tekstikappaleen loppuun: Valtuusto 
päättää yhtenäisen Pudasjärven peruskoulun toimipisteiden sijainnista 
(ottaen huomioon perusopetuslain 6.1. §:n, jonka mukaan opetus tulee 
järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja 
lyhyitä asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen 
sijainti ja liikenneyhteydet huomioon ottaen). 
 

Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. 
 
 
Jakelu valtuuston esityslistalle 
 
 
VALT 18.12.2023 § 72  
  
 

(Pudasjärven kaupungin hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palveluntuotantomallin selvitys ja esitys -loppuraportti on liitteenä 3.  
 
Loppuraportin esityksistä toteutetaan tämän päätöksen mukaiset kohdat. 
Lisäksi raportti toimii työkaluna tarkemman toteutuksen suunnittelussa ja 
toimeenopanossa kuitenkin niin, ettei raportti sido lopullista toteutustapaa. 
Raportin sisältämillä mahdollisilla yksittäisillä tilastovirheillä ei ole 
merkitystä ottaen huomioon esitettävä malli.) 
 

Kaupunginhallituksen esitys 
 

Valtuusto päättää, että: 
1) Hirvaskosken peruskoulu, Kipinän peruskoulu, Sarakylän peruskoulu, 
Syötteen peruskoulu, Lakarin peruskoulu ja Hirsikampuksen yhtenäiskoulu 
yhdistyvät 1.8.2024 alkaen Pudasjärven peruskouluksi. (Kyseessä on 
kouluverkkopäätös, jolla nykyiset peruskoulut lakkaavat olemasta erillisinä 
kouluyksikköinä.) 
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2) Pudasjärven peruskoululla on yksi oppilaaksiottoalue, joka on sama kuin 
Pudasjärven kaupungin maantieteellinen alue, sekä yhteinen 
johtamisjärjestelmä, budjetti ja henkilöstö. Johtamisjärjestelmä rakentuu 
johtavasta rehtorista ja apulaisjohtajista (apulaisrehtori tai koulunjohtaja) 
toimipisteissä. 
3) Pudasjärven peruskoulu toimii useissa eri sijainneissa siten, että 
vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin silloin, kun vapaata 
kapasiteettia on muissa tiloissa. Merkittävistä muutoksista 
järjestämistavassa, määrärahoista sekä investoinneista päättää valtuusto 
ensisijaisesti vuosittain hyväksyessään talousarvion.; 
4) Varhaiskasvatus järjestetään siten, että toimipisteiden määrää lasketaan 
lapsimäärän sen mahdollistaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri 
sijainneissa, että vältetään mittaluokaltaan isot investoinnit toimitiloihin 
silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.; 
5) Lukiotoiminta järjestetään hallinnollisesti perusopetuksen toimintaan 
integroituna Hirsikampuksella.; 
6) Kansalaisopiston toiminta järjestetään pääsääntöisesti kaupungin 
omissa tiloissa.; ja 
7) Tämän päätöksen mukaisten toimenpiteiden valmistelu ja toimeenpano 
alkaa asteittain 1.2.-1.8.2024 välillä; sekä 
8) Muuttaa hallintosääntöä siten, että lisätään Toimielinten tehtävät ja 
toimivallan jako - 5 luvun s. 19 alun tekstikappaleen loppuun: Valtuusto 
päättää yhtenäisen Pudasjärven peruskoulun toimipisteiden sijainnista 
(ottaen huomioon perusopetuslain 6.1. §:n, jonka mukaan opetus tulee 
järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja 
lyhyitä asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen 
sijainti ja liikenneyhteydet huomioon ottaen). 

 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Jakelu hallintosääntö kaupungin verkkosivuille päätöksen mukainen lisäys 

sisällytettynä (mediatuottaja) 
 
 
KH 09.01.2024 § 12  
  
 
Valmistelija Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa 
 

 
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan uuden järjestämistavan valmistelu ja 
toimeenpano edellyttävät valmistelutyöryhmän nimeämistä. Ehdotus 
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ryhmän viranhaltijakokoonpanosta on toimitettu kaupunginhallituksen 
jäsenille oheismateriaalina. Lisäksi ryhmässä on tarkoituksenmukaista olla 
kaupunginhallituksen edustaja. 
 
Vuoden 2024 talousarviossa on asetettu seuraava henkilöstötoimikuntaa 
koskeva tavoite: ”Henkilöstötoimikunta arvioi suunniteltuja organisaation 
rakenteellisia muutoksia ja toteutusta. Henkilöstön edustaja on mukana 
muutostyöryhmässä. Henkilöstöllä on aito vaikuttamisen mahdollisuus 
konkreettisiin muutoksiin työyhteisössä.” Näin ollen henkilöstötoimikunnalle 
on tarkoituksenmukaista varata mahdollisuus nimetä valmistelutyöryhmään 
myös henkilöstön edustaja.  
 
Työryhmän tehtävänä on valmistella valtuuston 18.12.2023 päättämä 
hyvinvointi- ja sivistystoiminnan järjestäminen 1.2.2024 alkaen mukaan 
lukien v. 2024 talousarvioon sisältyvät järjestämistä koskevat muutokset. 
Palveluntuotantomalliselvityksen loppuraportin esityksestä toteutetaan 
valtuuston 18.12.2023 päätöksen mukaiset kohdat. Lisäksi raportti toimii 
työkaluna tarkemman toteutuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa 
kuitenkin niin, ettei raportti sido lopullista toteutustapaa. 
 
Vuoden 2024 talousarviossa todetaan muun ohella: 
 
Perusopetus: Lukuvuoden 2024-2025 alusta alkaen perusopetuksen 
ryhmät sijoitetaan keskustan alueella siten, että ryhmien määrä vähenee 
siten, että henkilöstön määrä on käydyn yhteistoimintamenettelyn tuloksen 
mukaisesti vähintään 10 htv. 
 
Varhaiskasvatus: Koivutien ryhmäperhepäivähoitokoti suljetaan 
alkuvuodesta 2024. Koivutien ryhmäperhepäivähoitokodin lapset siirtyvät 
Pikku-Paavalin, Pikku-Piitun ja Puistolan päiväkotiin. 
 
Vapaa-aikapalvelut: Kansalaisopiston toiminta järjestetään pääsääntöisesti 
kaupungin omissa tiloissa. (Tämä koskee kansalaisopiston 
kuntakeskuksessa tapahtuvaa toimintaa.) Virkistysuimala Puikkari  
suljetaan taloudellisista syistä yhtäjaksoisesti 3 kuukauden ajaksi vuoden 
2024 aikana heinä-syyskuussa. 
 
Työryhmän kiireellisimmiksi tehtäviksi on tunnistettu seuraavat:  
 
1. Johtavan rehtorin viran ja sen (sisäisen) hakumenettelyn muutosten 
valmistelu seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen. 
2. Virka- ja tehtävämuutokset, jotta toimenpiteiden kohteeksi joutuville 
henkilöille voidaan ilmoittaa työnantajan päätöksestä kohtuullisessa ajassa 
neuvotteluiden päättymisestä.  
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3. Koivutien ryhmäperhepäivähoitokodin lakkauttaminen. 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus: 1) nimeää hyvinvointi- ja sivistystoiminnan järjestämisen 
valmistelutyöryhmän (ml. ryhmän puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
sihteeri) pöytäkirjan liitteen mukaisesti.; ja 2) asettaa valmistelutyöryhmän 
sitovaksi tavoitteeksi, että hyvinvointi- ja sivistystoiminnan henkilöstön 
määrä tulee olla viimeistään 1.9.2024 alkaen vähintään 14,9 htv 
alhaisempi verrattuna v. 2023 vastaavaan ajankohtaan. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus:  
1) nimesi hyvinvointi- ja sivistystoiminnan järjestämisen 
valmistelutyöryhmän (ml. ryhmän puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
sihteeri) pöytäkirjan liitteen nro 21 mukaisesti (kaupunginhallituksen 
edustajaksi Marja Lantto ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Antti 
Tihinen).; ja 2) asetti valmistelutyöryhmän sitovaksi tavoitteeksi, että 
hyvinvointi- ja sivistystoiminnan henkilöstön määrä tulee olla viimeistään 
1.9.2024 alkaen vähintään 14,9 htv alhaisempi verrattuna v. 2023 
vastaavaan ajankohtaan. 

 
 
Jakelu työryhmään nimetyt 
 
 
KH 06.02.2024 § 49  
  
 
 
Valmistelija Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa 

 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan (KH 09.01.2024 § 12) hyvinvointi- 
ja sivistystoiminnan uuden palveluntuotantomallin käyttöönottoa varten 
valmistelutyöryhmän nimeämisestä. Päätöksen valmisteluvaiheessa 
Lakarin koulun johtamisjärjestelyt kevään 2024 osalta olivat vielä kesken, 
mistä syystä johtuen ryhmään ei esitetty erikseen edustajaa Lakarin 
koululta. Vuoden alusta koulun johdossa on ollut nimettynä väliaikainen 
koulunjohtaja. Siten on tarkoituksenmukaista nimetä valmistelutyöryhmään 
myös Lakarin koululta edustaja. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus päättää täydentää hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
uuden palvelutuotantomallin käyttöönottoa valmistelevaa työryhmää 
nimeämällä jäseneksi Lakarin koulun va. koulunjohtaja Ella Viljamaan. 

 



 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 15  25 

 
Kaupunginhallitus § 297 12.09.2023 
Kaupunginhallitus § 351 24.10.2023 
Kaupunginhallitus § 380 07.11.2023 
Kaupunginhallitus § 404 28.11.2023 
Valtuusto § 72 18.12.2023 
Kaupunginhallitus § 12 09.01.2024 
Kaupunginhallitus § 49 06.02.2024 
Kaupunginhallitus § 60 20.02.2024 
Kaupunginhallitus § 95 26.03.2024 
Kaupunginhallitus § 114 23.04.2024 
Kaupunginhallitus § 251 27.08.2024 

 
Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisena. 
 
 
Jakelu Nimetty 
 
KH 20.02.2024 § 60  
  

 
Kaupunginhallitus kuulee hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palvelutuotantomallin käyttöönoton tilannekatsauksen. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus merkitsee tilannekatsauksen tietoonsa saatetuksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus merkitsi tilannekatsauksen tietoonsa saatetuksi. 

 
Asiaa esitteli opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa ja hyvinvointipäällikkö 
Outi Nivakoski. 

 
 
KH 26.03.2024 § 95  
  
 
 
Valmistelija  

 
Kaupunginhallitus kuulee hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palvelutuotantomallin käyttöönoton tilannekatsauksen. 
 
 

Kaupunginjohtajan  esitys Kaupunginhallitus merkitsee tilannekatsauksen tietoonsa saatetuksi. 
 

 
Päätös Kaupunginhallitus merkitsi tilannekatsauksen tietoonsa saatetuksi. 

 
Asiaa esittelivät rehtori Susanne Nyman ja hyvinvointipäällikkö Outi 
Nivakoski. Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa oli paikalla asian 
esittelyn ajan. 
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KH 23.04.2024 § 114  
  
 
 
Valmistelija Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa 

 
 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palvelutuotantomallin käyttöönoton tilannekatsauksen. 

 
 

Päätös Kaupunginhallitus kuuli hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palvelutuotantomallin käyttöönoton tilannekatsauksen. 
 
 
Asiaa esittelivät opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, 
hyvinvointipäällikkö Outi Nivakoski ja rehtori Susanne Nyman. 

 
 
Jakelu  
 
 
KH 27.08.2024 § 251    
2233/02.08.00/2023    
 
 
Valmistelija Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa 
 
 
Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kuulee hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 

palvelutuotantomallin käyttöönoton tilannekatsauksen.    
 
Päätös Kaupunginhallitus kuuli hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
palvelutuotantomallin käyttöönoton tilannekatsauksen. 
 
 
Juha Holappa ilmoitti esteellisyytensä (osallisuusjäävi) opettajien lomautusten toimeenpanoa koskien, 
ja poistui asian käsittelyn ajaksi. Tältä osin asiaa selosti opetus- ja sivistysjohtajan sijasta 
hyvinvointipäällikkö. 
 
Asiaa esittelivät opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, rehtori Susanne Nyman ja 
hyvinvointipäällikkö Outi Nivakoski. 
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Talousarvion 2025 valmistelu 
 
KH 13.08.2024 § 240  
  
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230 ja  
 hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0501595715 

 
Kaupungin v. 2023 tilinpäätös oli lähes 3,7 M € alijäämäinen. 
 
Talouden sopeutusohjelma vuosille 2021-2023 muutoksineen ei riittänyt 
kääntämään talouskehitystä riittävästi. Toiminta-alueista hyvinvointi- ja 
sivistystoiminta sekä tekninen ja ympäristötoiminta ylittivät v. 2023 
muutetutkin talousarvion huomattavasti.  
 
Edellisiltä tilikausilta kertynyt noin 2,7 M € ylijäämä kääntyi v. 2023 
tilipäätöksen seurauksena 0,95 M € alijäämäiseksi. Kaupungin lainakanta 
vuoden lopussa oli n. 34 M € ja lainat ja vuokravastuut n. 93 M €. 
Kaupunkikonsernin vastaavat luvut olivat 69 M € ja 128 M €. Lainat- ja 
vuokravastuut ovat valtakunnallisesti tarkastellen hyvin suuret. 
 
Tulorahoitus ei ole riittävä suhteessa menoihin, minkä osoittaa useat 
talouden tunnusluvut, mm. vuosikate/poistot, joka vuonna 2023 on  
vain 11,5 %. Kyseisen tunnusluvun tulisi olla vähintään 100. 
Lainanhoitokate romahti kaupungin osalta 0,2:een ja konsernin osalta 
0,4:ään. Tämä tarkoittaa, että lainoista ei enää selvitä ilman, että joudutaan 
ottamaan lisää lainaa, myymään omaisuutta tai käyttämään kaupungin 
rahavaroja. 
 
V. 2024 talousarviossa ja suunnitelmavuosille 2025-2026 asetetuissa 
alustavissa linjauksissa talouden sopeuttaminen perustui seuraavaan: 
 
1. Tuloveroprosentti nostettiin v. 2024 alusta 8,36:sta 9,0:aan 
2. Hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden uuden järjestämistavan arvioidaan 

vähentävän henkilöstötarvetta pysyvästi n. 15 htv, mikä vähentää 
henkilöstomenoja vähintään 650 t € vuodessa (v. 2024 puolet tästä). 

3. Suunnitelma tuloveroprosentin korottamisesta 9,0 prosentista 9,7 
prosenttiin v. 2025 alusta 

4. Jopa puolet kaupungin kaikesta metsäomaisuudesta myydään vuosina 
2024-2026, tavoitteena saada myyntivoittoa 515 t € vuosittain 

5. Kestäväksi investointitasoksi on arvioitu n 2,2 M € vuodessa, mikä 
tarkoittaa investointien rajaamista välttämättömimpiin. Mahdollinen 2,2 
M € ylittävä investointitaso edellyttää vastaavaa omaisuuden myyntiä.  
 
Vuoden 2024 talousarviossa kaupungin talouden sopeuttamistarpeesta 
on todettu yhteenvetona: Tulojen ja menojen epäsuhta on vähintään 
1,5 M €, joka tarkoittaa vuoden 2023 muutetun talousarvion 
toimintakatteesta n. 5 % leikkausta, jotta voidaan päästä takaisin 
toimintakatteen tavanomaisemman, maltillisen kasvun tielle. Koska 
epäsuhta on suuri, taseeseen kertynyt edellisten tilikausien ylijäämä 
jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteistä huolimatta käyttämään 
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suunnitelmakauden 2024-2026 aikana. 
 
V. 2024 talousarvio on suunniteltu 365 770 € alijäämäiseksi.  
 
Osavuosikatsauksen 1-3/2024 mukaan: 
 
Vuoden 2024 ensimmäisen neljänneksen ulkoisten toimintatuottojen 
toteuma on 18,8 % ja toimintakulujen toteuma 27,9% koko vuoden 
talousarviosta. Toimintakatteen toteuma on -8,191 M€, 31,1%. 
Toimintakate ylittää talousarvion tasaisen toteuman 6,1 
prosenttiyksiköllä, noin 1,6 miljoonalla eurolla. 
 
Huhtikuussa 2024 verotulo- ja valtionosuuskertymien osalta 
tarkistettujen laskelmien mukaan sopeutus onnistuu edellyttäen, että 
sekä vuodelle 2024 päätetyt että taloussuunnitelmavuosille 2025- 
2026 suunnitellut toimet (tuloveronkorotusten jatkaminen ja merkittävä 
metsätilaomaisuuden myynnit) toteutetaan suunnitellusti, kun 
tarkasteluun otetaan myös vuosi 2028 (v. 2028 on seuraavan  
kolmivuotisen taloussuunnitelmakauden jälkeinen 4. vuosi). 
 
Erityisen tärkeää on hyvinvointi- ja sivistystoiminnan 
henkilöstövähennyksen toteutuminen syksystä  
2024 alkaen pysyvänä sekä kaupungin suunniteltujen metsätilojen 
myyntivoittojen toteutuminen. 
 
Koska riski talousarvion ylittymiseen on huhtikuussa 2024 tehdyn 
alustavan tarkastelun perusteella korkea, kaupunki on laskenut 
lisäsopeutustarvetta skenaariossa, jossa v. 2024 talousarvio 
ylittyisi miljoona euroa. Tässä skenaariossa kaupungin talouden 
lisäsopeutustarpeeksi vuosina 2025-2028 arvioidaan yhteensä n. 2,8 M 
€ eli yli 700 t € vuodessa jo vuodelle 2024 päätettyjen ja 
taloussuunnitelmavuosille suunniteltujen toimien lisäksi. 
 
Alustavat tiedot osavuosikatsauksesta 1-6/2024 osoittavat, että v. 
2024 talousarvio olisi ylittymässä enemmän kuin edellä kuvatussa 
skenaariossa olevan miljoona euroa. 
 
Tässä tilanteessa on syytä valmistella lisätoimia talousarvion raamissa 
pysymiseksi sekä linjata talousarvion 2025 yhteydessä tehtävän 
sopeutusohjleman valmistelutapaa ja resurssia. 
 
Kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja selostavat asiaa tarkemmin 
kokouksessa. 
 
 

 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus käy keskustelun ja linjaa valmistelua. 
 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 

 
Talousarvion 2025 ja talouden sopeutusohjelman valmistelun 
etenemisvaihtoehtoja esitellään seuraavassa kaupunginhallituksen 
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kokouksessa. Talousarvion 2024:n raamissa pysymiseksi tarvittavia 
lisätoimia esitellään samassa kokouksessa. 
 

Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. 
 
 
 
KH 27.08.2024 § 252    
3245/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230 

 
Edellisten tilikausien tilinpäätökset ovat olleet alijäämäisiä ja tilinpäätöksen 
2023 jälkeen taseessa on kertynyttä alijäämää vajaat miljoona euroa. 
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee 
kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista 
seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös 
talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Kunnan 
tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla 
alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 
 
Talousarvion toteumaennuste ennustaa elokuun lopun tilanteessa lähes 
2,0 miljoonan euron alijäämää koko vuodelle, joka on jopa 1,5 miljoonaa 
euroa enemmän kuin ennakoitiin. Toimintakulut uhkaavat ylittyä eniten 
henkilöstökuluissa ja palveluostoissa eri toimialoilla. Sijoitustuotot eivät ole 
kertyneet ennakoidusti ja korkealla pysyvä korkotaso aiheuttaa lisäkuluja 
rahoituksessa. Toteutuessaan arvioidun suuruinen alijäämä lisää 
sopeutustoimien vaikeuskerrointa. 
 
Syksyn aikana valmisteltavan talouden tasapainotusohjelman vuosille 
2025-2027 (mahdollisesti 2028) tulee sisältää uskottavia, realistisia ja 
toteuttamiskelpoisia menojen leikkaus- ja tulojen lisäyskeinoja. 
Ensi sijaisen tärkeää on päästä taloudenhoidossa ja -suunnittelussa 
tilanteeseen, jossa kaupungin valtuuston hyväksymiä talousraameja 
noudatetaan tähänastista tarkemmin ja puututaan ennakoivasti 
todennäköisiin kustannusten ylitys- ja muihin toteutumahaasteisiin 
tarvittaessa jo kesken talousarviovuotta. 
 
Kaupunginhallituksessa 13.8. käydyn linjauskeskustelun perusteella 
talouden sopeutusohjelman valmisteluun on tarpeen nimetä 
valmistelutyöryhmä, jossa on edustajat laajasti poliittisista puolueista ja 
lisäksi viranhaltijoita. Mahdollisena toimintamallina voidaan pitää syksyn 
2020 sopeutusohjelman valmistelutapaa, jossa työryhmä useissa 
kokouksissa valmisteli ja linjasi myöhemmin valtuustolle päätettäväksi 
tulevia sopeutustoimia. Valmistelun onnistumiseksi on tärkeää varata 
työryhmälle asioiden valmisteluun riittävästi aikaa ja resurssia. 
 
Asiaa selostetaan tarkemmin kokouksessa. 
 

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus linjaa talousarvion ja sopeutusohjelman 
jatkovalmistelua. 
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Kaupunginjohtajan muutettu esitys 
 

Kaupunginhallitus päättää, että tarkempi suunnitelma talousarvion ja 
sopeutusohjelman valmistelusta tuodaan 3.9.2024 kaupunginhallituksen 
käsittelyyn. 
 

Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. 
 
 
Asiaa esittelivät kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, opetus- ja sivistysjohtaja 
ja tekninen johtaja. 
 
Tämän asian esittelyn jälkeen pidettiin kokoustauko klo 18.19-18.40. 
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Lisäsopeutustoimet talousarvion 2024 raamissa pysymiseksi 
  
KH 27.08.2024 § 253    
3292/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230 

 
Talousarvion toteumaennuste näyttää kuluvalle vuodelle lähes 2,0 
miljoonan euron alijäämää, joka on jopa 1,5 miljoonaa euroa enemmän 
kuin talousarviossa ennakoitiin. Jos talousarvion tavoitteissa pysymiseksi 
ei tehdä ennakoivia toimia, voi alijäämä kasvaa tästäkin. Tämä vaikeuttaisi 
merkittävästi useampivuotisen talouden sopeutusohjelman valmistelua ja 
lisäisi haastetta tasapainoon pääsemisestä. 
 
Sopeutustoimien sisällöstä ja niiden jatkovalmistelusta sekä 
resurssoinnista on tarpeen käydä linjakeskustelu kaupunginhallituksessa. 
Asian käsittelyn yhteydessä kuullaan selostukset kaupunginjohtajalta ja 
toimialajohtajilta. 

 
Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus linjaa asian jatkovalmistelua 
 
Kaupunginjohtajan muutettu esitys 
 

Kaupunginhallitus edellyttää, että toiminta-aluejohtajat tuovat 
kaupunginhallituksen päätettäväksi esityksiä lisäsopeutustoimista 
17.9.2024 kokoukseen. 
 

Päätös Muutettu esitys hyväksyttiin. 
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Muut mahdolliset asiat 

KH 27.08.2024 § 254 

Esitettiin hybridityötä koskevan ohjeistuksen uudelleen valmistelua. 
Esitys kokonaisuudessaan on pöytäkirjan liitteenä 3. 

 

 

 
 
 

 

Liitteet 

3 Aloite hybridityötä koskevat periaatteet 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 243, § 244, § 245, § 246, § 247, § 248, § 249, § 251, 
§ 252, § 253, § 254 
 
 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Yllä luetelluista päätöksistä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska  
 
 

- Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, 
Kuntalain 136:n nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 250 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJE 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pudasjärven kaupungin kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pudasjärven kaupunginhallitus 
  
Kirjaamon yhteystiedot: 
Postiosoite: PL 10, 93101 Pudasjärvi  
Käyntiosoite:Varsitie 7, 93100 Pudasjärvi 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pudasjarvi.fi  
Pudasjärven kaupungin vaihde: 040 826 6417  

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00 – 15.00 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan oikaisua 

 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 

 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
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Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Pudasjärven kaupungin kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on (pv) julkaistu kaupungin verkkosivulla. 
---- 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty (pv) 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty (pv) 


