Talousarvion 2025 valmistelu

KH 13.08.2024 § 240

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230 ja
hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0501595715

Kaupungin v. 2023 tilinpaatds oli lahes 3,7 M € alijgamainen.

Talouden sopeutusohjelma vuosille 2021-2023 muutoksineen ei riittanyt
kaantamaan talouskehitysta riittavasti. Toiminta-alueista hyvinvointi- ja
sivistystoiminta seka tekninen ja ymparistétoiminta ylittivat v. 2023
muutetutkin talousarvion huomattavasti.

Edellisilta tilikausilta kertynyt noin 2,7 M € ylijaama kaantyi v. 2023
tilipaatdéksen seurauksena 0,95 M € alijagdmaiseksi. Kaupungin lainakanta
vuoden lopussa oli n. 34 M € ja lainat ja vuokravastuut n. 93 M €.
Kaupunkikonsernin vastaavat luvut olivat 69 M € ja 128 M €. Lainat- ja
vuokravastuut ovat valtakunnallisesti tarkastellen hyvin suuret.

Tulorahoitus ei ole riittdva suhteessa menoihin, minka osoittaa useat
talouden tunnusluvut, mm. vuosikate/poistot, joka vuonna 2023 on

vain 11,5 %. Kyseisen tunnusluvun tulisi olla vahintaan 100.
Lainanhoitokate romahti kaupungin osalta 0,2:een ja konsernin osalta
0,4:3an. Tama tarkoittaa, ettd lainoista ei enda selvita ilman, etta joudutaan
ottamaan lisda lainaa, myymaan omaisuutta tai kayttdmaan kaupungin
rahavaroja.

V. 2024 talousarviossa ja suunnitelmavuosille 2025-2026 asetetuissa
alustavissa linjauksissa talouden sopeuttaminen perustui seuraavaan:

1. Tuloveroprosentti nostettiin v. 2024 alusta 8,36:sta 9,0:aan
Hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden uuden jarjestamistavan arvioidaan
vahentavan henkiléstétarvetta pysyvasti n. 15 htv, mika vahentaa
henkiléstomenoja vahintdan 650 t € vuodessa (v. 2024 puolet tasta).

3. Suunnitelma tuloveroprosentin korottamisesta 9,0 prosentista 9,7
prosenttiin v. 2025 alusta

4. Jopa puolet kaupungin kaikesta metsdomaisuudesta myydaan vuosina
2024-2026, tavoitteena saada myyntivoittoa 515 t € vuosittain

5. Kestavaksi investointitasoksi on arvioitu n 2,2 M € vuodessa, mika
tarkoittaa investointien rajaamista valttamattémimpiin. Mahdollinen 2,2
M € ylittava investointitaso edellyttaa vastaavaa omaisuuden myyntia.

Vuoden 2024 talousarviossa kaupungin talouden sopeuttamistarpeesta
on todettu yhteenvetona: Tulojen ja menojen epdsuhta on vahintadan
1,5 M €, joka tarkoittaa vuoden 2023 muutetun talousarvion
toimintakatteesta n. 5 % leikkausta, jotta voidaan paasta takaisin
toimintakatteen tavanomaisemman, maltillisen kasvun tielle. Koska
epasuhta on suuri, taseeseen kertynyt edellisten tilikausien ylijadma
jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteista huolimatta kayttamaan
suunnitelmakauden 2024-2026 aikana.

V. 2024 talousarvio on suunniteltu 365 770 € alijagdmaiseksi.

Osavuosikatsauksen 1-3/2024 mukaan:



Vuoden 2024 ensimmaéisen neljidnneksen ulkoisten toimintatuottojen
toteuma on 18,8 % ja toimintakulujen toteuma 27,9% koko vuoden
talousarviosta. Toimintakatteen toteuma on -8,191 M€, 31,1%.
Toimintakate ylittda talousarvion tasaisen toteuman 6,1
prosenttiyksikoélla, noin 1,6 miljoonalla eurolla.

Huhtikuussa 2024 verotulo- ja valtionosuuskertymien osalta
tarkistettujen laskelmien mukaan sopeutus onnistuu edellyttéen, etta
seké vuodelle 2024 péaétetyt etta taloussuunnitelmavuosille 2025-
2026 suunnitellut toimet (tuloveronkorotusten jatkaminen ja merkittdva
metsétilaomaisuuden myynnit) toteutetaan suunnitellusti, kun
tarkasteluun otetaan myés vuosi 2028 (v. 2028 on seuraavan
kolmivuotisen taloussuunnitelmakauden jélkeinen 4. vuosi).

Erityisen téarke&éa on hyvinvointi- ja sivistystoiminnan
henkilbéstévdhennyksen toteutuminen syksysté

2024 alkaen pysyvénéa seka kaupungin suunniteltujen metsétilojen
myyntivoittojen toteutuminen.

Koska riski talousarvion ylittymiseen on huhtikuussa 2024 tehdyn
alustavan tarkastelun perusteella korkea, kaupunki on laskenut
lisasopeutustarvetta skenaariossa, jossa v. 2024 talousarvio
ylittyisi miljoona euroa. Tdssg skenaariossa kaupungin talouden
lisGsopeutustarpeeksi vuosina 2025-2028 arvioidaan yhteensé n. 2,8 M
€ eli yli 700 t € vuodessa jo vuodelle 2024 paétettyjen ja
taloussuunnitelmavuosille suunniteltujen toimien lis&ksi.

Alustavat tiedot osavuosikatsauksesta 1-6/2024 osoittavat, etta v.
2024 talousarvio olisi ylittymassa enemman kuin edella kuvatussa
skenaariossa olevan miljoona euroa.

Tassa tilanteessa on syyta valmistella lisatoimia talousarvion raamissa
pysymiseksi seka linjata talousarvion 2025 yhteydessa tehtavan
sopeutusohjleman valmistelutapaa ja resurssia.

Kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja selostavat asiaa tarkemmin
kokouksessa.

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kdy keskustelun ja linjaa valmistelua.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Paatos

KH 27.08.2024 § 252

Talousarvion 2025 ja talouden sopeutusohjelman valmistelun
etenemisvaihtoehtoja esitelldan seuraavassa kaupunginhallituksen
kokouksessa. Talousarvion 2024:n raamissa pysymiseksi tarvittavia
lisatoimia esitelladan samassa kokouksessa.

Muutettu esitys hyvaksyttiin.



Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230

Edellisten tilikausien tilinpaatokset ovat olleet alijddmaisia ja tilinpaatdksen
2023 jalkeen taseessa on kertynytta alijgamaa vajaat miljoona euroa.
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee
kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myods
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvion toteumaennuste ennustaa elokuun lopun tilanteessa lahes
2,0 miljoonan euron alijddmaa koko vuodelle, joka on jopa 1,5 miljoonaa
euroa enemman kuin ennakoitiin. Toimintakulut uhkaavat ylittya eniten
henkildstokuluissa ja palveluostoissa eri toimialoilla. Sijoitustuotot eivat ole
kertyneet ennakoidusti ja korkealla pysyva korkotaso aiheuttaa lisdkuluja
rahoituksessa. Toteutuessaan arvioidun suuruinen alijadma lisaa
sopeutustoimien vaikeuskerrointa.

Syksyn aikana valmisteltavan talouden tasapainotusohjelman vuosille
2025-2027 (mahdollisesti 2028) tulee sisaltda uskottavia, realistisia ja
toteuttamiskelpoisia menojen leikkaus- ja tulojen lisdyskeinoja.

Ensi sijaisen tarkeaa on paasta taloudenhoidossa ja -suunnittelussa
tilanteeseen, jossa kaupungin valtuuston hyvaksymia talousraameja
noudatetaan tdhanastista tarkemmin ja puututaan ennakoivasti
todenndkaisiin kustannusten ylitys- ja muihin toteutumahaasteisiin
tarvittaessa jo kesken talousarviovuotta.

Kaupunginhallituksessa 13.8. kaydyn linjauskeskustelun perusteella
talouden sopeutusohjelman valmisteluun on tarpeen nimeta
valmistelutydryhma, jossa on edustajat laajasti poliittisista puolueista ja
lisdksi viranhaltijoita. Mahdollisena toimintamallina voidaan pitaa syksyn
2020 sopeutusohjelman valmistelutapaa, jossa tydéryhma useissa
kokouksissa valmisteli ja linjasi mydhemmin valtuustolle paatettavaksi
tulevia sopeutustoimia. Valmistelun onnistumiseksi on tarkeaa varata
tyéryhmalle asioiden valmisteluun riittdvasti aikaa ja resurssia.

Asiaa selostetaan tarkemmin kokouksessa.

Kaupunginhallitus linjaa talousarvion ja sopeutusohjelman
jatkovalmistelua.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa, etta tarkempi suunnitelma talousarvion ja
sopeutusohjelman valmistelusta tuodaan 3.9.2024 kaupunginhallituksen
kasittelyyn.

Muutettu esitys hyvaksyttiin.

Asiaa esittelivat kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, opetus- ja sivistysjohtaja

ja tekninen johtaja.

Taman asian esittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo 18.19-18.40.



KH 03.09.2024
3245/02.02.00/2024

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230

Tammi-kesakuuta koskevan osavuoksikatsauksen mukaan kaupungin
hallinnossa lasketut ennusteet v. 2024 talousarvion alijadmaksi vaihtelevat
-1,8 ja -2,8 M € valilla, jolloin toteuma ylittaisi v. 2024 talousarvion (366 t €
alijgama) 1,43 - 2,43 M €:lla. Valtiokonttorin raportointipalveluun ilmoitettu
ennuste vuoden 2024 tilinpaatoksen alijgdmaksi on -1 780 667 €.

Alijadman maara on siten jo taseeseen kertyneen ja kuluvalle vuodelle
ennustetun todenndkdisen alijadman mukaisesti noin kolmen miljoonan
tasolla. Kaupungin menojen ja tulojen epasuhta vuositasolla on pysyvasti
talla hetkella 1-2 miljoonaa euroa. Tasapainotustavoite tulee olla siten
vahintdan noin 2 miljoonaa euroa/vuosi.

Vuoden 2026 voimaan tuleva valtionosuusuudistus vaikuttaa
ennakkotietojen mukaan kaupungin tulopohjaan myds negatiivisesti, vaikka
uudistukseen tulee siirtymaaika. TE-palvelu-uudistus toteutuu vuoden 2025
alusta ja lisda Pudasjarven kaupungin menoja nailla nakymin enemman
kuin uudistuksella on vaikutusta valtionosuutta nostavasti. Nykyisessa
korkean ty6ttdmyyden suhdannetilanteessa pitkittyneesta tyéttémyydesta
Pudasjarven kaupungin maksettavaksi tuleva lasku on merkittavasti isompi
kuin nykyiset ns "sakkomaksut”.

Kaupungin riski joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevien kuntien arviointimenettelyyn jo lahivuosina on todellinen ilman
rittdvan nopeita ja vaikuttavia talouden korjaamistoimenpiteita.

Talouden sopeutustoimien valmistelu on tdman hetkisessa
alijagamatilanteessa valttamatonta aiemmin todetulla tavalla. Kuntalain 110
§:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Tavoitteeksi asetettiin 27.8. kaupunginhallituksen kokouksessa, etta
sopeutusohjelma saataisiin valmisteltua menojen leikkauksien ja tulojen
lisdamisen keinovalikoiman osalta syksyn aikana siten, ettd kaupungin
talous olisi tasapainossa normaalilla suunnittelukaudella 2025-2027. Talta
osin saastoétavoitteiden ja mahdollisten tulolisdysten laskelmaa on syyta
vield tarkentaa ja tarkastella tarvetta myos vuoden 2028 ottamisesta
mukaan suunnittelujaksoon, joille sopeutustoimia kohdennetaan.

Pudasjarven kaupunki on mukana FCG.n vetdmassa Kestava kuntatalous
-hankkeessa, jonka kautta olemme saaneet aiempiin sopeutustoimiin
muun muassa syksylle 2023 kuntatalouden painelaskelmia seka
palveluverkon muutoksiin liittyvid palvelukohtaisia laskelmia seka kuntien
valista vertailutietoa palvelukohtaisista kustannuksista. Naita laskelmia on
hankkeessa kuluvalle syksylle mahdollisuus viela paivittaa. Lisaksi on
mahdollista tilata joitakin lisdlaskutettavia kohdennettuja laskelmia tarpeen
mukaan.



Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

Sopeutusohjelman valmistelun kaynnistyttya arvioidaan ja paatetaan myos
erikseen ohjelman henkildstdvaikutuksien johdosta kdynnistettavien
yhteistoimintamenettelyjen tarve.

Kaupunginhallitukselle on toimitettu oheismateriaalina alustava aikataulu
sopeutustoimien valmistelun ja ohjausryhman kokouksien ajankohdista.

Kaupunginhallitus paattaa:

1) kdynnistaa talouden sopeutusohjelman valmistelun, jonka tavoitteena on
kaupungin talouden saaminen tasapainoon ensisijaisesti talousarvio -ja
suunnitelmakaudella 2025-2027;

2) nimeta selvitysprosessia varten poliittiseen ohjausryhmaan
kaupunginhallituksen, valtuuston puheenjohtajiston, valtuustoryhman
edustajan, jos rynmalla ei ole muuten edustajaa em. elimissa,
kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan, joka toimii ohjausryhman sihteerin;
3) seka vahvistaa ohjausryhman kokouksien ajankohdat.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta sopeutusohjelman tavoitetason
tarkennettua ja mahdollisten henkiléstévaikutuksien arvion tdsmentyessa
tehdaan erillinen paatos yhteistoimintamenettelyn kdynnistdmisesta ottaen
huomioon valmisteluprosessin aikataulu.



