Yhteistoimintamenettelyn kdynnistaminen, lisdlomautukset vuodelle 2024

KH 01.10.2024 § 290
3379/01.00.00/2024

Valmistelija Henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056

Ohjaava lainsaadanto:
Laki tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Osana lisasopeuttamista vuodelle 2024 kaupunginhallitus on paattanyt
kokouksessaan 17.9.2024 § 253, Lisasopeutustoimet talousarvion 2024
raamissa pysymiseksi seuraavasti;

Kaupunginhallitus paatti

- ottaen huomioon, etta talousarvion toteumaennuste nayttaa kuluvalle
vuodelle n. 2 M €alijaamaa, mika on jopa 1,5 M € enemman kuin
talousarviossa ennakoitiin ja tunnistaen riskin edellisten tilikausien
alijgdman kasvamisesta niin suureksi, ettd talouden sopeuttaminen
lahivuosina kay liian vaikeaksi (riski joutua erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn (kuntalaki
410/2015§ 118 §),

- seka tiedostaen, etta paatettavista lisdsopeutustoimista huolimattakin
kaupunginhallitus joutunee esittdmaan valtuustolle lisimaararahan
mydntamista hyvinvointi- ja sivistystoiminnalle n. 500 t € ja tekniselle ja
ymparistotoiminnalle n. 500 t €

- seka tiedostaen, etta lisamaararahatarpeet ilman lisdsopeutustoimia
olisivat hyvinvointi- ja sivistystoiminnan osalta n. 765 t € ja teknisen ja
ymparistotoiminnan osalta n. 540 t €, jolloin paatettavat lisdsaastot
pienentavat tulevaisuudessa katettavana olevaa edellisten tilikausien
alijgamaa vahintaan 300 t €:lla -

1) hyvaksya hallintotoiminnan ja kunnan yhteistoiminnan
lisdsopeutustoimet vuodelle 2024 hallintojohtajan esityksen mukaisesti
(liite 6);

2) hyvaksya hyvinvointi- ja sivistystoiminnan lisdsopeutustoimet vuodelle
2024 (opetus- ja sivistysjohtajan) esityksen (liite 7) mukaisesti siten, etta
Puikkarin osalta toteutetaan vaihtoehto nro 2 ja Puikkari pidetaan
suljettuna 21.12.2024-2.1.2025; seka ap/ip-toimintaa ei suljeta; vastaavat
saastot etsitaan muilta osin (kaupungin) henkiléston lomautuksilla;
muut kohdat sellaisenaan;

3) hyvaksya teknisen ja ymparistdétoiminnan lisdsopeutustoimet teknisen
johtajan esityksen mukaisesti (ei sisalla ratkaisua koskien Suojalinnaa ja
Posti-Teletaloa) (liite 8);

4) teknisen johtajan esitykseen viitaten asettaa Kiinteisté Oy Pudasjarven
Teurastamon kaupungin omistusosuuden seka teurastamokiinteistolla
kaupungin omistamat tilat myyntiin tarjouskaupalla/huutokaupalla
(huomioiden yhtidssa tarvittaessa tehtavat muutokset myynnin
mahdollistamiseksi) (tdman kohdan osalta esteellisyyksien huomiointi;
yhteiséjaavit eivat osallistu asian kasittelyyn); kauppahinnan osalta
voidaan soveltaa paatdksen KH 26.09.2023 § 328 kohtaa 3.

5) esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy taman paatdksen mukaiset
toiminnalliset muutokset talousarviomuutoksena syyskuun kokouksessa



silta osin, kun ne ovat ristiriidassa v. 2024 talousarvion toiminnallisten
tavoitteiden tai kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa.

6) totesi, etta lisamaararahaesitykset valmistellaan kaupunginhallitukseen
siten, etta ne ovat kasiteltavina talousarviomuutoksena marraskuun
valtuuston kokouksessa; ja

7) totesi, etta Aittojarven koulun osalta on tarkoituksenmukaista soveltaa
paatoksen KH 26.09.2023 § 328 (Kaupungin kiinteistéjen myynnin
periaatteet ja eraiden kiinteistdjen myynti) mukaista kohtaa 3
(Kaupunginhallitus valtuutti hallintojohtajan ja teknisen johtajan yhdessa
paattdmaan edellistd kohtaa alemmasta tai korkeammasta pohjahinnasta
yksittaisten kiinteistdjen kohdalla pois lukien kohdan 4 mukaiset kiinteistot)
niin, etta kiinteistd voidaan myyda tarjouskaupalla/huutokaupalla ilman
pohjahintaa.;

8) totesi, etta kiinteistot Koulurakennus matkailut, Ranuantie 249 ja
Koulurakennus sahkbdosasto, Ranuantie 249 voidaan (myyntilupa) myos
myyda, ja myyntiin on tarkoituksenmukaista soveltaa paatéksen KH
26.09.2023 § 328 (Kaupungin kiinteistdjen myynnin periaatteet ja eraiden
kiinteistjen myynti) mukaista kohtaa 3 (Kaupunginhallitus valtuutti
hallintojohtajan ja teknisen johtajan yhdessa paattdmaan edellista kohtaa
alemmasta tai korkeammasta pohjahinnasta yksittaisten kiinteistéjen
kohdalla pois lukien kohdan 4 mukaiset kiinteistét).; ja

9) tarkasti taman pykalan heti kokouksessa.

(Lisatieto: Yhteistoimintamenettelyn kdynnistaminen koskien lomautuksia
on kasiteltdvana kaupunginhallituksen seuraavassa kokouksessa.)

Kun kaupunginhallitus on tehnyt 17.9.2024 § 253 paatoksen
lisdlomautuksista, jotta saavutetaan vastaavat sdastot, noin 140 000
euroa, niin ohjaavan lainsdadannén mukaan tulee kaynnistaa
yhteistoimintamenettelyn mukaiset yhteistoimintaneuvottelut.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta yhteistoimintamenettely
kaynnistetdan tuotannollisin ja taloudellisin perustein tydnantajan ja
henkiléston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007)
mukaisesti. Yhteistoimintaneuvottelut koskevat lisdlomautuksia vuodelle
2024. KVTES VIl luvun 1 §:n soveltamisohjeen mukaan kustannusten
vahentamistarve kunnassa tai kuntayhtymassa taikka sen kyseisessa
toimintayksikdssa on lomautuksen perusteena.

Yhteistoimintamenettely koskee osaa kaupungin henkildstéa tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi talousarvion 2024 alijadman korjaamiseksi.
Henkildstdmaara, jota yhteistoimintamenettely ja lisdlomautus koskee on
19.9.2024 paivatyn henkiléstdvahvuuden mukaan 88 tydntekijaa. Arvioitu
lisdlomautuksista saatu kustannussaasto (palkkakulut sivukuluineen) on n.
146 600 euroa, jos lomautusaika on 10 tydpaivaa (yhtajaksoinen) eli 2
viikkoa.

Virkistysuimala Puikkarin henkilostolla olisi lyhempi lisdlomautus, koska
kaupunginhallitus on paattanyt 17.9.2024 § 253, ettad Puikkari pidetaan
suljettuna 21.12.2024-2.1.2025, lomautusaika olisi 21.-31.12.2024.
Lomautusaika ei voi olla tammikuulla 2025, jos perusteena on talouden
lisdsopeuttaminen vuodelle 2024.

Yhteistoimintamenettely ja lisdlomautus ei koskisi seuraavia tulosalueita ja
niiden mainittua henkil6stdéa tydyksikdissa;

- Varhaiskasvatus, jossa lomautus koskisi vain varhaiskasvatuksen
hallintoa (3 tydntekijaa)



- Koulutuspalvelujen opetushenkildstda (esiopetus, peruskoulu ja sen
toimipisteet, lukio, kansalaisopisto)
- Oulunkaaren ymparistopalvelua

Varhaiskasvatuslaki huomioiden on erittain suuret riskit, ettei
Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti saddetty varhaiskasvatuslain
(540/2018) 28, 35 ja 38 §:n mukaiset 1 § ja 2§ ei toteutuisi
lomautustilanteessa.

Ensiopetuksen, peruskoulun ja sen toimipisteiden, lukion ja
kansalaisopiston opetushenkildstolle (OVTES sopimusala) tulee laatia
lomautussuunnitelma ja lomautukset tulee vieda tydsuunnitelmiin.
Yksityiskohtaisia lomautussuunnitelmia ei kyeta tédssa aikataulussa
laatimaan siten, ettd esimerkiksi kaupungin toimintaa valvovat
viranomaiset voivat niiden perusteella varmistua, etta lakisaateiset palvelut
ja lakisaateiset velvoitteet toteutuisivat lisdlomautuksista huolimatta.
Opetushenkildstda ei mydskaan saa lomauttaa opettajan opetuksettomina
paivina tai keskeytysten aikana (6.12. ja 21.12.2024-6.1.2025), joten tassa
annetussa aikataulussa ei pystyta lisdsopeutuksia vuodelle 2024
hakemaan opetushenkiléston lisdlomautuksilla.

Oulunkaaren ymparistdpalvelut tuottavat kunnallisen elainlaakintapalvelut,
ymparistonsuojelun palvelut ja ymparistéterveydenhuollon palvelut lin,
Utajarven ja Vaalan kuntiin seka Pudasjarven kaupunkiin. Oulunkaaren
ymparistopalvelut sijoittuvat Pudasjarven kaupungin hallinnossa it-
senaisena tulosyksikkéna. Palveluista vastaa Oulunkaaren
ymparistélautakunta, jossa on kaksi jasenta jokaisesta sopijakunnasta.

Neuvotteluissa on kyse henkilostén asemaan merkittavasti vaikuttavasta
muutoksista. Yhteistoimintaneuvottelujen on arvioitu kestavan kaiken
kaikkiaan kolme viikkoa. Neuvotteluesitys voidaan antaa aikaisintaan
1.10.2024 ja se on annettava vahintaan 5 kalenteripaivaa ennen
neuvottelujen aloittamista. Neuvottelut voidaan aikaisintaan aloittaa
7.10.2024 ja ne kestavat vahintdan 14 kalenteripaivaa. Neuvotteluaika on
vahintaan 14 kalenteripaivaa, silloin kun enintaan 90 paivaa kestava
lomauttaminen kohdistuu vahintaan 10 viranhaltijaan tai tyontekijaan.
Neuvottelut on kaytava yhteistoiminnan hengessa eli avoimessa
vuorovaikutuksessa. Kuultuaan henkil6st6a tydnantaja paattaa, mihin
toimenpiteisiin asiassa ryhdytaan.

Mikali neuvottelussa I0ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatdsten
tekemista, tehdaan ne hallintosdannon toimintavaltuuksien mukaisesti.
Yhteistoimintaneuvottelut ja muut tarvittavat menettelyt toteutetaan
kaytannossa kaupungin henkiléstétoimikunnassa ja kaupungin
paaluottamusmiesten kanssa.

Henkildstopaallikkd huomauttaa virka- ja valmisteluvastuulla, etta
lisalomautus tulee erittdin suurella todennakoisyydella vaikuttamaan myos
paikalliseen ostovoimaan ja elinkeinoelamaan. Lisdlomautuksia ei voida
ohjaavan lain mukaan paasaantoisesti tehda kuin vasta joulukuussa, jolloin
yleensa kulutetaan muita kuukausia huomattavasti enemman. Kahden
viikon lisdlomautus, tai vaikka viikon lisdlomautus, joulukuussa vaikuttaa
varmasti tydntekijdéiden kulutustottumuksiin jouluostoksia tehdessa
paikallisissa liikkeissa ja palveluissa. Ottaen huomioon, etta osa
paikallisista yrityksista on jo jatkanut lomautustoimenpiteitd vuoden
loppuun saakka, niin tdma kaupungin henkildstén lisdlomautus tulee
heikentdmaan entisestadan paikallista ostovoimaa. Ajankohtana joulukuu
lisdlomautuksille on erittdin huono, koska kerrannaisvaikutukset


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180540#P28

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

kohdistuvat hyvin suurella todenndkdisyydelld suoraan negatiivisesti
Pudasjarven elinkeinoelamaan, jolloin vaikutusta on kaupungin
tuloveroihin.

Ratkaisuvalta asiassa: Hallintosaanté § 51 Kaupunginhallituksen tehtavat

Oheismateriaalina tydnantajan neuvotteluesitys palkansaajajarjestojen
edustaijille, paaluottamusmiehille.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Kaupunginhallitus paattaa

1. kdynnistaa yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin
perustein tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (449/2007) mukaisesti. Yhteistoimintaneuvottelut koskevat
lisdlomautuksia vuodelle 2024 esitetyn mukaisesti. KVTES VIII luvun 1 §:n
soveltamisohjeen mukaan kustannusten vahentamistarve kunnassa tai
kuntayhtymassa taikka sen kyseisessa toimintayksikdssa on lomautuksen
perusteena.

2. yhteistoimintamenettely ja lisdlomautus ei koske seuraavia tulosalueita
ja mainittua henkilostda tydyksikoissa;

- Varhaiskasvatus, jossa lomautus koskee vain varhaiskasvatuksen
hallintoa (3 tydntekijaa)

- Koulutuspalvelujen opetushenkilostéa (esiopetus, peruskoulu ja sen
toimipisteet, lukio, kansalaisopisto)

- Oulunkaaren ymparistopalvelua

3. yhteistoimintaneuvottelut kestavat vahintdan 14 kalenteripaivaa
lokakuussa 2024.

Antti Tihinen esitti, ettd kaupunki ei kdynnista yhteistoimintamenettelya.
Esitysta ei kannatettu.

Paatos on pohjaehdotuksen mukainen. Kaupunginhallitus tarkasti taman
pykalan heti kokouksessa.

Antti Tihinen jatti paatdkseen eriavan mielipiteen.
Paaluottamusmiehet (JHL, JUKO,Jyty, Super)

Henkildostotoimikunta
Kaupungin johtoryhma



