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Valmistelija

opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa

Pudasjarven kaupunginhallitus paatti kaynnistaa yhteistoimintamenettelyn
tuotannollisin ja taloudellisin perustein 8.8.2023 § 275. Kaupunginhallitus
totesi yhteistoimintaneuvottelut paattyneiksi ja hyvaksynyt
neuvottelutuloksen paivamaaralla 28.11.2023 § 403.

Pudasjarven kaupunginvaltuusto puolestaan hyvaksyi vuoden 2024
talousarvion 18.12.2023 § 79. Talousarvion osassa henkildstokuluihin
vaikuttavat muut toimenpiteet vuonna 2024 todetaan etta: Henkiloston
lomautus 1 viikko (7 kalenteripdivaa) Tyonantajan arvioon mukaan
henkilostovaikutukset lomautuksissa koskisivat 207 tyéntekijaa.
Kustannusten vahentamistarve kaupungissa on lomautuksen perusteena.
Lomautusten perusteena ovat taloudelliset syyt. Pudasjarven kaupungilla
on vuonna 2024 pakottava tarve kustannusten vahentamiseen
henkildstémenoissa, minka vuoksi tydnantajan on toteutettavat saastot
lomautuksilla.

Opettaja vaatii, etta:

1. Pudasjarven opetus- ja sivistysjohtajan paatds 10.09.2024 § 125 tulee
kumota, ennen kuin hallinto-oikeuden paatés lomautuksen
lainmukaisuudesta on tutkittu. Paatdksessa ei ole katsottu lapsen etua;
Perusopetuslaki 21.08.1998/628, 3a § (11.3.2022/163) Lapsen edun
ensisijaisuus, vaan kaupungin taloudellinen tilanne ja saastotavoitteet.

2. Paatoksen taytantoonpano tulee valittomasti kieltda siihen saakka, kun
asia on ratkaistu lainvoimaisella paatoksella. Lomautus tulee perua.
Lomautuksessa ei toteudu Perusopetuslain (1998/628) 3a §:n edellyttama
lapsen edun ensisijaisuus, vaan ensisijaisena on huomioitu kaupungin
huono taloudellinen tilanne ja saastotavoitteet.

Muutoksenhakija perustelee nakemystaan lomautuspaatdoksen
lainvastaisuudesta seuraavasti:

1. Opetushenkildstdn lomauttaminen ei vaikuta Pudasjarven kaupungin
velvollisuuteen huolehtia siita, ettd opetusta koskevaan lainsaadantéon
kirjatut opetukseen osallistuvan subjektiiviset oikeudet ja lainsdadanndsta
tulevat velvoitteet toteutuvat. Kaupungin lomautusten aikaiset
opetusjarjestelyt rikkovat perusopetuslakia ja -asetusta, perustuslakia ja
YK:n lapsenoikeuksia koskevaa yleissopimusta.

2. Kaupunki ei ole ennen lomautuspaatoksen tekemista selvittanyt,
pystyykd kaupunki tayttdmaan perusopetuslaista tulevat velvoitteensa lain
edellyttamalla tavalla lomautusten aikana.

3. Hallinto-oikeus ei ole voinut ottaa kantaa asiaan, koska Pudasjarven
kaupunki ei ole tehnyt lomautuksen ajalle suunnitelmia opetuksen
jarjestamisesta.

4. Jos opettajat lomautetaan, oppilaat eivat saa lomautuksen aikana
perusopetuslain 30 §:n tarkoittamaa opetussuunnitelman mukaista
opetusta perusopetusasetuksen 1 §:n mukaisen henkilékunnan antamana.



5. Suomea sitoo YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus. Se on osa
voimassa olevaa lainsaadantdéa. Sopimus velvoittaa valtiota ja kuntia
ottamaan kaikessa viranomaistoiminnassa ensi sijassa huomioon lapsen
edun

6. Tydnantaja ei kohtele opetushenkilostda tasapuolisesti
lomautuspaatdksessaan, koska osaa opetushenkildstdsta ei lomauteta
lainkaan. Esimerkiksi toimipisteet, joissa tydskentelee kaksi opettajaa,
heitd eivat lomautukset koske.

Lisdksi muutoksenhakija pitdd paatosta epatarkoituksenmukaisena, koska
Pudasjarven kaupungissa on jo toteutettu opetustoimeen kohdistuvia
saastoja ja leikkauksia. Tuntikehyksen pienentaminen on suoraan
alentanut yleissivistavien opettajien palkkoja, suurentanut opetusryhmia ja
muuttanut tydoloja aiempaa vaativammiksi.

Opetushenkildston lomauttaminen ei ole opetusta koskevan lainsdadannon
vastaista, mutta kaupungilla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd opetukseen
osallistuvan oikeudet toteutuvat lomautuksista huolimatta. Tyénantajan ei
olisi valttamaténta vastata lomautuksien lainvastaisuuteen liittyviin
vaatimuksiin silté osin, kun esitetdan vaitteita siita, ettd lomautus olisi
opetustoimintaa koskevan lainsdddanndn vastaista. Naihin vaitteisiin
tyonantaja vastaa lomautuksen aikaisen opetuksen hyvalla suunnittelulla ja
osoittaa tdma riittavan yksityiskohtaisilla selvityksilla. Yksityiskohtaisessa
lomautussuunnittelussa on otettu huomioon lakisaateisten palveluiden
(opetussuunnitelman mukaisen opetuksen) turvaaminen
asiakasturvallisuutta vaarantamatta.

Lomauttamisen perusteet ovat sindnsa virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa, eika naita perusteita kasitella oikaisuvaatimusmenettelyssa.
Lomautuksen perusteena on kunnan kustannusten pakottava
vahentamistarve.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaitetta lomautuspaatoksen vaikutuksista
lapsen edun ensisijaisuuteen on syyta tarkastella pidemmalla ajanjaksolla.
Annettu lomautuspaatds on kestoltaan verraten lyhytkestoinen ja sen
vaikutukset hiemankin pidemmalla tahtaimella jaavat varsin vahaisiksi.
Mikali Pudasjarven kaupunki onnistuu tallaisella toimenpiteelld korjaamaan
talouttaan siten, ettd laadukkaat opetus- ja koulutuspalvelut turvataan
jatkossa Pudasjarven kaupungin toteuttamina, on paatds ehdottomasti
pitkalla tahtaimella parhaiten lapsen edun mukainen. Lapsen edun
ensisijaisuuden tarkoituksena pidetadan lapsen oikeuksien toteutumisen
varmistamista ja lapsen hyvinvoinnin ja kokonaisvaltaisen kehityksen
turvaamista. Erityisesti lapsen kehityksen nakdkulmasta asiaa
tarkasteltuna, vastuulliset pitkalla tahtaimella tehdyt paatokset turvaavat
lapsen edun ensisijaisuutta parhaiten.

Pudasjarven kaupunki ei lomautuksia toteuttaessaan jata oppilaita ilman
paivittaista opetusta. Lomautuksen aikaiset jarjestelyt on suunniteltu siten,
etta oppilaiden ja opiskelijoiden lakisaateiset oikeudet huomioon ottamalla,
huolellisella suunnittelulla ja lomautuspaivien sijoittamisella opetus voidaan
myds lomautuksen aikana jarjesta3 sitd koskevan lainsadadannén
mukaisesti. Lomautussuunnitelmaa voidaan muuttaa tarvittaessa myos
lomautusten aikana, mikali lakisdateiset velvoitteet eivat muuten toteutuisi.
Suunnittelussa huomioidaan esitetyt turvallisuusriskeja sisaltavat
opetusaineet. Niiden sijaan jarjestetddn muuta opetusta opetuspaivien
aikana tai muutetaan sisaltoa niin, ettd ne ovat toteutettavissa.
Erityisopetusta voidaan lomautusten aikana tarjota jaksotetusti
luokanopettajan, aineenopettajan tai mahdollisesti koulunkaynninohjaajan
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antamana. Hallinto-oikeus ei muutoksenhaun kohteena olevan paatdksen
mukaisia lomautussuunnitelmia ole voinut ottaa arvioitavakseen, koska
valitus hallinto-oikeuteen on tehty valtuuston talousarviopaatdksesta ja
lomautussuunnitelmat on tehty vasta valmisteltaessa lomautuksen
toimeenpanopaatoksia.

Opetushenkildstdon lomautuspaatokset on tehty siten, ettd opetuksen
jarjestaminen ja turvallisuus eivat missaan tilanteessa vaarannu. Tasta
syysta johtuen lomautukset eivat koske kaikkia opetustoimen tehtavia.
Naissakin tilanteissa lomautusten suunnittelu on tehty lasten etu ensisijalla
asettaen, eikd kysymyksessa ole tydntekijdiden asettaminen eriarvoiseen
asemaan.

Muutoksenhakijan esittdmaan tarkoituksenmukaisuusperusteeseen on
mahdollista todeta, ettd Pudasjarven kaupungin saastotoimet ovat
kohdistuneet kaikkiin kaupungin toimialoihin, ei vain opetustoimeen.
Opetushenkildstda ei siten ole perusteltua jattda lomautusten ulkopuolelle.

Nyt muutoksenhaun kohteena olevalla lomautuspaatoksella ei ole
vaikutusta lain maarittamiin tavoitteisiin eika oppilas- ja opiskeluhuollon
toteuttamistapoihin. Lisaksi on syytd mainita, ettd lomautukset eivat koske
lain tarkoittamaa yksilokohtaisen opiskeluhuollon henkilostda. Edella
esitettyjen seikkojen perusteella voidaan todeta, ettd opetus- ja
sivistysjohtajan paatds (10.9.2024 §125) ei oikaisuvaatimuksessa esitetyin
perustein ole lasten oikeuksien, perusopetuslain eikd minkdan muunkaan
lain vastainen, eika sita nain ollen ole tarpeellista oikaista, peruuttaa tai
sen taytantdonpanoa kieltaa.

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

oikaisuvaatimuksen jattaja



