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| Valtuusto

| | 18.11.2024

1

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

VALT 18.11.2024

Paatos

Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsu on Iahetettava ja
annettava yleisesti tiedoksi vahintdan nelja paivaa ennen
kokousta. Hallintosdanndén mukaan voidaan maarata pitemmasta
ajasta. Pudasjarven valtuuston 21.4.2022 hyvaksyman
hallintosdannon 86 §:n mukaan valtuuston kokouksen esityslista
asiakirjoineen on toimitettava valtuutetuille viisi paivaa ennen
kokousta.

Taman kokouksen kokouskutsu on julkaistu kaupungin yleisessa
tietoverkossa 11.11.2024 ja esityslistat on toimitettu valtuutetuille
13.11.2024.

Valtuusto paattanee todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi, seka suorittaa nimenhuudon.
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| Valtuusto | | 18.11.2024

2
Kahden pdytakirjantarkastajan valinta

VALT 18.11.2024 Valtuusto paatti yksimielisesti valita tdman kokouksen
poytakirjantarkastajiksi valtuutetut:
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| Valtuusto | | 18.11.2024

3
Matkailun toimialakatsaus

VALT 18.11.2024
2711/00.01.02/2024

Syoétteen matkailuyhdistys ja Pudasjarven Kehitys Oy antavat matkailun
toimialakatsauksen.

Puheenjohtajan esitys Katsaus merkitaan tietoon saatetuksi.

Paatos
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| Valtuusto | | 18.11.2024

4
Valiokuntien ajankohtaiskatsaus

VALT 18.11.2024

Kaupunginjohtajan esitys  Kuullaan valiokuntien puheenjohtajien ajankohtaiskatsaukset.

Paatos
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Keskusvaalilautakunta § 53 17.10.2024

Kaupunginhallitus § 326 29.10.2024

Valtuusto 18.11.2024
5

Uusien varavaltuutettujen maaraaminen

KESVAA 17.10.2024 § 53

Valmistelija

Puheenjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

Hallintosihteeri Mirja Moilanen, puh. 040 740 2550

Valtuuston puheenjohtaja Olga Oinas-Panuma on pyytanyt
keskusvaalilautakuntaa nimeamaan Perussuomalaiset r.p:n
valtuustoryhmaan kaksi uutta varavaltuutettua kuluvalle valtuustokaudelle.
Valtuusto on myontanyt eron varavaltuutetun tehtavasta Mauno
Ruokankaalle 12.2.2024 ja varavaltuutettu Hannu Nissi on noussut
varsinaiseksi valtuutetuksi 23.9.2024.

Vaalilaki 93 §:

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen maara jaa vajaaksi,
kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnosta
maarattava uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n mukaisesti.

Jollei kaikkia varavaltuutetun toimia saada taytetyiksi tassa pykalassa
olevien saannodsten nojalla, varavaltuutettujen maara jaa vajaaksi.

Kuntalaki 17 §: Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan
ensimmaisista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin
valtuutettuja, kuitenkin vahintaan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen
valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole
varavaltuutettua.

Perussuomalaiset r.p:n varavaltuutetuksi nousevat sijaan
tulojarjestyksessa Hannu Pulkkanen ja Jarmo Kujala.

Esityslistan oheismateriaalina on kuntavaalien tuloslaskennan KT23-
tilaston "Ehdokkaat vertausluvuittain" ja KT26 -tilasto "Valitut ja varamiehet
vertausluvuittain”

Keskusvaalilautakunta;

1) maaraa Perussuomalaiset r.p:n 7:ksi varavaltuutetuksi Hannu
Pulkkasen ja 8:ksi varavaltuutetuksi Jarmo Kujalan.

2) paatds saatetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle ja valtuustolle.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Hannu Pulkkanen
Jarmo Kujala
Perussuomalaiset r.p:n valtuustoryhman pj.
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Keskusvaalilautakunta § 53 17.10.2024
Kaupunginhallitus § 326 29.10.2024
Valtuusto 18.11.2024

kaupunginhallituksen esityslistalle ja siitd edelleen valtuuston esityslistalle

KH 29.10.2024 § 326

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus merkitsee asian tietoonsa saatetuksi ja saattaa asian
edelleen valtuustolle tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Jakelu valtuuston esityslistalle
VALT 18.11.2024
3413/00.00.01/2024
Kaupunginhallituksen esitys
Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tietoonsa saatetuksi.

Paatos
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Kaupunginhallitus § 194 11.06.2024

Kaupunginhallitus § 288 01.10.2024

Valtuusto 18.11.2024
6

Oulunkaaren Tyoterveys Oy:n osakkeiden arvonmaaritys ja omistusosuuksien muutos seka
osakassopimuksen paivitys

KH 11.06.2024 § 194

Valmistelija Hallintosihteeri Mirja Moilanen, puh. 040 740 2550.

Pohteen aluehallitus on esittanyt Oulunkaaren Tyoéterveys Oy:n muille
omistajille aluehallituksen kokouksessa 26.9.2023, etta Lapin
hyvinvointialueen osakkaaksi tulon yhteydessa valmistellaan
toteutettavaksi jarjestelyt, joilla Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
omistusosuus ja osuus paatdsvallasta saadaan vastaamaan sen osuutta
yhtién liikevaihdosta. Oulunkaaren Tyoéterveys Oy:n johto ja Oulunkaaren
Tyobterveyden hallituksen puheenjohtaja ovat kdyneet neuvotteluja Pohteen
edustajien kanssa ja sieltd saadun informaation mukaan Pohde aloittaa
tyéterveyshuoltopalveluiden kokonaiskilpailutuksen, jos omistusosuutta ja
siihen liittyvaa paatdsvaltaa ei muuteta linjauksen mukaisesti. Jos Pohde
aloittaa kokonaiskilpailutuksen kaikista terveyshuoltopalveluista ei
Oulunkaaren Tyéterveys Oy voi osallistua kilpailutukseen sidosyksikkona.
Jos osakkuusasia saadaan kuntoon pikaisella aikataululla, on Oulunkaaren
Tyoterveys Oy:n mahdollista jatkaa palveluntuottajana, ja Pohde
kilpailuttaa vain tietyn osan tydterveyshuollonpalveluistaan. Pohteen
mahdollisesti tekemilla muutoksilla olisi suuri vaikutus Oulunkaaren
Tyoterveys Oy:n toimintaedellytyksiin. Vaikutukset realisoituisivat kahdella
eri tavalla: yrityksen lilkkevaihdon pienenemisella seka
jarjestamisvastuuseen liittyvalla vaikutuksella ulosmyynnin osuuteen.

20.5.2024 kaydyssa Pohteen ja yhtion valisissa neuvotteluissa kaytiin
keskustelua osakkeiden jakaantumisesta liikevaihdon suhteessa,
hallituspaikkojen jakaantumisessa seka osakkeen hinnasta ja siihen
littyvasta arvon maarityksesta.

Hallitusohjelmassa on kirjaus siita, ettd sidosyksikon omistukselle
asetettaisiin mahdollisesti tulevaisuudessa vahimmaisomistusprosentiksi
10. Jos hallituksen suunnitelmat toteutuvat niin on tarpeen varmistaa, etta
kaikilla omistajilla on vahintdan 10 % omistusosuus tulevaisuutta ajatellen.

Oulunkaaren Tyéterveys Oy:n hallitus ohjeistaa paatoksellaan (22.5.2024)
omistajien tekevan omissa organisaatioissaan pikaisesti paatokset yhtion
osakkeiden arvonmaaritystavasta, osakkeiden omistusosuuksien
muutoksesta osakekaupoilla, jossa jokaiselle turvataan vahintaan 10%
omistusosuudet seka hallituspaikkojen uudelleen maaraytymisesta.
Hallituspaikkojen lukumaara noudattelisi osakekauppojen jalkeista
osakekannan maaraa.

Oulunkaaren Tyéterveys Oy:n hallituksen linjaukset esitettavaksi
paatdksentekoon omistajakunnissa ovat seuraavat:
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Kaupunginhallitus § 194 11.06.2024
Kaupunginhallitus § 288 01.10.2024
Valtuusto 18.11.2024

Halllintojohtajan esitys

Hallitus pé&étti esittéd omistajakunnille, etté yhtibn osakkeen
arvonméaérityksené kéytetddn samaa laskukaavaa mité on kaytetty Deloitte
Oy:n tekeméssé arvomaarityksessé 2022. Arvonmaéritys tulee
perustumaan tuottoarvon laskennan osalta tilikauden tuloksiin vuosilta
2021,2022 ja 2023. Substanssiarvon laskennassa varojen ja velkojen
mdééréa perustuu 31.12.2023 olevaan taseeseen. Osakkeen hintana
kaytetdén kdypaéa arvoa, joka lasketaan tuottoarvon ja substanssiarvon
keskiarvosta.

Hallitus pé&étti esittdd omistajakunnille, ettd omistusosuuksien muutokset
toteutetaan osakekaupoilla, jossa jokaiselle turvataan véahintadén 10%
omistusosuus ja muutoin omistusosuudet noudattelevat liikevaihdon
suuruutta.

Hallitus péétti esittéad omistajakunnille, etté hallituspaikat mééraytyvét
omistusosuuden suhteessa, jolloin hallituspaikkoja olisi seuraavasti: Pohde
3, lin kunta 2, Pudasjarven kaupunki 2, Utajérven kunta 1, Vaalan kunta 1,
Simon kunta 1 ja mukaan tulevalle Lapin hyvinvointialueella 1.

Pudasjarven kaupungin tulisi paattadad Pohteen omistusosuuden
laajentamisen toteuttamiseksi:

1. hyvaksya esityksen siitd, etta yhtion osakkeen arvonmaarityksena
kaytetaan samaa laskukaavaa mita on kaytetty Deloitte Oy:n
tekemassa arvomaarityksessa 2022 substanssiarvon ja tuottoarvon
keskiarvona. Osakkeen nykyhinta kyseisella laskukaavalla on
272,14€.

2. hyvaksya esityksen siita, ettd omistusosuuksien muutokset
toteutetaan osakekaupoilla, jossa jokaiselle turvataan vahintaan
10% :n omistusosuus ja muutoin omistusosuudet noudattelevat
likevaihdon suuruutta. Téassa osakekaupassa Pudasjarven
kaupunki myy omistamistaan Oulunkaaren Tydterveys Oy:n
osakkeista 228 kappaletta Pohteelle. Osakekaupan jalkeen
Pudasjarven kaupungille jaa 143 osaketta, joka on 14,16%:a yhtién
kokonaisosakemaarasta (1010).

3. hyvaksya Oulunkaaren Tyo6terveys Oy:n hallituksen esityksen
hallituspaikkojen jakaantumisesta, jossa hallituspaikat maaraytyvat
omistusosuuden suhteessa. Hallituspaikat jakaantuisivat
seuraavasti: Pohde 3, lin kunta 2, Pudasjarven kaupunki 2,
Utajarven kunta 1, Vaalan kunta 1, Simon kunta 1 ja mukaan
tulevalla Lapin hyvinvointialueella 1.

Esittelijana toimii hallintojohtaja, kaupunginjohtajan ollessa esteellinen

Oulunkaaren Tyoterveys Oy:n hallituksen jasenena.

Kaupunginhallitus paattaa, ettei Pudasjarven kaupunki toistaiseksi anna
suostumusta yhtidn omistajapohjan laajentamiselle

Hallintojohtajan muutettu esitys
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Kaupunginhallitus § 194 11.06.2024
Kaupunginhallitus § 288 01.10.2024
Valtuusto 18.11.2024

Kokous kasittely

Kaupunginhallitus paattaa, ettei Pudasjarven kaupunki toistaiseksi anna
suostumusta yhtidn omistajapohjan laajentamiselle

Perustelut: Ehdotus on Pudasjarven kaupungin edun vastainen, silla
jarjestelyssa kaupunki luopuisi potentiaalisesti erittdin merkittavasta
omaisuuserasta kaytannossa vastikkeetta tilanteessa, jossa kaupungin
taloutta on sopeutettava voimakkaasti. Ehdotetussa jarjestelyssa
kaupungista tulisi yhtion suurimman omistajan sijaan yhtion kolmanneksi
suurin omistaja.

Vesa Riekki esitti, ettd kaupunginhallitus paattada Pohteen omistusosuuden
laajentamisen toteuttamiseksi:

1. hyvaksya esityksen siita, etta yhtion osakkeen arvonmaarityksena
kaytetdan samaa laskukaavaa mitd on kaytetty Deloitte Oy:n tekemassa
arvomaarityksessa 2022 substanssiarvon ja tuottoarvon keskiarvona.
Osakkeen nykyhinta kyseisella laskukaavalla on 272,14€.

2. hyvaksya esityksen siita, ettd omistusosuuksien muutokset toteutetaan
osakekaupoilla, jossa jokaiselle turvataan vahintdan 10% :n omistusosuus
ja muutoin omistusosuudet noudattelevat liikkevaihdon suuruutta. Tassa
osakekaupassa Pudasjarven kaupunki myy omistamistaan Oulunkaaren
Tyo6terveys Oy:n osakkeista 228 kappaletta Pohteelle. Osakekaupan
jalkeen Pudasjarven kaupungille jad 143 osaketta, joka on 14,16%:a yhtion
kokonaisosakemaarasta (1010).

3. hyvaksya Oulunkaaren Tyoéterveys Oy:n hallituksen esityksen
hallituspaikkojen jakaantumisesta, jossa hallituspaikat maaraytyvat
omistusosuuden suhteessa. Hallituspaikat jakaantuisivat seuraavasti:
Pohde 3, lin kunta 2, Pudasjarven kaupunki 2, Utajarven kunta 1, Vaalan
kunta 1, Simon kunta 1 ja mukaan tulevalla Lapin hyvinvointialueella 1.

Marko Koivula ja Juhani Jurmu kannattivat Riekin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, jolloin danestettava. Aanestystapana
nimenhuutodanestys, jossa jaa tarkoittaa pohjaehdotusta ja ei Riekin
esitysta.

Aanestystiedot:

Honkanen Erkki: Ei
Pankinaho Sirkka: Jaa
van der Vegt Christa: Jaa
Lantto Marja: Jaa
Koivula Marko: Ei

Jurmu Juhani: Ei

Kalkaja Mari: Ei

Riekki Vesa: Ei

Aznestyksesséa annettiin 8 4anté joista 3 jaa-aania ja 5 ei-dania.
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Kaupunginhallitus

§ 194 11.06.2024

Kaupunginhallitus

§ 288 01.10.2024

Valtuusto

18.11.2024

Paatos

Jakelu

KH 01.10.2024 § 288

Valmistelija

Kaupunginhallitus paatti Pohteen omistusosuuden laajentamisen
toteuttamiseksi:

1. hyvaksya esityksen siitd, ettd yhtion osakkeen arvonmaarityksena
kaytetdan samaa laskukaavaa mitd on kaytetty Deloitte Oy:n tekemassa
arvomaarityksessa 2022 substanssiarvon ja tuottoarvon keskiarvona.
Osakkeen nykyhinta kyseisella laskukaavalla on 272,14€.

2. hyvaksya esityksen siita, ettd omistusosuuksien muutokset toteutetaan
osakekaupoilla, jossa jokaiselle turvataan vahintaan 10% :n omistusosuus
ja muutoin omistusosuudet noudattelevat liikkevaihdon suuruutta. Tassa
osakekaupassa Pudasjarven kaupunki myy omistamistaan Oulunkaaren
Tyoterveys Oy:n osakkeista 228 kappaletta Pohteelle. Osakekaupan
jalkeen Pudasjarven kaupungille jad 143 osaketta, joka on 14,16%:a yhtion
kokonaisosakemaarasta (1010).

3. hyvaksya Oulunkaaren Tyoéterveys Oy:n hallituksen esityksen
hallituspaikkojen jakaantumisesta, jossa hallituspaikat maaraytyvat
omistusosuuden suhteessa. Hallituspaikat jakaantuisivat seuraavasti:
Pohde 3, lin kunta 2, Pudasjarven kaupunki 2, Utajarven kunta 1, Vaalan
kunta 1, Simon kunta 1 ja mukaan tulevalla Lapin hyvinvointialueella 1.

Tomi Timonen ja Anni-Inkeri Térmanen ilmoittivat esteellisyytensa ja
poistuivat kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Henri Patsi jatti paatokseen eriavan mielipiteen.
Taman asian kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 18.18-18.30

Asiaa esitteli talousjohtaja Ritva Vaisanen Oulunkaaren Tyoéterveys Oy:sta.

Oulunkaaren Tyéterveys Oy:n omistajat
Oulunkaaren Tydterveys Oy

Hallintosihteeri Mirja Moilanen, puh. 040 740 2550.

Oulunkaaren Tyoéterveys OY:n omistusosuuksien uudelleen jarjestelya on
valmisteltu noin vuoden paivat. Talla hetkelta kaikki omistajaorganisaatiot
ovat paattaneet, ettd keskindiset osakekaupat toteutetaan ja samassa
yhteydessa Lapin Hyvinvointialue tulee mukaan omistajaksi aiempien
omistajatahojen lisaksi. Osakekaupoissa osakkeiden maara jakautuu
omistajille oman lilkkevaihdon suhteessa, mutta turvaten kuitenkin jokaiselle
omistajataholle vahintaan 10%:n omistusosuuden (hallitusohjelman
kirjaus). Myéhemmin Lapin Hyvinvointialue on ilmoittanut, ettd haluaakin
vain 10 osaketta (0,99%) olemassa olevan 1010 osakkeen osakekannasta.

Osakekauppojen yhteydessa on myos paatetty muuttaa hallituspaikkojen
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Kaupunginhallitus § 194 11.06.2024
Kaupunginhallitus § 288 01.10.2024
Valtuusto 18.11.2024

jakautumista noudatellen myos tassa liikevaihdon suuruutta ja samalla
turvaten kuitenkin jokaiselle omistajalle yhden hallituspaikan.

Osakekaupoissa osakkeen hintana kaytetdan aiemman
arvonmaaritysprosessin laskentakaavaa, jonka mukaan laskettuna
osakkeen hinta on talla hetkella 272,14€.

Osakkeiden uudelleenjarjestelyihin ja hallituspaikkojen maaran muuttuessa
on tarpeen paivittda myos yhtidjarjestys ja osakassopimus ajan tasalle.
Oulunkaaren Tyoterveys Oy:n hallituksen jasenten kanta oli, etta
osakassopimus seka yhtidjarjestys paivitetdan kokonaan uusiksi, jotta sen
luettavuus sailyy selkeana. Uusi osakassopimus ja yhtidjarjestys korvaavat
aiemmat sopimukset seka muutossopimuksen. Omistajakuntien osalta
paatos tarvitaan osakassopimuksen muuttamisesta, kun taas
yhtidjarjestyksen muutokset hyvaksyy Oulunkaaren Tydterveyden
yhtidkokous Oulunkaaren Tydterveyden hallituksen esittdamana.

Paivitettyyn yhtidjarjestykseen on muutettu hallituksen jasenmaara
yhdeksitoista aiemman 6-8 sijaan.

Osakassopimukseen on paivitetty osakekauppojen jalkeinen tilanne
omistusosuuksista, muutettu hallituspaikkojen lukumaara yhdeksitoista,
lisatty hyvinvointialueet sopimukseen ja paivitetty omistajat ajan tasalle.
Lisatty myos varatoimitusjohtaja vastuuvapaus-lausekkeeseen.

Osakekauppojen jalkeiset omistussuhteet nakyvat alla olevasta kaaviosta:

Uudet omistusosuudet

Kpl %
li 220 21,78 %
Pudasjarvi 157 15,55 %
Utajarvi 111 10,99 %
Vaala 111 10,99 %
Simo 111 10,99 %
Pohde 290 28,71 %
Lapha 10 0,99 %
Yhteensd 1010 100,00 %

Osakekauppojen myynnissa ja ostoissa noudatetaan seuraavaa jakoa

li Myy 66 osaketta Pohteelle

Myy 43 osaketta Simaolle 329-66-43 = 220
Pudasjarvi Myy 214 osaketta Pohteelle 371-214= 157
Utajarvi  Myy 8 osaketta Simaolle 119-8=111
Vaala Myy 8 osaketta Simolle 119-8=111
Simo Myynyt 10 osaketta Laphalle 62-10+43+8+8=

Ostaa 43 osaketta liltd, 8 Utajarveltd ja 8 Vaalalta 111
Pohde Dstaa 66 osaketta lilta

Ostaa 214 osaketta Pudasjarvelts 10+66+214= 290
Lapha Ostanut 10 osaketta Simolta 0+10 =10
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Kaupunginhallitus § 194 11.06.2024
Kaupunginhallitus § 288 01.10.2024
Valtuusto 18.11.2024

Hallintojohtajan esitys

Paatos

Jakelu

VALT 18.11.2024
2305/00.04.02/2023

Omistajakunta taydentaa aiempaa Oulunkaaren Tyo6terveys Oy:n
omistajuutta ja osakekauppoja koskevaa paatdstaan siten, etta

1) hyvaksyy Oulunkaaren Tyo6terveys Oy:n paivitetyn
osakassopimuksen ja paattaa valtuuttaa (kenet) allekirjoittamaan
osakkuuteen liittyvat sopimukset ja sitoumukset kunnan puolelta.

2) paattaa, ettd osakekaupat toteutetaan omistajakunnan osalta oheisen
taulukon mukaisesti.

Esittelijana toimii hallintojohtaja, kaupunginjohtajan ollessa esteellinen
Oulunkaaren Tydterveys Oy:n hallituksen jasenena.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto

1) hyvaksyy Oulunkaaren Tydterveys Oy:n paivitetyn osakassopimuksen
(liite) ja paattaa valtuuttaa hallintojohtajan allekirjoittamaan osakkuuteen
liittyvat sopimukset ja sitoumukset kaupungin puolelta.

2) paattaa, ettd osakekaupat toteutetaan omistajakunnan osalta
esittelytekstin taulukon mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti esittda valtuustolle, ettd valtuusto

1) hyvaksyy Oulunkaaren Tyoéterveys Oy:n paivitetyn osakassopimuksen
(liite 3) ja paattaa valtuuttaa hallintojohtajan allekirjoittamaan osakkuuteen
littyvat sopimukset ja sitoumukset kaupungin puolelta.

2) paattaa, etta osakekaupat toteutetaan omistajakunnan osalta
esittelytekstin taulukon mukaisesti.

Anni-Inkeri Térmanen ja Tomi Timonen ilmoitti esteellisyytensa
(yhteisdjaavi) ja poistuivat asian kasittelyn ajaksi klo 17.27-17.29.

Valtuuston esityslistalle

Kaupunginhallituksen esitys

Kaupunginvaltuusto:

1) hyvaksyy Oulunkaaren Tyoéterveys Oy:n paivitetyn osakassopimuksen
(liite) ja paattaa valtuuttaa hallintojohtajan allekirjoittamaan osakkuuteen
liittyvat sopimukset ja sitoumukset kaupungin puolelta.

2) paattaa, etta osakekaupat toteutetaan omistajakunnan osalta
esittelytekstin taulukon mukaisesti.
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11.06.2024

Kaupunginhallitus

§ 288

01.10.2024

Valtuusto

18.11.2024

Paatos

Jakelu
Liitteet

1 Oulunkaaren Tydterveys Oy:n osakassopimus 2024
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7

Takauspaatdksen taydentaminen, Pudasjarven Vuokratalot Oy:n korkotukilaina

Omavelkainen takaus Pudasjarven Vuokratalot Oy:lle

VALT 12.12.2019 § 55

Kaupunginhallituksen esitys

Paatos

KH 29.10.2024 § 325

Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

VALT 18.11.2024
3454/00.04.02/2024

Valtuusto paattaa

1. myodntda omavelkaisen takauksen Pudasjarven Vuokratalot Oy:lle
vuosina 2020 — 2021 toteutettavaan Pudasjarven Vuokratalot Oy:n
uudishankkeelle Kuntarahoitus Oyj:Itd nostettavalle 1 660 187 euron
korkotukilainalle seuraavin lainaehdoin: Korko: Euribor 12 kk + 0,950
%. Marginaali on voimassa kymmenen vuotta. Laina-aika 41 vuotta

2. etta Pudasjarven kaupunki perii takauksesta Pudasjarven Vuokratalot
Oy:lta takausprovisiona 0,5 %. Pudasjarven Vuokratalot Oy:n tulee
hakea kiinnitykset rakennushankkeen kiinteistoihin ja luovuttaa
panttikirjat Pudasjarven kaupungille vastavakuudeksi.

Valtuusto hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715 ja taloussuunnittelija Ulla-Maija
Perttunen, p.0403507490

Pudasjarven Vuokratalot Oy:n lainalle annettua takauspaatdsta on tarpeen
taydentaa takauksen sisallon osalta luotonantaja Kuntarahoitus Oyj:n
pyynnosta. Kyseessa on Pudasjarven Vuokratalot Oy:n
Kehitysvammaisten palvelukodin rakentamiseen ottama korkotukilaina.

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattaa taydentaa paatdstdan 12.12.2019 § 55 siten,
etta takaus kattaa lainan paaoman lisaksi korot, viivastyskorot ja muut
mahdolliset kulut. Muilta osin kaupunginvaltuuston paatosta 12.12.2019 §
55 ei muuteta tai tdydenneta.

Marja Lantto, Antti Tihinen ja Anni-Inkeri Térmanen ilmoittivat
esteellisyytensa (yhteisdjaavi) ja poistuivat asian kasittelyn ajaksi.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

valtuuston esityslistalle
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Kaupunginhallituksen esitys

Paatos

Jakelu

Kaupunginvaltuusto paattaa taydentaa paatdstdan 12.12.2019 § 55 siten,
ettd takaus kattaa lainan paddoman lisdksi korot, viivastyskorot ja muut
mahdolliset kulut. Muilta osin kaupunginvaltuuston paatosta 12.12.2019 §
55 ei muuteta tai tdydenneta.

Kuntarahoitus Oy / Antolainaus
Pudasjarven Vuokratalot Oy
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Henkiléstotoimikunta § 26 19.09.2024

Kaupunginhallitus § 289 01.10.2024

Valtuusto 18.11.2024
8

Henkiléstoraportti v. 2023

HLOT 19.09.2024 § 26

Valmistelija Henkildstopaallikkd Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056
Henkildstoraportti on tilinpaatdksen liiteasiakirja.

Kuntalain 113 §
Tilinpaatds

Kuntalain 114 §
Konsernitilinpaatos

Kuntalain 115 §
Toimintakertomus

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta
olennaisuusperiaatteen mukaisesti. (KuntaL 113§). Tietojen oikeellisuus ja
riittavyys, joka koskee tilikauden tuloksen muodostumista ja
tilinpaatdspaivan rahoitusasemaa, toteutuu varsin pitkalle noudattamalla
kuntalain seka kirjanpitolain ja -asetuksen sdannoksia seka kuntajaoston
ohjeita tilinpaatdslaskelmien ja liitetietojen laatimisesta. Mainittu sdannds
velvoittaa kuitenkin kirjanpitoasetuksessa ja liitetieto-ohjeessa maarattyjen
litetietojen lisdksi antamaan tapaus- ja tilannekohtaisia liitetietoja.

Silloin, kun on kirjanpitolain nojalla laadittava toimintakertomus, siina on
esitettdva muun muassa henkildstdéa koskevat tunnusluvut. Merkittavien
muutosten esittdminen on tarpeen oikean ja riittdvan kuvan
varmistamiseksi. Henkildston lukumaara ilmoitetaan tilikauden lopun
lukumaarana. Tavanomaista on, ettad lukumaara esitetaan jaettuna
toimialan mukaisesti. Usein esitetdan naisten ja miesten lukumaarat.
Tavanomaiset tunnusluvut kuvaavat vaihtuvuutta, koulutuspaivia,
henkilokunnan keski-ikda seka poissaolojen maaraa. KT on antanut oman
suosituksensa, miten henkildstoraportti tulisi laatia.

Henkildstoraportin lakisaateisyys tulee kuntalaista seka kirjanpitolaista ja
henkilostéraportti toimitetaan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

Resurssipulan vuoksi, tilinpaatdksen yhteydessa, ei ole voitu valmistella ja
toimittaa henkildstéraporttia tilinpaatdksen liiteasiakirjana. Tilinpaatdksessa
on kuitenkin osittain kuvattuna tavanomaisia henkiléstéa kuvaavia
tunnuslukuja.
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Valtuusto 18.11.2024

Puheenjohtajan esitys

Henkildstoraportti on laadittu Kuntatydnantajien suosituksen mukaisesti.
Henkildstoraportissa nakdkulmia tuodaan esiin neljasta eri aihealueesta,
jotka ovat:

. osaaminen ja uudistuminen
. tydhyvinvoinnin johtaminen
. johtaminen ja esihenkilotyo
. tuottavuus ja tuloksellisuus.

Tarkoituksena on tukea henkildston osaamista ja kehittymista seka taata
osaavan ja hyvinvoivan henkildstdn saatavuus ja pysyvyys seka tyon
tuloksellisuus.

Valtakunnallisesti samalla tavalla yhteisesti kerattaviksi ja raportoitaviksi on
valittu viisi tunnuslukua. Nama tunnusluvut ovat:

. Henkildtydvuosi

. Henkiloston ikarakenne

. Vakinaisen henkildstdén vaihtuvuus

. Sairauspoissaolot

. Henkiléston osaamisen kehittdminen/koulutuspaivat.

Tunnusluvuille on esitetty yhteismitalliset laskentatavat ja niiden
kayttdonottoa suositellaan vuoden 2023 alusta. Yhteiset tunnusluvut
mahdollistavat kunnille vertailun omista tunnusluvuista suhteessa muihin
kuntiin seka tehda johtopaatoksia niiden perusteella. Naiden lisaksi
kunnilla on omia kuntakohtaisia mittareita, joita seurataan.

Henkildstoraportin tulee tukea strategista johtamista ja toimia johtamisen
seka suunnittelun apuvalineena. Henkildstéraportin tavoitteena on
myotavaikuttaa henkiloston, tydyhteisdjen ja johtamisen kehittymiseen. Se
tuottaa tietoa seka niin paattajille ja ylemmalle johdolle, kuin myos
esimiehille ja henkildstolle henkildéston nykytilasta.

Vuoden 2023 henkildstoraportin aineisto on koottu 31.12.2023 vallinneen
tilanteen mukaan palkanlaskennan jarjestelmista ja
henkilstotietojarjestelmista. Tietolahteena on kaytetty myos
Kuntaty6nantajien (KT) tilastoja seka Tilastokeskuksen ja Kevan tilastoja.
Henkiléstoraportin on toimittanut hallinnon toiminta-alueen Henkilosté- ja
tukipalvelut ja Keskustoimisto. Henkildmaara on lapileikkaus
tilinpaatéspaivan 31.12.2023 tilanteesta.

Henkildstopaallikko esittaa, etta henkildstétoimikunta esittaa
kaupunginhallitukselle litteend olevan henkiléstdéraportin hyvaksymista
vuodelle 2023.

Henkildstotoimikunta esittdd kaupunginhallitukselle liitteena olevan
henkildstoraportin hyvaksymista vuodelle 2023
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Paatos Henkilostotoimikunta kasitteli henkildstéraportin vuodelta 2023 ja esittaa

kaupunginhallitukselle henkiléstdraportin vuodelta 2023 hyvaksymista ja
saattaa sen valtuustolle tiedoksi.
Jakelu Kaupunginhallitus, siirto esityslistalle 1.10.2024 kokoukseen

KH 01.10.2024 § 289

Valmistelija Henkilostopaallikké Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056

Henkildstotoimikunta kasitteli henkildstdraportin vuodelta 2023 ja esittda
kaupunginhallitukselle henkilostéraportin vuodelta 2023 hyvaksymista ja
saattaa sen valtuustolle tiedoksi.

Henkildstoraportti liitteena.

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya henkildstéraportin vuodelle 2023 ja
saattaa asian kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos Kaupunginhallitus paatti hyvaksya henkilostoraportin vuodelle 2023 (liite 4)
ja saattaa asian kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Asiaa esitteli henkildstopaallikkd Heli Huhtamaki.

Jakelu Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Henkildstotoimikunta
Henkildstopaallikko

VALT 18.11.2024
3347/01.00.02/2024

Kapunginhallituksen esitys
Kaupunginvaltuusto merkitsee henkildstdéraportin 2023 (liite) tietoonsa
saatetuksi.

Paatos

Jakelu Kaupungin verkkosivuille (mediatuottaja)
Liitteet
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2 Henkiléstéraportti 2023
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Valtuusto

18.11.2024

9

Vastaus arviointikertomukseen vuodelta 2023

KH 15.10.2024 § 307

Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715, opetus- ja sivistysjohtajan
sijainen Outi Nivakoski, tekninen johtaja Janne Karhu, henkildstopaallikkd
Heli Huhtamaki, ymparistdjohtaja Jarmo Kelloniemi

Valtuusto antoi vuoden 2023 tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa
10.06.2024 § 23 kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa suosittamat havainnot
(vastaukset havaintoihin) lokakuun loppuun mennessa.

Arviointikertomus on oheismateriaalina.

Kaupunginhallitus antaa arviointikertomuksessa vuodelta 2023 esitettyihin
havaintoihin (arviointikertomuksesta poimitut havainnot lainausmerkeissa)
tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle seuraavan vastauksen:

kaupungin talous: "Joulukuussa 10.12.2020 valtuuston hyvaksyma
sopeutusohjelma tarkoitti 3 056 100 euron saastétavoitetta vuosille 2021-
2023. Vuoden 2022 Tilinpaatds ja toimintakertomuksessa mainitaan 2,5
milj. € sopeutusvaikutus vuoteen 2023 mennessa. Vuoden 2022 loppuun
mennessa 635 000 € jai toteutumatta saastotavoitteesta. Vuoden 2023
aikana muutettiin talousarviota ja sopeuttamisohjelma toi muutoksia
toimintaan jo vuodelle 2023. Tehdyt muutokset eivat kuitenkaan
vakauttaneet kunnan taloutta. // Valtuusto on hyvaksynyt talouden
sopeuttamisohjelman 10.12.2020. Kokonaistavoite vuosille 2021-2023 oli
3, 1 milj. euroa. Talouden sopeutusohjelma ei toteutunut taysin. Kaupungin
tulorahoitus ei ole riittava suhteessa menoihin, minka osoittaa useat
talouden tunnusluvut. // Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen pohjalta
tarkastuslautakunta edellyttaa kaupunginhallitukselta seka johtavilta
virkamiehilta edelleen tarkkuutta ja huolellisuutta erityisesti talousasioiden
seurannassa ja kaikessa toiminnassa seka ajantasaista raportointia
valtuustolle.”

-> Talouden sopeuttamista on jatkettu v. 2024 toimeenpanemalla
valtuuston v. 2023 paattdma hyvinvointi- ja sivistystoiminnan uusi
palvelutuotantomalli, minka seurauksena kaupungin henkiléstd on
vahentynyt merkittavasti ja siten henkilostokulut alentuneet syksysta 2024
alkaen.

Syksylla 2024 tehdyn arvion mukaan kaupungin talouden epasuhta on
kuitenkin edelleen vahintaan 1,5 M €, minka lisaksi tyollisyyspalveluiden
valtioilta kunnille siirtymisesta v. 2025 alussa arvioidaan aiheuttavan
kaupungille vahintdan 0,5 M € nettolisdmenot. Nain ollen taloutta on tarve
pystya sopeuttamaan n. 2 M €:lla kiireellisesti.
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Talouden sopeuttamista vuosina 2025-2027(8) valmistelee syksyn 2024
aikana poliittinen talouden sopeuttamisen ohjausryhma tavoitteena
valmistella riittdvan vaikuttavat rakenteelliset talouden
sopeuttamistoimenpiteet paatettaviksi joulukuun 2024 valtuuston
kokoukseen.

tyodllisyydenhoito:

"Pudasjarven tyéttomyysaste vuoden 2023 lopussa oli 17,6 % (vuonna
2022 15,3 %).” // "Kaupungin osarahoittama tyémarkkinatuki
("sakkomaksu") oli 504 245 €. Talousarviossa oli varauduttu 460 000
euroon. Tydmarkkinatuen kuntaosuus on hieman noussut vuoden 2022
tasosta (445 805 €). Toimintakatteesta laskettuna tydllispalveluihin menee
157 euroa/ asukas, yhteensa 1, 17 M€ (158 euroa/asukas, vuonna 2022)
Toiminta kasittda kaupungin oman tydllistdmisen, JobBoost-
mahdollisuuksien pohjoinenhanke, Kohota-hanke ja Fiat rate -
tyodllisyyspalvelut. Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi esimerkiksi
kuntouttavaa tyétoimintaa ei ole pystytty jarjestdmaan aikaisemman
mukaisesti. Tama nakyy kasvavina tydmarkkinatukikustannuksina
kaupungille.” // "Strategiset tavoitteet on valmisteltu, mutta
tydllistamistavoitteista on jaaty selvasti. // Tyéttdémyysaste on Pohjois-
Pohjanmaan korkein. Korkeat tydmarkkinatuen kuntaosuudet
(sakkomaksut) rasittavat taloutta ja tama tuo lisdhaasteita Te-uudistuksen
my6ta vuoden 2025 alusta.”

-> Kaupunginhallitus toteaa, etta korkea tyottdmyysaste paitsi heikentaa
kuntalaisten hyvinvointia myds aiheuttaa kaupungille korkeita ja
lakimuutoksista johtuvia suhteessa lisaantyvia kustannuksia, mika
vaikeuttaa kaupungin talouden sopeuttamista. V. 2025 alusta
tyollisyydenhoidon vastuu siirtyy valtiolta Oulun seudun
tydllisyyspalveluiden ja kaupungin itsensa vastuulle. Tydttdmyyden
alentamisessa onnituminen on ratkaisevan tarkeada. Riittava resurssointi on
edellytys uudistuksen onnistumiselle tunnistaen kuitenkin samalla se, etta
resurssointia on kyettava myos verrattain nopeasti — 1-2 vuoden kuluttua —
vahentdmaan, mikali tyottdomyyden alentamisessa ei onnistuta.

avustusten maararahaylitys: "Kaupungin maksamat kehittamistuet (noin
114 600 euroa) ylittivat budjetin noin 14 600 eurolla.”

->v. 2024 on tdhdennetty sisaisesti, ettd maaseutuelinkeinojen
kehittamistuki tule myontaa yli maararahavarauksen. Jatkossa
maararahasidonnaisuus on peruteltua yksiselitteisesti todeta myos
avustusta koskevissa ehdoissa.

ymparistoterveydenhuolto (Oulunkaaren ymparistdpalvelut):
"Ymparistoterveydenhuollon valvonnan tehokkuus vaihtelee
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terveydensuojeluvalvonnan heikosta, elinkeinovalvonnan melko heikkoon,
tupakka- ja nikotiinikorvaustuotteiden myynnin valvonnan melko hyvaan ja
talousvesivalvonnan hyvaan tehokkuuteen.”

-> Tarkatuslautakunta tarkoittanee elinkeinovalvonnalla
elintarvikevalvontaa. Kaupunginhallitus antaa vastauksen koskien
elintarvikevalvontaa.

Ymparistoterveydenhuollon suunnitelmallisten tarkastusten toteuma
vuonna 2023 oli heikko, joka johtui alhaisesta tarkastustehokkuudesta ja
siita, ettd yksi ymparistoterveydenhuollon ymparistotarkastajan virka oli
tayttamatta noin kolmen kuukauden ajan. Suunnitelmallisen
terveydensuojeluvalvonnan ja elintarvikevalvonnan tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa, ettd suunnitellut resurssit toteutuvat ja
tarkastustehokkuutta saadaan nostettua.

hyvivointi- ja sivistystoiminnan maararahaylitykset: "Valtuuston
hyvaksymien talousarviomuutosten kokonaisvaikutus hyvinvointi- ja
sivistystoiminnan toimintakatteeseen oli noin -1,82 milj. euroa.
Toimintakate ylittyi muutetusta talousarviosta huolimatta 495 540 €:lla.
Ylitys alkuperaiseen talousarvioon nahden oli 2,3 milj. €.”

-> Hallintotoiminta on V. 2024 kiinnittanyt huomiota hyvinvointi- ja
sivistystoiminnan budjetointivirheeseen, jossa talousarvioon on varattu
koulunkaynninohjaajien henkildstokustannuksiin (tydsuhteisten
kuukausipalkkoihin) todennakoiseen toteumaan nahden ilmeisen
riittamaton maararaha. Tasta on seurannut se, ettei toteumalla ole
edellytyksia olla talousarvion mukainen ilman merkittavia muutoksia
toiminnassa.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan talousarvioylitykset ovat johtuneet
erityisesti ylityksistd henkildstékuluissa. Uuden palvelutuotantomallin
kayttdonoton myota vuonna 2024 henkiléstomaaraa toiminta-alueella on
pystytty vahentdmaan. Myds tulevien sopeutustoimien suunnittelussa
huomiota on syyta kiinnittda henkildstékustannusten muodostumiseen.

museotoiminta: ” Museon kavijamaara on pienentynyt. Rajoittaako
aukioloajat kavijamaaria?”

-> Kotiseutumuseon aukioloajat olivat vuonna 2023 samat kuin
aiempinakin vuosina. Kavijamaarat vaihtelevat vuosittain, ja vuonna 2022
maaraa nosti erityisesti koululaisryhmien suuri maara elokuussa.

hyvinvointi- ja sivistystoiminnan strategiset tavoitteet: "Toiminta-alueen
henkildvaihtuvuudet eri yksikOissa ovat vaikeuttaneet toimintaa. Samoin
kaupungin taloudellisen tilanteen aiheuttamien saastotarpeiden valmistelu
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ja tiedonkeruu ovat vieneet resursseja esimerkiksi ennaltaehkaisevilta
toimilta ja hyvinvoinnin edistdmiselta (Hyte -kerroin). Strategisia tavoitteita
ei ole saavutettu, vaan ne ovat tyon alla.”

-> Osa tavoitteista on asetettu useamman vuoden aikajanteella, minka
vuoksi ne on merkitty tyon alla olevaksi vuoden 2023 osalta. Tavoitteiden
asettamista ja niiden toteutumisen arviointia on syyta tarkastella jatkossa
siitd nakokulmasta, etta linja olisi yhtendinen koko toiminta-alueella seka
kaupunkiorganisaatiossa.

teknisen ja ymparistdiminnan hankintasopimusten toimeenpano:
"Palvelusopimusten kilpailuttaminen ja paatoksentekokasittely on ollut koko
vuoden mittavin tehtava. Paatésten toimeenpanon pitkittyminen loi
luottamuspulaa ja epavarmuutta yrittajien keskuudessa. Tukipalveluiden
henkildstojarjestelyt ovat vaikuttaneet paivittaisasioiden sujuvuuteen ja
kasittelyaikoihin.”

-> Tarjouskilpailujen osoittama kustannustason nousu aiheutti
epavarmuutta paatosesityksien valmistelussa ja pidensi niiden kasittelyyn
kulunutta aikaa. Sopimuksien suuri maara teki osapuolien
henkilbkohtaisesta kohtaamisesta ja tiedottamisesta haastavaa.

teknisen ja ymparistdétoiminnan vahaiset resurssit: "Erityisesti maankayton
henkiléresursseista on ollut puutetta, mika on vaikuttanut toimintaan. //
Varahenkilojarjestelmassa erityisesti teknisessa toimessa on ollut haasteita
ohuen organisaation takia.”

-> Maankaytdn ja kaavoituksen tehtdvat ovat erityisasiantuntemusta
vaativia virkatehtavia, joille ei ole jarjestettavissa sijaisia
kaupunkiorganisaation sisaltd. Kukin selvitettdva asiakastapaus vaatii
perehtymista ja ratkaisuvaihtoehtojen pohdintaa, mika on usein aikaa
vievaa ja edellyttaa paatoksentekokasittelya.

teknisen ja ymparistétoiminnan maararahaylitykset: "Lisamaararaha oli
1,69 milj euroa, tasta huolimatta toimintakate ylitti muutetun talousarvion
318141 €:lla.”

-> Uudet palvelusopimukset kaynnistyivat lokakuussa 2023, joiden
aikaisempaa korkeampi kustannustaso realisoitui loppuvuoden kuluessa.
Joulukuun toimintakulut olivat huomattavasti ennakoitua suuremmat, mika
johti talousarvioon muutettujen toimintakulujen ylittymiseen 6%:lla.

teknisen ja ymparistdétoiminnan strategiset tavoitteet: "Strategiset tavoitteet
ovat tyon alla eika kaikkia osa-alueita ole paasty aloittamaan.”
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-> Moni talousarviotavoitteista on asetettu pidempiaikaiseksi, kuin yksi
toimintavuosi. Aloittamatta jaaneita tavoitteita on jouduttu lykkdamaan tai
jattdmaan toteuttamatta maararahojen tai henkiléresurssin puutteesta
johtuen.

konsernin talous: "Konsernitilinpaatoés on alijgdmainen 4,4 milj. euroa (ed.
tilikausi -1 697 milj. euroa). Konsernin lainat ja vuokravastuut olivat vuoden
lopussa 127,5 milj. euroa (133,3 milj. euroa). Konsernin lainat ja
vuokravastuut/asukas olivat 17 045 euroa (17 556 euroa). Riskienhallintaa
on lisatty konsernijohdolle asetetuissa tavoitteissa. Korkojen osittainen
suojaamattomuus on riski suuren lainakannan takia. Pudasjarven
kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden ovat
valtakunnallisesti tarkastellen suuret. // Tarkastuslautakunta toteaa, etta
valtuuston hyvaksymassatalousarviossa konsernille asetetut tavoitteet:
velkaantumisesta tilinpaatdksessa 9 226/asukas (tavoite alle 6 500 €),
omavaraisuusasteesta 36,2 % (tavoite yli 45 %), vuosikate poistoista 20,9
% (tavoite yli 100 %) ja suhteellisesta velkaantuneisuudesta 172 % (tavoite
alle 65 % ) eivat ole toteutuneet. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta
tarkasteltaessa konsernin tulosta, tulos on heikko. Valtakunnallisesti
tarkasteltua kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden
ovat erittain suuret. Osalla konserniyhtidista lainakannan suojaamattom
uus lisada korkokustannuksia tulevina vuosina merkittavasti. Osalla yhtidista
alhainen omavaraisuusaste voi johtaa rahoituksen saannin
vaikeutumiseen. Mahdollisuudet mittaviin investointeihin ovat rajalliset
seka kaupungilla ettéd konserniyhtiolla.”

-> V. 2024 talousarvioon sisaltyy aiempaa konkreettisemmat
koserniyhtididen taloutta koskevat tavoitteet. Kaupunginhallituksen
varovaista suhtautumista konsernin lainakannan kasvattamiseen osoittaa
ainakin kaupunginhallituksen paatés KH 13.08.2024 § 241, jolla
konserniyhtidlle ei annettu konserniohjeen mukaista ennakkolupaa.

konserniyhtididen hallitusten kokoonpano: "Yhtidn hallituksen jasenen
tehtavana on edustaa yhtion etua. Yhtion hallitukseen tulisi valita vain yksi
kaupunginhallituksen jasen mahdollisten eturistiriitojen takia. Yhtién
hallituksen jasenia valittaessa tulee huomioida asiantuntijuus yhtion asioita
kohtaan. Esimerkkina mainittakoon isojen kaupunkien ja hyvinvointialueella
kaytavat keskustelut ja ratkaisut.”

-> Kaupunginhallitus huomio suosituksen enintdan yhden
kaupunginhallituksen jasenen nimeamisesta korserniyhtididen hallitukseen
ja asiantuntijuuden korostamisesta 1.6.2025 alkavalla valtuustokaudella
kaupungin edustajia nimetessaan.

sisdinen valvonta: "Sisaisen valvonnan jarjestdminen perustuu
ohjeistukseen ja lapi organisaation toteutuvaan systemaattiseen riskien
hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat toimintaan ja talouteen liittyvat
erilaiset riskit. Sisaisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittavyyden
arviointeja suoritetaan, mutta ne eivat ole vielad systemaattisia ja vaativat
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kehittamistd. Sisaisen valvonnan ohjetta ja toimintatapoja koskeva paivitys
on tehty 9.5 2023 ja se on tullut voimaan 1.6.2023.”

-> Sisaisen valvonnan ohjeen uudistaminen v. 2023 on ollut konkreettinen
toimenpide sisaisen valvonnan parantamiseksi. Vuoden 2024
talousarvioon myds kaupungin tilivelvolliset maaritettiin uudelleen ja
tilivelvollisuuden merkitysta korostettiin. Kokonaisuutena kaupunginhallitus
arvioi sisaisen valvonnan kehittyneen viime aikoina.

henkildstéraportin puuttuminen: "Tarkastuslautakunnalla ei ole ollut
kaytdssaan varsinaista henkilostéraporttia. // Henkildkunnan
opintovapaista ei ole saatavilla tietoja. // esimerkiksi lomapalkkavelka ei
ilmene tilinpaatésasiakirjasta”

-> Resurssipulan vuoksi, tilinpaatoksen yhteydessa, ei ole voitu valmistella
ja toimittaa henkildstéraporttia tilinpaatdksen liiteasiakirjana.
Tilinpaatoksessa on kuitenkin osittain kuvattuna tavanomaisia henkilostoa
kuvaavia tunnuslukuja.

tydhyvinvointi: ” Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen kiinnittdmaan
erityistd huomiota tydhyvinvoinnin edistdmiseen, tydntekijdiden jaksamisen
tukemiseen ja hyvaan henkildstdjohtamiseen. Tyon kuormittavuus ja kiire
edellyttavat lomien ja vapaan pitamista ajallaan. Johtavien viranhaltijoiden
vastuulla on niistéd huolehtiminen. Liukuvan ty6ajan avulla estetaan
ylity6tuntien liiallinen kertyminen.”

-> Henkildstopoliittiset linjaukset on valtuuston hyvaksymassa
kuntastrategiassa. Kaupungilla on kdyt6ssa Aktiivisen valittamisen,
Pidetaan huolta — Valitetaan varhain, toimintamalli, jonka tavoitteena on
aktivoida jokaista Pudasjarven kaupungin toimijaa huolehtimaan itsestaan,
tyotoveristaan ja tyoyhteisonsa toimivuudesta seka puuttumaan
tyéhyvinvoinnin riskitekijoihin mahdollisimman varhain. Tyohyvinvointi- ja
tydkykyjohtaminen on koko henkildstén asia, jokainen on vastuussa
omasta ty6hyvinvoinnistaan. Jokaisella tyontekijalla on mahdollisuus ja
vastuu huolehtia seka omasta etta koko tydyhteisén hyvinvoinnista.
Tyokyky on kuitenkin monien asioiden summa, ei pelkastaan tyépaikan
tuottamaa tai yksilén vastuulla olevaa. Valta ja vastuu ovat jaettua.
Tyéturvallisuuslain mukaan tydnantajalla on yleinen huolehtimisvelvoite ja
tama vastuuttaa esimiehen kaytannon toimenpiteiden aloittamiseen
aktiivisen valittdmisen kayttdonotossa. Esimiehen tukena ja asioita
jarjestdmassa ovat toiminta-aluejohtajat, tydsuojelu ja henkildstdpalvelut
ovat asiantuntijataho. Kaupungilla on myds kaytossa liukuvan tydajan
ohjeistus, jota kaikkien liukuvassa tybajassa olevien tydntekijdiden tulee
noudattaa. Liukuvaa ty6aikaa voidaan Pudasjarven kaupungilla soveltaa
niihin KVTES:n, TS:n ja SOTE-sopimuksen (voimaantulo 1.9.2021)
piirissa oleviin viranhaltijoihin/tyéntekijdihin (jatkossa tyontekija), jotka
noudattavat joko yleistydaikaa tai toimistotydaikaa. Mikali tydn luonne
edellyttad kiinteaa tydaikaa, ei liukuvaa tydaikaa sovelleta (esim.
vuorotyota/jaksoty6ta ja tuntitydta tekeviin). Jarjestettdessa tydaika
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tarkoitetulla tavalla liukuvaksi, on kyse tasoittumattomasta liukuvasta
tyOajasta. Liukuvassa tybajassa ylityota ei 1ahtdkohtaisesti muodostu.
Lahtdkohtana on, etta ty6t tehdaan saanndllisena tydaikana. Tarve tehda
pidempaa tydaikaa ei saisi olla jatkuvaa. Useilla tydntekijoilla liukuvassa
tydajassa voi tulla ns. tydn kuormittavuuden piikkeja, kiireaikoja, jolloin
joutuu tekemaan pidempaa tydaikaa. Esimiesten on seurattava myos tyén
kuormittavuutta ja tyotehtavien resursointia. Vastuu tyénjaosta ja tdiden
ruuhkautumisen estamisesta on esimiehilld, joiden tulee seurata tdiden
jakautumista, saldokertymia seka kertymiin etta alituksiin johtaneita syita.
Esimiesten on ryhdyttava tarvittaessa toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi. On tarkeaa, ettd myds jokainen tydntekija itse seuraa omaa
tydmaaraansa ja tydaikasaldoaan seka keskustelee tarvittaessa oma-
aloitteisesti esimiehen kanssa tdiden ruuhkautumisesta ja niiden
mahdollisesta uudelleen jarjestdmisesta. Edellytyksena on, etta
tybaikasaldot pitaisi sitten myds pystya tasoittamaan saldovapaana
kohtuullisessa ajassa +saldon kertymasta. Vuosilomasaannokset tulevat
virka- ja tydehtosopimuksista, jonka mukaan tydnantajan on toimittava.
Noin puolivuosittain henkildstdpaallikkd on seurannut koko henkildston
vuosilomien kertymaa (lahinna pitamattdomien vuosilomien maaraa, jolla
vaikutus lomapalkkavelkaan taseessa) ja tyontekijdiden tybaikasaldoja
seka antanut huomautuksia poikkeuksiin normaalitilanteesta niin
tyontekijalle kuin esihenkildlle. Ensisijainen vastuu on tyontekijalla ja
esihenkildlla siitd, ettd tydaikasaldot ovat sallitulla tasolla ja vuosilomat
pidetdan paasaantodisesti ennen seuraavan lomakauden alkua (Lomakausi
on 2.5. alkava ja 30.9. paattyva ajanjakso).

asiakaspalvelun ja tavoitettavuus: "Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen
huomiota viranhaltioiden heikkoon asiakaspalveluun ja tavoitettavuuteen
(puhelut ja viestit).”

-> Pudasjarven kaupungin Prosessiohje (ohjeen luonnosversio), joka
sisaltda ohjeet tiedonhallinta-, hallinto- ja talousprosesseista on julkaistu
kaupungin intranetissa 3.5.2024. Hallintoprosessia koskeva ohje sisaltaa
myos Tavoitettavuutta ja yhteydenottoihin vastaamista koskevan ohjeen
(minka lisaksi henkiléston tulee noudattaa paitsi asiaa koskevaa
lainsdadant6d myos hyvaa hallintotapaa).

muistioiden hyvaksyminen: Kasin kirjattuja muistioita ei ole hyvaksytty ja
tarkastettu kaupunginhallituksen paatésten mukaisesti. Suosittelemme
hyvaksymaan nama muistiot esimerkiksi kuukausitasolla. Suosittelemme
soveltamaan asiatarkastus- ja hyvaksyntakaytantoa kaikkien muistioiden
osalta.

-> hallintojohtaja selvittda tarkoituksenmukaisen tavan korjata prosessia

Valiokuntien ohjausesitysten vaikuttavuus: "Valiokunnat ovat toimineet
aktiivisesti hallitukselle ohjausesityksia antaen, mutta tarkastuslautakunta
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Paatos

Jakelu

VALT 18.11.2024
2960/00.03.01/2024

on saanut palautetta ohjausesitysten vaihtelevasta huomioimisesta
paatosta tehtdessa. // Mikali hallitus tekee valiokunnan ohjausesityksesta
poikkeavan paatoksen, olisi poikkeamat suotavaa perustella valiokunnalle.”

-> Kaupunginhallitus tunnistaa, ettad ohjausesitysten vaikutus paatdksiin on
vaihdellut. Valiokuntien roolia ja ohjausesitysten merkitystad on mahdollista
tarkastella ja parantaa hallintosdant6d uudistettaessa. Uuden
hallintosdannon laatiminen on kaynnissa.

osallistuvan budjetoinnin viiveet: "Osallistuvan budjetoinnin kayton
viivastyminen on alentanut kuntalaisten intoa osallistua ja nahda
vaikuttamisen tuloksia (esim kuntoportaat)”

-> Vuonna 2022 osallistuvaa budjetointi toteutettiin ensimmaisen kerran.
Ideoita tuli 27 kappaletta, joista 10 ideaa oli kuntalaisten danestyksessa.
Osallistavan budjetoinnin aanestyksen voitti vuonna 2022
Rajamaanrannan Kuntoportaat. Kuntalaisten ja vanhus- ja
vammaisneuvoston taholta toivottiin silloin, ettd portaat palvelisivat
erityisesti senioreita ja erityisryhmia. Toive haluttiin toteuttaa, mutta siita
seurasi alkuperaisten kustannusten nousu. Kustannusten noustua
paadyttiin hakemaan hankerahoitusta Oulun Seudun Leaderilta, jolta
saatiin rahoitus. Vuonna 2024 osallistuvaan budjetointiin on tullut 37 ideaa,
joista kuntalaisten danestyksessa on 7 ideaa, jotka toetutetaan vuoden
2025 aikana. Osallistuvan budjetoinnin aanestys on auki 31.10.2024
saakka. Tana vuonna kuntalaisilla on riittdnyt innostusta ainakin antaa
kaupungille ideoita 10 ideaa enemman kuin vuonna 2022.

Kappaleessa Tulevaisuuden ndkymat olevien kohtien osalta
kaupunginhallitus toteaa, etteivat kohdat edellyttane yksityiskohtaisia
vastauksia vaan ovat tarkoitettu evastyksiksi tulevaan.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

valtuuston listalle

Kaupunginhallituksen esitys

Paatos

Valtuusto merkitsee kaupunginhallituksen vastauksen
arviontikertomukseen (edella; KH 15.10.2024 § 307) tietoonsa saatetuksi.
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Tarkastuslautakunta
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Osavuosikatsaus 1-9/2024

KH 29.10.2024 § 328

Valmistelija

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715, taloussuunnittelija Ulla-Maija
Perttunen, p. 0403507490

Vuoden 2024 talousarvion osan 1.7 TALOUSARVION RAKENNE,
SITOVUUS JA SEURANTA SEKA TILIVELVOLLISET mukaan:

Toiminta-alueiden on raportoitava kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
mdédéréajoin toiminta- ja tulostavoitteiden toteutumisesta seuraavalla
alkataululla:

. tammi-maaliskuun toteutumasta 30.4. mennesséa

. tammi-kesdkuun toteutumasta 15.8. mennessé

. tammi-syyskuun toteutumasta 31.10. mennessé

. koko vuoden toteutuma-arvio (ennuste) 15.8. mennessé

Raportoinnissa paépaino tulee olla mahdollisissa taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden toteutumatta jGémisté koskevien syiden
kuvaamisessa. Liséksi tulee esittdé suunnitelma korjaavista toimenpiteistéa
tai suunnitelma talousarviomuutoksen hakemisesta.

YHTEENVETO TALOUDEN TOTEUTUMASTA RAPORTOINTIJAKSOLLA

Vuoden 1.-3. neljdnneksen toimintakatteen toteuma on n. 77,3 % koko
vuoden talousarviosta. Ylitys tasaiseen toteumaan verrattuna on n. 2,3 %-
yksikk6a, noin 0,61 M €. Toimintatuottojen (ulkoinen ja sisdinen) toteuma
on n. 64,4 % ja toimintakulujen toteuma n. 73,9 % talousarviosta.

Verotuloja kertyi 11,5 M€ (n. 74 % talousarviosta) ja valtionosuuksia
11,5 M€ (n. 76 %).

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteuma on -0,283 M€, 166 %
talousarviosta. Alhaisten korkojen aikana otetut lainat korvautuvat
vahitellen korkeampikorkoisilla lainoilla, jotka joudutaan ottamaan suurelta
osin lainanmaksua varten lainanhoitokatteen heikennyttya. Sijoitukset
tuottavat kohtuullisesti, mutta tuotot eivat riita kattamaan rahoituskuluja
kokonaisuudessaan.

Vuosikate, 2,403 M€, on positiivinen (n. 58,5 % talousarviosta).

Toimintakatteen ja vuosikatteen toteumia tarkasteltaessa on huomoitava,
etta kayttdétalouden tulot ja kulut seka rahoitustuotot ja -kulut kertyvat
vuoden aikana osin epatasaisesti ja ovat osin jaksottamatta (mm. lainojen
korkokuluja ei jaksoteta kesken tilikauden) tilikauden ollessa kesken.
Korkotuotot mm. tytaryhteisoille myonnetyista lainoista laskutetaan vasta
vuoden lopussa.
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Kaupunginjohtajan esitys

Suunnitelman mukaisten poistojen toteuma, -2,644 M€, onn. 77 %
talousarviosta. Arvonalentumiset (kiinteistdjen alaskirjaukset), -1,546 M
€, kirjataan vasta tilinpaatoksessa. Tasaisella toteumalla laskettuna
suunniteltujen alaskirjausten vaikutus tulokseen ja yli-/alijgdmaan olisi noin
-387 t€ /neljannesvuosi.

Poistoeron muutos kirjataan vasta tilinpaatdksessa. Tasaisella toteumalla
laskettuna poistoeron muutoksen vaikutus yli-/alijaagmaan on noin +26 t€
/neljannesvuosi.

Rahastojen muutos (toteuma 152,8 t€, 38,2 %) sisaltaa
kehittdmisrahastosta syyskuun loppuun mennessa katetut menot.

Edelld mainituista syista johtuen osavuosikatsauksen osoittama tilikauden
alijaama -88 925 € ei suoraan kerro suoraan talouden kokonaistoteumaa.
Tama johtuu erityisesti arvonalentumisten (kiinteistojen alaskirjausten)
viemisesta kirjanpitoon vasta vuoden lopussa.

Kaupunginhallitus on 15.10.2024 paattanyt esittaa valtuustolle
talousarviomuutoksia, joilla v. 2024 muutetun talousarvion
yli/alijaamaksi muodostuu -1 604 270 € (alkuperaisen talousarvion
alilylijagaman ollessa - 365 770 €).

Ennustettu alijadamaa kaantaa taseen edellisten tilikausien yli/alijadman
voimakkaasti negatiiviseksi. Kaupungin riski joutua erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyyn jo
Iahivuosina on todellinen ilman riittdvan nopeita ja vaikuttavia talouden
korjaamistoimenpiteitd. Tahan vaikuttaa erityisesti huomattava laina- ja
vuokravastuukanta yhdistettyna lainanhoitokyvyn heikkenemiseen niin,
ettei lainakantaa pystyta pienentamaan.

Toisaalta talouden sopeuttamisen onnistumisesta on jo merkkeja:
Henkildstokustannuksiin vaikuttaa merkittavasti se, etta

kaupungin henkildston maara on laskenut syyskuun lopun tilanteessa n. 20
henkildlla ja henkilotydvuosien maara n. 30 henkildlla vuoden takaiseen
verrattuna.

Henkilostovahennykset ovat valttamattomia henkilostdon maaran
sopeutettamiseksi vastaamaan alentunutta asukaslukua ja kaupungin
talouden kantokykya. Tama tehdaan jatkossakin ensisijaisesti luonnollista
poistumaa hyddyntden. Koska henkildstd on olemassa palveluntuotantoa
varten, vaikuttaa henkildston maaran vahentyminen vaistamatta tapaan
tuottaa palveluita.

Samaan aikaan kaupungilla etsitdan ratkaisuja pito- ja vetovoimalle
tarkeiden elinvoimapanostusten rahoittamiseen myds talouden
sopeuttamisen aikana.

Osavuosikatsaus on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille.

Kaupunginhallitus:
1) merkitsee osavuosikatsauksen (talouden ja toiminnan toteuman) 1-
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9/2024 tiedoksi (poytakirjan liite) ja valtuuttaa hallintojohtajan ja
taloussuunnittelija tarvittaessa tekemaan siihen vahaisia korjauksia ennen
valtuustokasittely3; ja
2) esittaa valtuustolle, ettd se merkitsee talouden ja toiminnan toteuman 1-
9/2024 tiedoksi.
Paatos Kaupunginhallitus:
1) merkitsee osavuosikatsauksen (talouden ja toiminnan toteuman) 1-
9/2024 tiedoksi (poytakirjan liite 9) ja valtuuttaa hallintojohtajan ja
taloussuunnittelija tarvittaessa tekemaan siihen vahaisia korjauksia ennen
valtuustokasittelya; ja
2) esittaa valtuustolle, ettéd se merkitsee talouden ja toiminnan toteuman 1-
9/2024 tiedoksi.
Jakelu valtuuston listalle

VALT 18.11.2024
3018/02.02.02/2024

Kaupunginhallituksen esitys

Paatos

Jakelu
Liitteet

Valtuusto merkitsee talouden ja toiminnan toteuman 1-9/2024 (liite)
tiedoksi.

Kaupungin verkkosivuille (mediatuottaja)

3 Pudasjarvi osavuosikatsaus 1-9 2024
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Talousarvion v. 2024 muuttaminen

KH 27.08.2024 § 253

Lisasopeutustoimet talousarvion 2024 raamissa pysymiseksi

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230

Talousarvion toteumaennuste nayttaa kuluvalle vuodelle lahes 2,0
miljoonan euron alijagdmaa, joka on jopa 1,5 miljoonaa euroa enemman
kuin talousarviossa ennakoitiin. Jos talousarvion tavoitteissa pysymiseksi
ei tehda ennakoivia toimia, voi alijadma kasvaa tastakin. Tama vaikeuttaisi
merkittavasti useampivuotisen talouden sopeutusohjelman valmistelua ja
lisdisi haastetta tasapainoon paasemisesta.

Sopeutustoimien sisallésta ja niiden jatkovalmistelusta seka
resurssoinnista on tarpeen kayda linjakeskustelu kaupunginhallituksessa.
Asian kasittelyn yhteydessa kuullaan selostukset kaupunginjohtajalta ja
toimialajohtajilta.

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus linjaa asian jatkovalmistelua

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Paatos

KH 17.09.2024 § 276

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta toiminta-aluejohtajat tuovat
kaupunginhallituksen paatettavaksi esityksia lisdsopeutustoimista
17.9.2024 kokoukseen.

Muutettu esitys hyvaksyttiin.

Talousarviomuutos / Lisasopeutustoimet talousarvion 2024 raamissa pysymiseksi

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230, hallintojohtaja Henri
Patsi, opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa ja tekninen johtaja Janne
Karhu

Hallintojohtajan arvio talousarviossa pysymisesta ja esitykset
lisdsopeutustoimenpiteista koskien hallintotoimintaa:

Arvio toteumasta:

Ote osavuosikatsauksesta 1-6/2024:
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Hallintotoiminnan toimintakatteen toteuma, -2,560 M€, on 48,7 % koko
vuoden talousarvioista. Alitus tasasiseen toteumaan verrattuna on 1,3 %-
yksikk6d, noin 68 t €. Toimintatuottojen toteuma on 35,2 % ja
toimintakulujen toteuma 46,1 % talousarviosta.

Yhteenvetona hallintotoiminnan arvioidaan koko vuonna pysyvén
talousarviossa tai ylittyvan hieman. Tété voidaan varmistaa olemalla
tayttamatta mahdollisia sijaisuuksia ja avoimia tehtévia osin tai kokonaan.

- > Lisatoimenpiteet eivat ole tarpeen koskien hallintotoiminnan omaa
toimintaa, mutta lisdsopeutustarve tulee kunnan yhteistoiminnasta, joka on
katettavissa ilman lisdmaararahaa vain hallintotoiminnasta.

Hallintojohtajan ja kaupunginjohtajan arvio talousarviossa pysymisesta ja
esitykset lisdsopeutustoimenpiteista koskien kunnan yhteistoimintaa:

Arvio toteumasta:
Ote osavuosikatsauksesta 1-6/2024:

Kunnan yhteistyétoiminnan toimintakatteen toteuma, -0,528 M€, on 63,4 %
koko vuoden talousarviosta. Ylitys tasaiseen toteumaan verrattuna on 13,4
%-yksikkod, noin 71 t€. Toimintatuottojen toteuma on 48,2 % ja
toimintakulujen toteuma 54,2 % talousarviosta.

Yhteenvetona kunnan yhteystoiminnan arvioidaan ylittédvén talousarvion
ilman uusia sopeutustoimenpiteita.

Ylitys koostuu seuraavista syista (otteet osavuosikatsauksesta):

OSAO:n alijgdgméaéa on katettu tammi-kesédkuussa n. 155t € €eli
méé&rérahasta on kéytetty jo 78 %. Mikéli alijGémén laskutus toteutuu
OSAO:n arvioimana, varattu maéréraha ylittyisi 110 t€.//

Toteuma siséltéaé liséksi 65,3 t€ vuosilta 2022-2023 siirtyneité kuluja, joihin
ei ole varattu méaérédrahaa vuoden 2024 talousarviossa: Soten
kustannuksia 14,8 t€ sekd Pudasjédrven osuus Oulunkaaren kuntayhtymén
kuntien yhteisistd menoista 50,5 t€ ajalta 07-12/2023. Tama 65,3 t € ylitys
on pyritty ja pyritddn kattamaan hallintotoiminnasta muualta erityisesti
jattdmalla sijaisuuksia ja vapaita tehtévié téyttdmétta osin tai kokonaan,
jotta varmistetaan koko toiminta-alueen pysyminen raamissa.//

Maaseutuhallinnon kustannusten 20 t € ylityksen kattaminen edellyttéa
vastaavaa alitusta jossain muualla Kunnan yhteistoiminnassa tai
lisémé&érérahaa valtuustolta.

- > Edellisista seuraa todennakdista ylitysta 85,3 t €. Summa on kaupungin
kokonaisuudessa verrattain pieni, mutta ylitys voi pahentua merkittavista
(jopa kaksinkertaistua) jos alijadman kattaminen toteutuisi ennustettuna.
Nain ollen 85,3 t € ylitys on syyta kattaa.
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Esitys lisdsopeutustoimista hallintotoiminta ja kunnan yhteistoiminta
yhteensa:

Esitys on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille oheismateriaalina.

Opetus- ja sivistysjohtajan arvio talousarviossa pysymisesta ja esitykset
lisdsopeutustoimenpiteista koskien hyvinvointi- ja sivistystoimintaa:

Arvio toteumasta:

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan osavuosikatsauksessa todetaan: ”
Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toimintakatteen toteuma, -9,541 M€, on
55,5% koko vuoden talousarviosta. Ylitys tasaiseen toteumaan verrattuna
on 5,5 %-yksikkd3, lahes 950 t€. Toimintatuottojen toteuma on 57,3 % ja
toimintakulujen toteuma 55,6 % talousarviosta.

Osavuosikatsauksen ajalla henkilostokuluissa nakyvat lomautusten
vaikutukset muutoin paitsi opettajien osalta. Tydsuhteisten kuukausipalkat
ovat etenkin koulutuspalvelujen osalta on suurin ylityksen aiheuttaja.
Nykyiselld budjetoinnilla koko koulutuspalveluissa olisi mahdollista olla
enintdan 10 tyontekijaa. Tahan paastaisiin esimerkiksi siten, etta kaikissa
peruskoulun toimipisteissa olisi muutoin yksi ohjaaja, mutta keskustan
toimipisteissa yhteismaara olisi 5 (kampus 3 ja Lakari 2). Talla
henkilostomaaralla ei kuitenkaan saataisi edes ap-ip toimintaa pyoritettya.

Sairauspoissaolojen kustannukset ovat lisdksi aiheuttaneet edelleen
vaikeuksia talousarviossa pysymiseen, vaikka tilanne kevaan aikana
koheni opettajien osalta merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna.
Sairaus- ja aitiyslomasijaisten palkat (4006) ylittavat jo tdssa vaiheessa
koko vuodelle budjetoidun maararahan noin 65 000 eurolla. Opettajien
sairaus- ja aitiyslomasijaisten kulut alittavat tasaisen kertyman noin 6000
eur. Ateriapalveluissa ajanjaksolla on ylitysta noin 200 000 eur ja myo6s
tilavuokrat ovat yhteensa ldhes 200 000 eur yli tasaisen kertyman.”

Osavuosikatsauksen valmistumisen jalkeen on saatu lisatietoa siita, etta
ateriapalvelut ei tulisi ylittymaan osavuosikatsauksen pohjalta ennakoidulla
tavalla. Tasta huolimatta talousarvio ylittyisi 765 000 eur jakautuen
seuraavasti:

380 000 talousarvion ylitys 31.7.

225 000 henkildstokulujen ylitys

300 000 vuokrat

-140 000 saastot ja talousarvion alitukset

765 000 talousarvion ylitys 31.12.
(arvio)
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Kaupunginjohtajan esitys

Esitys lisasopeutustoimista:

Esitys on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille oheismateriaalina.

Teknisen johtajan arvio talousarviossa pysymisesta ja esitykset
lisdsopeutustoimenpiteista koskien teknista ja ymparistotoimintaa:

Arvio toteumasta:

Talouden toteumaa haastaa talousarviota todennakdisesti pienemmiksi
jaavat toimintatuotot, joissa merkittavimmat poikkeamat koostuvat
toteumattomista tonttien myyntituloista, syotteen vesihuollon kaytto- ja
littymamaksuista seka rakennusvalvonnan tarkastusmaksuista. Vaikkakin
eraat muut toimintatuotot ylittavat talousarvion, jaa kokonaisuus luultavasti
200 000 — 300 000 € alle tavoitteen. Kokonaisuudessa merkittavaa on
my0s saada toteutettua suunniteltu kaupungin omaisuuden voitollinen
myynti tdysimaaraisesti.

Toimintakulujen talousarvion mukainen toteuma riippuu merkittdvimmin
tilapalveluiden tulosalueen toteumasta ja erityisesti leasingkustannuksista
seka kiinteistdjen palveluntuotannon kustannuksista joissa ylitysta
todenndkdisesti tulee. Osa kustannusylityksista siirtyy vuokrantasauksien
kautta muiden hallintokuntien maksettavaksi.

Kustannusten kertymiseen vaikuttaa merkittavasti myds syksyn
saadolosuhteet, joilla on suora vaikutus lAmmityskustannuksiin seka tieston
kunnossapitokustannuksiin.

Teknisen ja ymparistotoiminnan talousarvion mukainen toimintakate tulee
taman hetken tietojen valossa toteutumaan noin 500 000 euroa
heikompana.

Esitys lisasopeutustoimista:

Esitys on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille oheismateriaalina.
Kaupunginhallitus kuulee selostuksen lisdsopeutusmahdollisuuksista

toimialoittain ja paattaa talousarviossa pysymiseksi toimeenpantavista
keinoista.

Kaupunginjohtajan sijaisen muutettu esitys

Kaupunginhallitus paattaa
- ottaen huomioon, etta talousarvion toteumaennuste nayttaa kuluvalle
vuodelle n. 2 M €alijagmaa, mika on jopa 1,5 M € enemman kuin
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talousarviossa ennakaoitiin ja tunnistaen riskin edellisten tilikausien
alijgdman kasvamisesta niin suureksi, ettd talouden sopeuttaminen
lahivuosina kay liian vaikeaksi (riski joutua erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn (kuntalaki
410/2015 § 118 §),

- seka tiedostaen, etta paatettavista lisdsopeutustoimista huolimattakin
kaupunginhallitus joutunee esittdmaan valtuustolle lisamaararahan
mydntamista hyvinvointi- ja sivistystoiminnalle n. 500 t € ja tekniselle ja
ymparistotoiminnalle n. 500 t €

- seka tiedostaen, etta lisamaararahatarpeet ilman lisdsopeutustoimia
olisivat hyvinvointi- ja sivistystoiminnan osalta n. 765 t € ja teknisen ja
ymparistotoiminnan osalta n. 540 t €, jolloin paatettavat lisdsaastot
pienentavat tulevaisuudessa katettavana olevaa edellisten tilikausien
alijgamaa vahintaan 300 t €:lla -

1) hyvéksya hallintotoiminnan ja kunnan yhteistoiminnan
lisdsopeutustoimet vuodelle 2024 hallintojohtajan esityksen mukaisesti
(liite);

2) hyvaksya hyvinvointi- ja sivistystoiminnan lisdsopeutustoimet vuodelle
2024 (opetus- ja sivistysjohtajan) esityksen mukaisesti siten, etta Puikkarin
osalta toteutetaan vaihtoehto nro 1 ja muut kohdat sellaisenaan (liite);

3) hyvaksya teknisen ja ymparistdétoiminnan lisdsopeutustoimet teknisen
johtajan esityksen mukaisesti (ei sisalla ratkaisua koskien Suojalinnaa ja
Posti-Teletaloa) (liite);

4) paattaa teknisen johtajan esitykseen viitaten asettaa Kiinteistd Oy
Pudasjarven Teurastamon kaupungin omistusosuuden seka
teurastamokiinteistolla kaupungin omistamat tilat myyntiin
tarjouskaupalla’/huutokaupalla (huomioiden yhtidssa tarvittaessa tehtavat
muutokset myynnin mahdollistamiseksi) (yhteisdjaavit eivat osallistuneet
asian kasittelyyn); kauppahinnan osalta voidaan soveltaa paatéksen KH
26.09.2023 § 328 kohtaa 3.

5) esittda valtuustolle, ettd se hyvaksyy tdman paatdksen mukaiset
toiminnalliset muutokset talousarviomuutoksena syyskuun kokouksessa
silta osin, kun ne ovat ristiriidassa v. 2024 talousarvion toiminnallisten
tavoitteiden tai kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa.

6) toteaa, ettd lisdmaararahaesitykset valmistellaan kaupunginhallitukseen
siten, etta ne ovat kasiteltavina talousarviomuutoksena marraskuun
valtuuston kokouksessa; ja

7) toteaa, ettd Aittojarven koulun osalta on tarkoituksenmukaista soveltaa
paatoksen KH 26.09.2023 § 328 (Kaupungin kiinteistéjen myynnin
periaatteet ja eraiden kiinteistdjen myynti) mukaista kohtaa 3
(Kaupunginhallitus valtuutti hallintojohtajan ja teknisen johtajan yhdessa
paattamaan edellistd kohtaa alemmasta tai korkeammasta pohjahinnasta
yksittaisten kiinteistdjen kohdalla pois lukien kohdan 4 mukaiset kiinteist6t)
niin, etta kiinteistd voidaan myyda tarjouskaupalla/huutokaupalla ilman
pohjahintaa.;

8) toteaa, etta kiinteistoét Koulurakennus matkailut, Ranuantie 249 ja
Koulurakennus sahkbéosasto, Ranuantie 249 voidaan (myyntilupa) myos
myyda, ja myyntiin on tarkoituksenmukaista soveltaa paatdksen KH
26.09.2023 § 328 (Kaupungin kiinteistdjen myynnin periaatteet ja eraiden
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Kokous kasittely

Paatos

kiinteistdjen myynti) mukaista kohtaa 3 (Kaupunginhallitus valtuutti
hallintojohtajan ja teknisen johtajan yhdessa paattamaan edellista kohtaa
alemmasta tai korkeammasta pohjahinnasta yksittaisten kiinteistéjen
kohdalla pois lukien kohdan 4 mukaiset kiinteist6t).; ja

9) tarkastaa tdman pykalan heti kokouksessa.

Juhani Jurmu ja Mirka Vayrynen ilmoittivat esteellisyytensa (yhteisdjaavi)
koskien KOY Pudasjarven Teurastamoa ja poistuivat asian kasittelyn
ajaksi koskien ko. kohtaa.

- Christa van der Vegt esitti, ettei maneesin yllapitoa lopeteta (maneesi
poistuisi kaytdsta). Sirkka Pankinaho kannatti van der Vegtin esitysta.
Esitys kokonaisuudessaan on liitteena 3. (danestys 1)

-Christa van der Vegt esitti, ettei kaupunki lopeta vuokrattuina olevien
(Jyrkkakosken) rivitalojen A,B,C yllapitoa (rivitalot poistuisivat kaytosta).
Esitys kokonaisuudessaan on liitteena 4. Sirkka Pankinaho kannatti van
der Vegtin esitysta. (danestys 2)

- Marko Koivula esitti, etta Puikkarin osalta valitaan saastovaihtoehto 2
(tdydennyksin) eika ap/ip-toimintaa suljeta, vaan saastot haetaan
lomautuksen kautta. Esitys kokonaisuudessaan on liitteena 5. Juhani
Jurmu, Anni-Inkeri Térmanen, Christa van der Vegt ja Vesa Riekki
kannattivat Koivulan esitysta. (danestys 3)

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kolme kannatettua pohjaehdotuksesta
poikkeavaa esitysté, jolloin on d&nestettava. Adnestykset koskevat
yksittaisia toimenpiteita, jolloin danestys suoritetaan toimenpiteittain.
Aznestyksessa JAA tarkoittaa kaupunginjohtajan sijaisen esitysté ja El
vastaesityksia.

Aanestyksessa 1 annettiin 4ania seuraavasti: 5 jaa-aanta (Riekki,
Térmanen, Honkanen, Jurmu, Lantto), 4 ei-aanta (Pankinaho, Koivula,
Kalkaja, van der Vegt). Christa van der Vegt jatti paatdkseen eriavan
mielipiteen. Paatds on kaupunginjohtajan sijaisen esityksen mukainen.

Aznestyksessa 2 annettiin 43nia seuraavasti: 6 jaa-aanta (Riekki,
Térmanen, Honkanen, Jurmu, Kélkaja Lantto) ja 3 ei-aanta (Pankinaho,
Koivula, van der Vegt). Paatés on kaupunginjohtajan sijaisen esityksen
mukainen.

Aanestyksesséa 3 annettiin 44nié seuraavasti: 2 jaa-aanté (Pankinaho,
Honkanen) ja 7 ei-aanta (Riekki, Térmanen, Jurmu, Koivula, Kalkaja,
Lantto, van der Vegt). Paatés on Koivulan esityksen mukainen.

Kaupunginhallitus paatti
- ottaen huomioon, etta talousarvion toteumaennuste nayttaa kuluvalle
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vuodelle n. 2 M €alijadmaa, mika on jopa 1,5 M € enemman kuin
talousarviossa ennakoitiin ja tunnistaen riskin edellisten tilikausien
alijaaman kasvamisesta niin suureksi, etta talouden sopeuttaminen
lahivuosina kay lilan vaikeaksi (riski joutua erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn (kuntalaki
410/2015 § 118 §),

- seka tiedostaen, etta paatettavista lisdsopeutustoimista huolimattakin
kaupunginhallitus joutunee esittdmaan valtuustolle lisdmaararahan
myontamista hyvinvointi- ja sivistystoiminnalle n. 500 t € ja tekniselle ja
ymparistotoiminnalle n. 500 t €

- seka tiedostaen, ettd lisamaararahatarpeet ilman lisdsopeutustoimia
olisivat hyvinvointi- ja sivistystoiminnan osalta n. 765 t € ja teknisen ja
ymparistétoiminnan osalta n. 540 t €, jolloin paatettavat lisasaastot
pienentavat tulevaisuudessa katettavana olevaa edellisten tilikausien
alijaamaa vahintaan 300 t €:lla -

1) hyvaksya hallintotoiminnan ja kunnan yhteistoiminnan
lisdsopeutustoimet vuodelle 2024 hallintojohtajan esityksen mukaisesti
(liite 6);

2) hyvaksya hyvinvointi- ja sivistystoiminnan lisasopeutustoimet vuodelle
2024 (opetus- ja sivistysjohtajan) esityksen (liite 7) mukaisesti siten, etta
Puikkarin osalta toteutetaan vaihtoehto nro 2 ja Puikkari pidetdan
suljettuna 21.12.2024-2.1.2025; seka ap/ip-toimintaa ei suljeta; vastaavat
saastot etsitaan muilta osin (kaupungin) henkildston lomautuksilla; muut
kohdat sellaisenaan;

3) hyvaksya teknisen ja ymparistdétoiminnan lisdsopeutustoimet teknisen
johtajan esityksen mukaisesti (ei sisalla ratkaisua koskien Suojalinnaa ja
Posti-Teletaloa) (liite 8);

4) teknisen johtajan esitykseen viitaten asettaa Kiinteistd Oy Pudasjarven
Teurastamon kaupungin omistusosuuden seka teurastamokiinteistolla
kaupungin omistamat tilat myyntiin tarjouskaupalla/huutokaupalla
(huomioiden yhtidssa tarvittaessa tehtavat muutokset myynnin
mahdollistamiseksi) (tdman kohdan osalta esteellisyyksien huomiointi;
yhteisgjaavit eivat osallistu asian kasittelyyn); kauppahinnan osalta
voidaan soveltaa paatdksen KH 26.09.2023 § 328 kohtaa 3.

5) esittda valtuustolle, ettd se hyvaksyy tdman paatdoksen mukaiset
toiminnalliset muutokset talousarviomuutoksena syyskuun kokouksessa
siltd osin, kun ne ovat ristiriidassa v. 2024 talousarvion toiminnallisten
tavoitteiden tai kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa.

6) totesi, etta lisdmaararahaesitykset valmistellaan kaupunginhallitukseen
siten, ettd ne ovat kasiteltavina talousarviomuutoksena marraskuun
valtuuston kokouksessa; ja

7) totesi, etta Aittojarven koulun osalta on tarkoituksenmukaista soveltaa
paatdéksen KH 26.09.2023 § 328 (Kaupungin kiinteistéjen myynnin
periaatteet ja erdiden kiinteistdjen myynti) mukaista kohtaa 3
(Kaupunginhallitus valtuutti hallintojohtajan ja teknisen johtajan yhdessa
paattdmaan edellistd kohtaa alemmasta tai korkeammasta pohjahinnasta
yksittaisten kiinteistéjen kohdalla pois lukien kohdan 4 mukaiset kiinteistét)
niin, etta kiinteistd voidaan myyda tarjouskaupalla/huutokaupalla ilman
pohjahintaa.;
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Jakelu

VALT 23.09.2024 § 34

8) totesi, etta kiinteistét Koulurakennus matkailut, Ranuantie 249 ja
Koulurakennus sadhkbosasto, Ranuantie 249 voidaan (myyntilupa) myos
myyda, ja myyntiin on tarkoituksenmukaista soveltaa paatoksen KH
26.09.2023 § 328 (Kaupungin kiinteistdjen myynnin periaatteet ja eraiden
kiinteistdjen myynti) mukaista kohtaa 3 (Kaupunginhallitus valtuutti
hallintojohtajan ja teknisen johtajan yhdessa paattdmaan edellista kohtaa
alemmasta tai korkeammasta pohjahinnasta yksittaisten kiinteistdjen
kohdalla pois lukien kohdan 4 mukaiset kiinteist6t).; ja

9) tarkasti taman pykalan heti kokouksessa.

(Lisatieto: Yhteistoimintamenettelyn kaynnistaminen koskien lomautuksia
on kasiteltdvana kaupunginhallituksen seuraavassa kokouksessa.)

johtoryhma

Talousarviomuutos / Lisasopeutustoimet talousarvion 2024 raamissa pysymiseksi

Kaupunginhallituksen paatoksen KH 17.9.2024 § 276 toiminta-
aluekohtaiset liitteet 6,7 ja 8 ovat esityslistan liitteina ja liitetdan
poytakirjaan. (Muutokset kyseisiin liitteisiin nahden ilmenevat
kaupunginhallituksen kasittelyn paatostekstista edella.)

Kaupunginhallituksen esitys

Kaupunginhallitus hyvaksyy paatoksen KH 17.09.2024 § 276 mukaiset
toiminnalliset muutokset talousarviomuutoksena silté osin, kun ne ovat
ristiriidassa v. 2024 talousarvion toiminnallisten tavoitteiden tai kaupungin
strategisten tavoitteiden kanssa (liitteet).

Kaupunginhallituksen esitys korjattuna

Paatos

Jakelu

KH 15.10.2024 § 304

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy paatdksen KH 17.09.2024 § 276 mukaiset
toiminnalliset muutokset talousarviomuutoksena silta osin, kun ne ovat
ristiriidassa v. 2024 talousarvion toiminnallisten tavoitteiden tai kaupungin
strategisten tavoitteiden kanssa (liitteet).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdksen KH 17.09.2024 § 276 mukaiset
toiminnalliset muutokset talousarviomuutoksena silta osin, kun ne ovat
ristiriidassa v. 2024 talousarvion toiminnallisten tavoitteiden tai kaupungin
strategisten tavoitteiden kanssa (liitteet 3-5).

Esihenkil6t Pudasjarven kaupunki
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Talousarvion v. 2024 muuttaminen

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230, hallintojohtaja Henri
Patsi, opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa ja tekninen johtaja Janne
Karhu, henkildstopaallikkd Heli Huhtamaki

Vuoden 2024 talousarviota on tarpeen muuttaa seuraavasti (ilmoitettava
kustannuspaikka ja tili; etumerkki + tarkoittaa maararahan vahentamista,
etumerkki - tarkoittaa lisdméaararahaa):

Hallintotoiminta:

- Monikulttuuriset palvelut 1247, Vakinaisten viranhaltijoiden palkat 4002 +
Henkildsivukulut-tiliryhma 4100 yht. +12 000 € (= tehtavien tayttamatta
jattamiset)

- Keskustoimisto 1200, Vakinaisten viranhaltijoiden palkat 4002 +
henkilésivukulut tiliryhmassa 4100 yht. +18 000 €* (= tehtavien tayttamatta
jattamiset)

- Henkildsto- ja tukipalvelut 1228, Muiden palveluiden ostot -tiliryhma 4340
+13 000 € (= tapahtuma- ja markkinointimaararahat)

- Henkildsto- ja tukipalvelut 1228, Avustukset yhteisdille 4740 +10 000 € (=
osallistuva budjetointi)

- Kaupungin oma tydllistaminen 1220, Tydmarkkinatuen kuntaosuus 4742 -
68 000 €

- Kaupungin oma tydllistaminen 1220, Palkat ja palkkiot- tiliryhma 4002 +
Henkildsivukulut-tiliryhma 4100 yht. +68 000 €

- Joukkoliikenne 1234, Matkustus- ja kuljetuspalvelut 4420* + 32 300 €

Yht. maararahojen vahentaminen +85 300 €

Perustelut muutoksille: KH 17.09.2024 § 276. Lisaksi tydmarkkinatuen
kuntaosuuden ennustetaan ylittdvan talousarviomaararaha. Kaupungin
vahainen palkkatukitydllistaminen lomautusten vuoksi on vastaavasti
saastanyt palkkatukitydllistamisen palkkakustannuksia.

*Paatoksen KH 17.09.2024 § 276 mukaiset "Muut maararaha-alitukset
sekalaisilta kustannuspaikoilta” 42 300 € kohdennettu summittaisesti
naihin. Esimerkiksi kohdentuminen nain suurelta osin
joukkoliikennemaararahaan ei ole todennakdinen, vaan sekalaiset alitukset
jakautuvat lukuisiin eri kohteisiin. Valitettavasti alituksen toteutumiseen
littyy huomattavia epavarmuustekijoita.

Kunnan yhteistoiminta:
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- Kuntayhteisty6 633, Asiakaspalvelujen osto kuntayhtymiltd 4302 -115 300
€

- Maaseututoimi (Oulun kaupunki) 636, Asiakaspalvelujen osto kunnilta
4301 -20 000 €

Yht. lisamaararahatarve -135 300 €
Perustelut muutoksille: Oulun ilmoittama maaseutuhallinnon palveluiden

hinnankorotus ja vuosiin 2022-2023 kohdistuva sote-kuntayhtyman
kustannuksia.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta:

- Virkistysuimala Puikkari 3470, tyosuhteisten kuukausipalkat 4004 seka
Henkilésivukulut-tiliryhma 4100 yht. +10 000 € (= Sijaistarpeen tayttamatta
jattdminen)

- Virkistysuimala Puikkari 3470, sisaiset vuokrat 4870 +4 500 € (=
Aukioloaikojen supistamisesta johtuva siivouspalvelun vahentaminen.)

- Koko toiminta-alue, majoitus- ja ravitsemuspalvelut 4410, matkustus- ja
kuljetuspalvelut 4420, henkiléstdn matkakustannukset 4421, toimisto- ja
koulutarvikkeet 4500 +100 000 € (= Hankintarajoitus; ei koske toiminnan
kannalta valttamattomia tuotteita/palveluita, vaan esim. em. tileille
kohdistuvia hankintoja/menoja. Sekalaisia alituksia kohdistuu myds muihin
tileihin.)

- Vapaa-aikapalvelut, painatukset ja ilmoitukset 4350 +3 000 € (= Vain
valttdamattomat lehti-ilmoitukset julkaistaan)

- Vapaa-aikapalvelut, kalusto 4580 +6 000 € (= Vain valttdmattomat
hankinnat tehdaan)

- Koko toiminta-alue, tydsuhteisten kuukausipalkat 4004, sairaus- ja
aitiyslomasijaisten palkat seka Henkildstosivukulut-tiliryhma 4100 yht. -400
000 € (= Ylitysta etenkin tydsuhteisten kuukausipalkoissa
koulutuspalveluiden osalta seka sairauspoissaolojen aiheuttamissa
sijaiskustannuksissa koko toiminta-alueen osalta.)

- Koko toiminta-alue, rakennusten ja huoneistojen vuokrat 4820, leasing-
vuokrat rakennukset 4844 seka sisaiset vuokrat 4860 yht. -365 000 €

Yht. lisamaararahatarve -641 500 €
Perustelut muutoksille: KH 17.09.2024 § 276 seuraavalla muutoksella:

Hyvinvointi- ja sivistystoimen yhtena lisasopeutustoimena vuodelle 2024
paatettiin kirjastoautotoiminnan keskeyttaminen ajalle 23.9. — 31.12.2024.
Tama saastoétoimenpide on kuitenkin kirjastoauton hankintaan saadun
valtionavustuksen ehtojen vastainen, ja tdman vuoksi kirjastoautotoimintaa
on syyta toteuttaa loppuvuonna 2024 mahdollisuuksien mukaan.

Alkuperaisen esityksen mukaisesti toimenpiteesta olisi saatu n. 9 000 €
kustannusvahennys palvelu- ja tarvikeostojen vdhenemisen mya6ta.
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Korvaaviksi saastoiksi hyvinvointi- ja sivistystoiminnasta esitetdan lehti-
ilmoitusten (+3 000 €) seka kalustohankintojen (+6 000 €) vahentamista
vapaa-aikapalveluissa (nakyvat omina riveinaan toiminta-alueen
laskelmassa ylla).

Tekninen ja ympaéaristotoiminta:

- Pudasjarven tuulivoima 11402
o 3280 suunnittelu- ja mittaustoiminnan maksut +65 000€
(lisatdan tuloihin)
o 4342 asiantuntijapalvelut -20 000€
- Maa- ja metsatilat 4123
o 3060 muut liiketoiminnan tuotot +49 000€ (lisatédan tuloihin)
o 3430 maa- ja vesialueiden vuokrat +27 000€ (lisataan
tuloihin)
o 3510 kayttéomaisuuden myyntivoitot -217 000€
(vahennetaan tuloista)
- Liikennevaylat 4102
o 4342 asiantuntijapalvelut -5000€
o 4600 muu materiaali -4000€
o 4392 alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut -19 000€
o 4380 Puhtaanapito ja pesulapalvelut -1500€
- Puistot ja yleiset alueet 4104
o 3287 Muut yhdyskuntapalvelujen maksut -20 000
(vahennetaan tuloista)
o 4380 Puhtaanapito ja pesulapalvelut -3000€
o 4392 Alueiden rakentamis ja kunnossapitopalvelut +26 500€
- Liikuntapaikat 4105
o 4380 Puhtaanapito ja pesulapalvelut -2000€
o 4392 Alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut -20 000€
- Omassa kaytossa olevat rakennukset ja toimitilat 4120
o Toimintakulujen ylitykset tasataan kaupungin sisailla
vuokrantasauksilla
- Vuoratut rakennusket ja toimitilat 4121
o 3410 Vuokratulot, sote +100 000€ (litatadan tuloihin)
o 4380 Puhtaanapito ja pesulapalvelut -55 000€
o 4392 Alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut -30 000€
o 4470 muut palvelut -50 000
o 4571 lammitys -25 000€
o 4800 maa- ja vesialueiden vuokrat -17 000€
o 4820 Rakennusten ja huoneistojen vuokrat +75 000€
o 4825 vastikkeet -25 000€
o 4844 Leasingvuorat rakennukset -30 000€
- Muut rakennukset ja toimitilat 4122
o 4380 Puhtaanapito ja pesulapalvelut -45 000€
o 4391 Rakennusten rakentamis- ja kunnossapitopalvelut -
45 000€
o 4392 Alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut -40 000€
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o 4571 lammitys -25 000€
o 4845 leasingvuokrat -60 000€
- Syotteen vesihuoltolaitos 4111
o 3001 Vesi- ja jatevesimaksut -15 000€ (vahennetaan tuloista)
o 3003 Vesihuollon liittymismaksut -30 000€ (vahennetaan
tuloista)
o 4342 asiantuntijapalvelut -10 000€
o 4343 IT-palvelut -8000€
o 4380 puhtaanapito ja pesulapalvelut -8000€
o 4470 muut palvelut -3000€
o 4845 leasingvuokrat -7000€
o 4870 sisaiset vuokrat -3000€
- Rakennusvalvonta 4200
o 3285 Rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut -25 000€
(vahennetaan tuloista)
o 4343 IT-palvelut +25 000€

Perustelut muutoksille:
KH 11.06.2024 § 192
KH 17.09.2024 § 276
KH 01.10.2024 § 291

Yht. lisdmaararahatarve -500 000€

Tuloslaskelmaosa:

- Kunnan tulovero 5000 -61 000 €

- Kiinteistdvero 5100 +48 000 €

- Osuus yhteisdveron tuotosta 5200 -40 000 €
- Verotulot yht. -53 000 €

- Peruspalvelujen valtionosuus 5550 + 73 000 €

- Verotulomenetysten kompensaatio 5890 -18 000 €

- Muut opetus- ja kulttuuritoimen valt. os. 5750 +251 000 €
- Valtionosuudet yht. +306 000 €

Korkokokulut lainoista ulkopuolisilta 6210 -300 000 €
-Rahoitustuotot ja kulut yht. lisimaararaha -300 000 €.

Perustelut muutoksille: Paivittyneet veroennuste- ja valtionosuuslaskelmat,
lisdantynyt lainanottotarve

Rahoitusosa (esitetty muutos alkuperdiseen summaan nahden):

- Pitkaaikaisten lainojen lisdys -2 000 0000 €
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Kaupunginjohtajan esitys

- Lyhytaikaisten lainojen muutos +5 089 200 €
- YHT. Lainakannan muutokset 3 089 200 €

Perustelut muutoksille: Syyna lainakannan kasvuun Sydtteen
jatevedenpuhdistamoinvestoinnin poistamisesta

huolimatta ovat v. 2023 suuri alijagama, ennustettu alijgama v. 2024 seka
heikko kassatilanne, mika

edellyttaa lainanottoa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Investointiosa:

Investoinnit yhteensa - 2 000 000 €

Perustelut muutoksille: Sydtteen jatevedenpuhdistamoinvestoinnin
poistuminen talousarviovuodelta (todennakdisesti siirtyminen vuodelle
2025)

Muutosten jalkeen v. 2024 muutetun talousarvion yli/alijadmaksi
muodostuu -1 604 270 € (alkuperaisen talousarvio ali/ylijadméa — 365 770

€).

Maararahamuutokset ovat sitovia alkuperaisen talousarvion mukaisella
tasolla. (Muutokset on esitetty edella tarkemmalla tasolla vain
talousarviomuutoksen teknista toteuttamista varten.)

Mahdollisia lisalomautuksia ( koskevat saastot voidaan vieda talousarvioon
vasta yhteistoimintamenettelyn paattymisen jalkeen.

Lisdlomautuksia koskevat yhteistoimintaneuvottelut ovat alkaneet 7.10. ja
kestavat 21.10. saakka (15 kalenteripaivaa). Yhteistoiminta tarkoittaa
neuvottelua ja kuulemista. Ty6nantajan on neuvoteltava valmisteilla
olevien toimenpiteiden perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista, ennen
kuin asia ratkaistaan. Neuvottelut on kaytava yhteistoiminnan hengessa eli
avoimessa vuorovaikutuksessa. Kuultuaan henkiléstda tydnantaja paattaa,
mihin toimenpiteisiin asiassa ryhdytaan. (Laki tydnantajan ja henkildston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 13.4.2007/449).
Henkildstotoimikunta toteaa yhteistoimintavelvoitteen taytetyksi 28.10.2024
kokouksessaan. Kaupunginhallitus paattaa lisdlomautuksista
kokouksessaan 29.10.2024 (Pudasjarven kaupungin hallintosaants § 51
Kaupunginhallituksen tehtavat).

Kaupunginhallitus esittda valtuustolle, etta se hyvaksyy v. 2024
talousarviomaararahojen muutokset esittelytekstin mukaisesti.
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Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Jakelu valtuuston listalle

VALT 18.11.2024
3292/02.02.00/2024

Kaupunginhallituksen esitys
Valtuusto hyvaksyy v. 2024 talousarviomaararahojen esittelytekstin (KH
15.10.2024 § 304) mukaisesti.

Paatos

Jakelu Monetra kirjanpito
Taloussuunnittelija
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Veroprosentit vuodelle 2025

KH 12.11.2024 § 351

Valmistelija

Halintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715

Kuntien on ilmoitettava tulo- ja kiinteistoveroprosentit vuodelle 2025
viimeistddn maanantaina 18.11.2024. Tuloveroprosentti iimoitetaan
kymmenyksen tarkkuudella, esimerkiksi 6,5.

Vuoden 2025 alussa ennakonpidatysmenettely muuttuu. Verokortit tulevat
voimaan heti tammikuun alusta. Muutoksella helpotetaan seka
kansalaisten ettd suoritusten maksajien verokorttien kasittelya ja siita
aiheutuvaa tyota. Verokorttien voimaantulo 1.1. aiheuttaa aikaistuksen
myos verokorttien tuotannon aikatauluun Verohallinnossa.

Pudasjarven kaupungin nykyiset veroprosentit ovat seuraavat:
- tuloveroprosentti 9,0

- kiinteistdveroprosentit:

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,00 (=rakennukset)

- vakituinen asunto 0,41

- muu asuinrakennus 1,10

- yleishyodyllinen yhteisd 0,40

- rakentamaton rakennuspaikka 3,50

- voimalaitosrakennukset 3,10

- maapohja 1,30 (= yleinen kiinteistdveroprosentti, maa-alueet)

Edellisena vuonna tuloveroprosentti oli 8,36. Kiinteistoveroprosentteihin ei
tehty vuodelle 2024 muita kuin lakisdateisia muutoksia.

Vuoden 2024 talousarviossa on todettu, etta tuloveronkorotuksia on
jatkettava v. 2025 paitsi nykyisesta menorakenteesta
(sopeuttamistarpeesta) johtuen erityisesti myds lisaantyvasta yksityisteiden
kunnossapitoon kaytettavasti maararahasta johtuen:

Pudasjérven kaupungin yksityistiekdyténtoja (valtuuston paattémé saantd)
suunnitellaan muutettavaksi siten, ettd kaupungin kunnossapidon piiriin
padasisivat kaikki vahintaan 300 m pitkét yksityistiet, joiden varressa on
véhintdén yksi asuttu vakituinen asunto. Muutos on suunniteltu
rahoitettavaksi korottamalla tuloveroprosenttia edelleen vuonna 2025.
Kyseinen muutos on paatetty valtuustossa 18.12.2023 § 78.

V. 2024 talousarviossa verotulojen ja kertaluonteisten myyntivoittojen
tarpeesta on todettu: suunnitelmavuodelle 2025 siséltyy tdssé vaiheessa
suunnitelma tuloveroprosentin huomattavasta korottamisesta 9,0
prosentista 9,7 prosenttiin ja tarve myydé arviolta jopa
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puolet kaupungin kaikesta metsdomaisuudesta tulevan kolmen vuoden
aikana.

Pudasjarvi oli yksi Suomen 88:sta (lahde: Verohallinto 23.11.2023)
vuodelle 2024 tuloveroprosenttia nostaneista kunnista (aidot
veronkorotukset, joissa ei ole mukana pelkkia pyorityskorotuksia sote-
uudistuksesta johtuneesta veroprosentin sadasosatarkkuuden
muuttamisesta [&himpaan kymmenykseen). Toisin sanoen suurin osa
kunnista ei nostanut tuloveroprosenttia vuodelle 2024.

Vuoden 2024 talousarviossa suunniteltu talouden tasapainottaminen
suunnitelmakaudella eli talousarviovuonna 2024 ja
suunnitelmavuosina 2025-2026 ei ole onnistunut suunnitellusti.
Osavuosikatsauksen 9/2024 (KH 29.10.2024, kasittelyssa valtuustossa
marraskuussa) mukaan:

Kaupunginhallitus on 15.10.2024 paattanyt esittda valtuustolle
talousarviomuutoksia, joilla v. 2024 muutetun talousarvion
yli/alijgdgmaksi muodostuu -1 604 270 € (alkuperédisen talousarvion
ali/ylijgédmaén ollessa - 365 770 €).

Ennustettu alijaamaa kdantaa taseen edellisten tilikausien
yli/alijgdgman voimakkaasti negatiiviseksi. Kaupungin riski joutua
erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien
arviointimenettelyyn jo ldhivuosina on todellinen ilman riittdvan
nopeita ja vaikuttavia talouden korjaamistoimenpiteita. Téhén
vaikuttaa erityisesti huomattava laina- ja vuokravastuukanta yhdistettyna
lainanhoitokyvyn heikkenemiseen niin, ettei lainakantaa pystyta
pienentadmaan.

Toisaalta talouden sopeuttamisen onnistumisesta on jo merkkeja:
Henkiléstbékustannuksiin vaikuttaa merkittavasti se, etta kaupungin
henkilbstbn méaéré on laskenut syyskuun lopun tilanteessa n. 20 henkilblla
Ja henkilbtybvuosien méaéra n. 30 henkildlld vuoden takaiseen verrattuna.

Henkiléstévahennykset ovat vélttadméttomia henkiléstén méérén
sopeutettamiseksi vastaamaan alentunutta asukaslukua ja kaupungin
talouden kantokykya. Tédmé tehd&én jatkossakin ensisijaisesti luonnollista
poistumaa hybédyntéden. Koska henkilbsté on olemassa palveluntuotantoa
varten, vaikuttaa henkiléstén méérén védhentyminen véistdmétta tapaan
tuottaa palveluita.

Samaan aikaan kaupungilla etsitdén ratkaisuja pito- ja vetovoimalle
térkeiden elinvoimapanostusten rahoittamiseen myés talouden
sopeuttamisen aikana.

Tilinpaatoksen v. 2023 yli/alijagdmaksi muodostui — 3 662 000 €, minka
seurauksena kaupungin taseeseen kertynyt ylijgdma (n. +2,7 M €) muuttui
vajaan miljoonan euron suuruiseksi kertyneeksi alijaamaksi.

Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa n. 93 M € (12
418 € / asukas) ja koko konsernin n. 128 M € (17 045 € / asukas).
Pudasjarven kaupunkikon-sernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden
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ovat valtakunnallisesti tarkastellen suu-ret.

Kaupungin talouden sopeuttamistarpeeksi arvioidaan edelleen n. 2
miljoonaa euroa, mista n. 1,5 M € on tarvetta leikata nykyistd menojen ja
tulojen epasuhtaa ja 0,5 M € v. 2025 alussa voimaan astuvan
tyodllisyysuudistuksen kaupungille aiheuttamaa nettomenolisdysta.

Kaupungilla on syksyn ajan tydskennellyt talouden sopeuttamisen
poliittinen ohjausryhma tavoitteena valmistella noin 2 miljoonan euron
sopeutustoimet, jotta kaupungin taloutta saadaan tervehdytettya ja
pienennettya kaupungin riskia joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn (kriisikunnaksi) lahivuosina.

Valtuuston on tarkoitus paattaa tasta sopeutuspaketista vuosille 2025-
2027(2028) joulukuun kokouksessa.

Koska sopeutustoimet astuvat voimaan viiveelld ja vaikuttavat
taysimaaraisesti vasta usean vuoden kuluessa, veronkorotustarpeet ovat
iimeiset.

Mahdollisuuksia korottaa veroprosenttia rajoittavat:

- arviointimenettelykriteerin mahdollinen laukeaminen* (tdman hetkisen
arvion mukaan Pudasjarven kaupungin/kaupunkikonsernin v. 2024
tilinpaatds uhkaa laukaista kolme neljasta arviointimenettelykriteerista
ainoan ei laukeavan liittyessa juuri tuloveroprosenttiin)

- vaikutukset kunnan pito- ja vetovoimaan; vertailua naapurikuntiin:

- Pudasijarvi nyt 9,0; esitys vuodelle 2025 9,5
- i 8,9; esitys vuodelle 2025 8,9

- Oulu 7,9; esitys vuodelle 2025 7,9

- Posio 9,1; vuodelle 2025 9,1

- Puolanka 8,9

- Ranua 7,1; esitys vuodelle 2025 8,1

- Suomussalmi 8,9; esitys vuodelle 2025 8,9
- Taivalkoski 7,9

- Utajarvi 8,4

(* Arviointimenettely voidaan kdynnistad, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynytté alijgégmaa 110 §:n 3 momentissa
sdddetyssd maéraajassa.

Arviointimenettely voidaan liséksi kdynnistaéa, jos asukasta kohden
laskettu kertynyt alijGédmé on kunnan viimeisessé
konsermnitilinpéétbksessé véhintddn 1 000 euroa ja sité edeltdneend
vuonna véahintédan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perékkéin tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on
alle 80 prosenttia;
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2) kunnan tuloveroprosentti on véhintddn 2,0 prosenttiyksikkoéa
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskiméérainen
tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpééatéksen lainojen ja
vuokravastuiden mééré ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinp&éatéksen
lainojen ja vuokravastuiden keskim&éréisen méérén véhintéén 50
prosentilla;

4) konsernitilinp&étbksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.)

Arviointimenettelykriteerin hallinta asettaa korotuksen katoksi vuodelle
2025 kaytanndssa tason 9,5, jotta kriteerin laukeaminen ei jaa riippumaan
muiden kuntien verokorotuspaatoksista.

Tuloveroprosentin huomattavan korottamisen lisaksi esitetaan
korotettaviksi yleista (rakennukset) kiinteistdveroprosenttia, vakituisen
asunnon kiinteistoveroprosenttia ja muiden asuinrakennusten
(kaytanndssa vapaa-ajan rakennusten) kiinteistéveroprosenttia.

Kyseisten kiinteistéveroprosenttien vertailu naapurikuntiin:
vertailua naapurikuntiin, v. 2024 prosentit:

- Pudasjarvi yleinen (rakennukset) 1,00; vakituinen asunto 0,41; muu
asuinrakennus 1,1

-1i1,3; 0,65; 1,20

- Oulu 1,15; 0,50; 0,93

- Posio 1,30; 0,60; 1,10

- Puolanka 0,93; 0,55; 1,10

- Ranua 1,10; 0,50; 1,15

- Suomussalmi 1,05; 0,55; 1,10

- Taivalkoski 1,03; 0,45; 1,03

- Utajarvi 1,10; 0,45; 1,25

Esitetyilld korotuksilla saatavat verokertymat:

Tuloveroprosentin korottamisen 0,5 %-yksikolla 9,0>9,5 arvioidaan
korottavan verokertymaa v. 2025 n. 550 t €.

Yleisen kiinteistdveroprosentin (rakennukset) korottamisen 0,1 %-yksikdlla
(1,00>1,10 %) ja arvioidaan korottavan verokertymaa v. 2025 n. 70 t €.

Vakituisen asunnon kiinteistéveroprosentin korottamisen 0,1 %-yksikélla
(0,41>0,51 %) ja arvioidaan korottavan verokertymaa v. 2025 n. 150 t €.

Muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentin korottamisen 0,1 %-
yksikolla (1,1->1,2 %) ja arvioidaan korottavan verokertymaa v. 2025 n. 80
t€.

Kiinteistoveroprosenttien esitettyjen korottamisten arvioidaan
korottavan verokertymaa v. 2025 yht. 300 t €.
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Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Virkavalmistelussa oli arvioitu kaupungin toimintakatteen
sopeuttamistarpeeksi 2 M €. Talouden sopeuttamisen poliittisen
ohjausryhman tydskentelyn paattyessa 6.11.2024
viranhaltijavalmistelussa lasketusta ja viranhaltijoiden esittamasta 2
miljoonan euron saastoista jaatiin n. 0,5 M €.

Virkavalmistelussa on arvioitu, etta sopeutuksen jaamisesta 1,5 M €
tasolle paitsi seuraa tarve jatkaa sopeuttamista, myds talouden
korjaantumisen pitkittymisesta aiheutuvia lisdkustannuksia ja
heikentynyt riski sietaa yllattavia lisamenoja kaupungille.

Riskien hallitsemiseksi esitetyt veronkorotukset (ja huomattava
kaupungin omaisuuden myynnin jatkaminen) ovat valttamattomia.
Esitetyt veronkorotukset ovat kunnan pito- ja vetovoiman kannalta
haastavia erityisesti kaupungin tuloverotuksen ollessa esitetyn muutoksen
jalkeen alueellisesti selvasti kireinta.

Edellyttden, ettd palveluiden maaraa, laajuutta ja toimipisteitd voidaan
vahentaa ja kayttétalous korjaantuu, veroprosentteja on
tarkoituksenmukaista pyrkia korjaamaan myos alaspain Iahivuosina veto-
ja pitovoiman parantamiseksi (siltéd osin kuin veroprosentit siihen
vaikuttavat).

Kaupunginhallitus

1) esittaa valtuustolle, etta se paattaa veroprosentit vuodelle 2025
seuraavasti:

- tuloveroprosentti 9,5

- kiinteistéveroprosentit:

- yleinen kiinteistdveroprosentti, rakennukset 1,10

- vakituinen asunto 0,51

- muu asuinrakennus 1,20

- yleishyodyllinen yhteisd 0,40

- rakentamaton rakennuspaikka 3,50

- voimalaitosrakennukset 3,10

- yleinen kiinteistoveroprosentti, maa-alueet ("maapohja”) 1,30;

2) esittada valtuustolle, etta se tarkastaa pykalan heti kokouksessa; ja

3) tarkastaa taman pykalan heti kokouksessa

Kaupunginhallitus paatti

1) esittda valtuustolle, etta se paattaa veroprosentit vuodelle 2025
seuraavasti:

- tuloveroprosentti 9,5

- kiinteistoveroprosentit:
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- yleinen kiinteistdveroprosentti, rakennukset 1,10

- vakituinen asunto 0,51

- muu asuinrakennus 1,20

- yleishyddyllinen yhteis6 0,40

- rakentamaton rakennuspaikka 3,50

- voimalaitosrakennukset 3,10

- yleinen kiinteistdveroprosentti, maa-alueet ("maapohja") 1,30;

2) esittaa valtuustolle, etta se tarkastaa pykalan heti kokouksessa; ja

3) tarkasti taman pykalan heti kokouksessa

Jakelu valtuuston listalle
VALT 18.11.2024

3481/02.03.02/2024

Kaupunginhallituksen esitys

Valtuusto:
1) paattaa veroprosentit vuodelle 2025 seuraavasti:

- tuloveroprosentti 9,5

- kiinteistéveroprosentit:

- yleinen kiinteistdveroprosentti, rakennukset 1,10

- vakituinen asunto 0,51

- muu asuinrakennus 1,20

- yleishyddyllinen yhteis6 0,40

- rakentamaton rakennuspaikka 3,50

- voimalaitosrakennukset 3,10

- yleinen kiinteistdveroprosentti, maa-alueet ("maapohja") 1,30;

2) tarkastaa pykalan heti kokouksessa

Paatos

Jakelu
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Muut mahdolliset kiireellisena kasiteltavat asiat

VALT 18.11.2024



