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1. Johdanto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta sdadetaan ensisijaisesti kuntalain
110 §:ssd, jonka mukaan: Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttdva myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen  vuosi.

Talld ohjeella kaupunginhallitus ohjeistaa talousarvion- ja suunnitelman laatimisen.
Ohjeen antaminen perustuu Pudasjarven kaupungin hallintosdannon 59 §:8an, jonka
mukaan: Kaupunginhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaoh-
jeet.

Vuoden 2025 talousarvion laatimisen haastaa vuoden 2024 talousarvion laatimisen
tavoin poikkeuksellisen suuri kaupungin talouden tasapainottamistarve, jota kuvataan
tarkemmin jaliempana tassa ohjeessa.

Valtionvarainministerion syksylla 2024 antaman talouskatsauksen yhteenvedossa
Suomen taloudesta todetaan seuraavaa:

Suomen talouden taantuman pohja néyttéisi olevan ohitettu. Vuositasolla BKT kui-
tenkin supistuu 0,2 prosenttia vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen k&éan-
tyminen laskuun yhdessé kotitalouksien kohtuullisen hyvén tulokehityksen kanssa li-
sdavét kotitalouksien kéytettévissé olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit kdéntyvét
kasvuun vuonna 2025. BKT kasvaa 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia
vuonna 2026. Julkisiin menoihin kohdistuvat sé&&stét ja verojen korotus hidastavat ko-
timaisen kysynndn kasvua ja nostavat hintoja ennustejakson alussa, kun taas tyélli-
syystoimet kasvattavat tyon tarjontaa l&pi ennustejakson. Tybllisyys laskee vuonna
2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lahtien tuotannon kasvun ja tyéllisyystoimien an-
siosta. Vuoteen 2026 mennesséd 15-64-vuotiaiden tyébllisyysaste nousee 74,1 pro-
senttiin ja tyéttébmyysaste laskee 7,2 prosenttiin.

Julkisyhteiséjen alijggmén arvioidaan olevan 3,7 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuonna 2024. AlijGédméa alkaa kuitenkin véhitellen supistua talouden el-
pymisen seké hallituksen toimien myétavaikutuksella. Vuonna 2025 alijgdmé on 3,2
prosenttia ja vuonna 2028 2,1 prosenttia. Valtionhallinnon ja paikallishallinnon suuret
alijgdmaét seké talouden heikko suhdanne kasvattavat velkasuhdetta nopeasti ennus-
tejakson alussa. Ténéd vuonna velkasuhde nousee yli 80 prosentin suhteessa
BKT:hen, josta se kasvaa véhitellen 86 prosenttiin vuonna 2028. Kestédvyysvajeen
arvioidaan olevan 2 % Suhteessa BKT:hen.
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2. Taloussuunnittelua koskevat saadokset

Kunnan taloussuunnittelun sddddspohja, yhteys kirjanpitoon, tilinpaatdékseen ja ta-
loustietojen raportointiin on esitelty Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kun-
nan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka l6ytyy osoit-
teesta https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-
talousarvio-ja-suunnitelma

Talousarvion laatimisessa tulee ottaa huomioon erityisesti seuraavat Pudasjarven
kaupungin voimassa olevat saannot ja ohjeet:

Pudasjarven kuntastrategia 2022-2030 (VATL 17.06.2021)
Hallintosaanté (VALT 21.4.2022)

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (VALT 10.2.2014)
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (KH 9.5.2023)
Pudasjarven kaupungin konserniohje (VALT 12.2.2024)
Pudasjarven tuulivoimaohjelma (VALT 22.5.2023)
Poistosuunnitelma (VALT 24.1.2013, KH 15.10.2013)

Valmius- ja varautumissuunnitelman yleinen osa (KH 23.5.2023)
Pudasjarven kaupungin projektiohje (KH 22.3.2016)
Pudasjarven kaupungin hankintaohje (KH 23.6.2021)

Vuoden 2024 talousarvio muutoksineen

Mikali asiakirjat ovat keskenaan ristiriidassa, noudatetaan ylemman toimielimen oh-
jetta ja saman toimielimen hyvaksymissa ohjeissa noudatetaan mahdollisesti keske-
naan ristiriidassa olevista uudempaa kuitenkin niin, ettd hallintosdant6a tulee aina
noudattaa.
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3. Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet

Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet on kuvattu kattavasti Kuntaliiton 2022 an-
tamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laati-
misesta, joka I0ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-
ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma
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4. Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Kunnan talousarvion ja suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen on kuvattu yleisella
tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousar-
vion ja -suunnitelman laatimisesta, joka l6ytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

4.1. Pudasjarven kaupungin talousarvioprosessi

Talouden sopeuttamispaketin 2025-2027(2028) valmistelusta johtuen, mika vaikuttaa
keskeisesti myds v. 2025 talousarviovalmisteluun, varsinaisen talousarviovalmistelun
aikataulu on tadna vuonna poikkeuksellisen mydhainen ja tiivis.

Pudasjarven kaupungin talousarvioprosessista todetaan hallintosaannon 60 §:ssa:

Kaupungin talousarvioprosessi (alustava aikataulu koskien v. 2025 talousarviota esi-
tetty kursiivilla):

1. Kaupunginhallitus hyvaksyy toiminta-alueiden talousarvion raamin.

2. Toiminta-aluejohtaja laatii toiminta-alueensa talousarvioesityksen.

3. Sopimuksin tuotettavat palvelut ja ostopalvelut ovat osa kunnan talousarviota.

4. Toiminta-alueen talousarvioesitys esitellaan ja kasitelladn syksyn valtuustosemi-
naarissa.

5. Kaupunginhallitus/kaupunginjohtaja/hallintojohtaja valmistelevat valtuustoseminaa-
rin jalkeen lopullisen talousarvioesityksen.

6. Valtuusto paattaa lopullisen talousarvion ja sen sitovuuden.

7. Toiminta-aluejohtajat paattavat toiminta-alueen talousarvion taytantdonpanosta
kaupunginhallituksen talousarvion taytantddnpano-ohjeiden mukaisesti ja laativat
kayttdsuunnitelman.

8. Kaupunginhallitus hyvaksyy lopulliset kayttdsuunnitelmat

9. Toiminta-aluejohtajalla on oikeus paattdd muutoksista kululajien valilla kayttésuun-
nitelman puitteissa.

Talousarvioprosessia on muutettu v. 2024 talousarviosta alkaen siten, ettd myds
kayttdsuunnitelmien tulee olla valmistua talousarvion aikataulussa, ja hallitus hyvak-
syy ne jo hyvaksyessaan talousarvioesityksen valtuustolle eika vasta talousarvio-
vuonna. Kaytannossa toiminta-alueet laativat talousarvionsa teknisesti kayttésuunni-
telman tarkkuudella jo talousarvion laatimisvaiheessa. Nain ollen muutos ei ole ollut
toiminnallisesti merkittava, mutta se tdhdentaa yksityiskohtaisen taloussuunnittelun
merkitysta jo talousarvion laatimisvaiheessa.

Lisdksi vuodesta 2024 alkaen aiemmin talousarvion taytantéonpano-ohjeessa ollut
sisaltd on yhdistetty erillisestd kaupunginhallituksen antamasta taytantéénpano-
ohjeesta osaksi talousarviota.
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Kaupungin talous- ja henkiléstéhallinto voi antaa tata laadintaohjetta tdydentavaa oh-
jeistusta.

4.2 Aikataulu ja maaraajat

Talouden sopeuttamispaketin v. 2025-2027(2028), talousarviovalmistelun (ja talousra-
portoinnin) aikataulusta loppuvuonna 2024

Lokakuu

e Osavuosikatsaus 111/2024 - kh 29.10.

e Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan palveluntuotantomallin tilannekatsaus — erot kus-
tannuskehityksessa 8-9/2024 versus 8-9/2023

e Yhteistoimintamenettelyn (lisdlomautukset) paattyminen — kh 29.10.

o Viranhaltijaesitys sopeuttamispaketista v. 2025-2027(2028) ohjausryhmalle - talou-
den sopeuttamisen poliittinen ohjausryhma 30.10.

Marraskuu

e Ohjausryhman yhteinen esitys sopeuttamispaketista v. 2025-2027(2028) (tyosken-
telyn lopettaminen) — talouden sopeuttamisen poliittinen ohjausryhma 6.11.

e Veroprosenttiesityksesta paattdaminen - kh 12.11

e Talousarvion laadintaohje ja talousarvioraami — kh 12.11. (laadintaohjeen luonnos
viranhaltijavalmistelussa hyddynnettavissa viimeistaan esityslistan julkaisemisesta
7.11. alkaen)

e Talousarvion viranhaltijavalmistelu 8.11.- ma 18.11. (ti 19.11 - ke 20.11. tarkasta-

mista viranhaltijajohdon ja taloussuunnittelijan toimesta, to 21.11. jakelu hallitukselle

esityslistan mukana)

Valtuustoseminaari sopeuttamispaketista ja talousarviosta 18.11.

Veroprosenteista paattaminen — valtuusto 18.11.

Osavuosikatsaus 111/2024 — valtuusto 18.11.

Talousarvioesityksesta paattaminen - kh 26.11.

Joulukuu

Sopeuttamispaketista v. 2025-2027(8) paattaminen - 9.12. valtuusto

Vuoden 2025 talousarviosta ja sopeuttamispaketista v. 2025-2027(8) paattaminen -
9.12. valtuusto

Hallituksen kokous 10.12.

Edella esitetystd aikataulusta seuraa viranhaltijavalmistelulle seuraavat maarapaivat:

Talousarvioesityksen luvut tulee sy6ttaa Opiferus Taloussuunnittelu —jarjestelmaan
ma 18.11.2024 klo 21.00 mennessa. Jos muutoksia taman jalkeen tulisi, kaikki
mahdolliset muutokset tulee pyytaa taman jalkeen taloussuunnittelijan tai hallintojoh-
tajan kautta. HUOM! Palkkakulut syétetdan vuoden 2025 talousarviosta alkaen
Opiferus Taloussuunnittelun Henkiléstosuunnittelu -moduuliin (oma valilehti),
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josta palkkakulut siirretddn henkildostahallinnon toimesta varsinaisen Opiferus
Taloussuunnittelun puolelle (jossa syotetddn muut luvut).

Talousarvion ja toimintasuunnitelman tekstit (ml. tavoite- ja riskienhallintataulu-
koiden siséllot) tulee sy6ttda Talousarvio 2025-asiakirjaan Opiferus Talousdoko-
mentti-sovelluksessa (kirjautuminen Johdon tydpoyta -sovelluksen kautta) ma
18.11.2024 klo 21.00 mennessa. Jos muutoksia taman jalkeen tulisi, kaikki mahdol-
liset muutokset tulee pyytda tdman jalkeen taloussuunnittelijan tai hallintojohtajan
kautta.

Investoinnit tulee tallentaa hankkeittain Opiferus Taloussuunnittelu -jarjestelman In-
vestointien suunnittelu —moduuliin (oma valilehti) ma 18.11.2024 klo 21.00 mennes-
sa.

Henkilostosuunnitelma (seka tekstiosa etta talousarvioluvut) siséltyy talousarvioon,
ja tiedot tulee syoéttda niin ikdan ma 18.11.2024 klo 21.00 mennessa.

Kayttosuunnitelman laatiminen ei edellyta erillisia toimenpiteita talousarviovalmiste-
lijoilta, vaan kayttosuunnitelma muodostetaan teknisesti taloussuunnittelijan toimesta
talousarviovalmistelun aikana sydtetyista tiedoista samassa aikataulussa kuin talous-
arvio laaditaan.

Edelld mainittujen toimenpiteiden suorittaja maaraytyy yksikkdjen sisdisen tydnjaon
mukaisesti. Erityinen vastuu talousarviovalmistelusta on kaupungin tilivelvollisilla, joi-
ta ovat toiminta-alueittain:

+ Hallintotoiminta: hallintojohtaja, kaupunginjohtaja, henkilostopaallikkd

« Sivistys- ja hyvinvointitoiminta: opetus- ja sivistysjohtaja, hyvinvointipaallikkd

» Tekninen toiminta: tekninen johtaja, johtava rakennustarkastaja, Syotteen vesilai-
toksen johtaja)

» Kaupungin yhteistoiminta: kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, ymparistéjohtaja

4.2. Pudasjarven kaupungin taloudellinen tilanne
Tilinpaatoksen v. 2023 yli/alijddmaksi muodostui — 3 662 000 €, minka seurauksena
kaupungin taseeseen kertynyt ylijagama (n. +2,7 M €) muuttui vajaan miljoonan euron
suuruiseksi kertyneeksi alijagamaksi.
Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa n. 93 M € (12 418 €/
asukas) ja koko konsernin n. 128 M € (17 045 € / asukas). Pudasjarven kaupunki-
konsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden ovat valtakunnallisesti tarkastellen
suuret.
Pudasjarven kaupungin nykyiset veroprosentit ovat seuraavat:

- tuloveroprosentti 9,0

- kiinteistdveroprosentit:
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- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,00
- vakituinen asunto 0,41

- muu asuinrakennus 1,10

- yleishyddyllinen yhteis6 0,40

- rakentamaton rakennuspaikka 3,50
- voimalaitosrakennukset 3,10

- maapohja 1,30

Edellisend vuonna tuloveroprosentti oli 8,36. Kiinteistdveroprosentteihin ei tehty vuo-
delle 2024 muita kuin lakisaateisid muutoksia.

Vuoden 2024 talousarviossa on todettu, etta tuloveronkorotuksia on jatkettava v.
2025 paitsi nykyisesta menorakenteesta (sopeuttamistarpeesta) johtuen erityisesti
myo0s lisdantyvasta yksityisteiden kunnossapitoon kaytettavasti maararahasta johtu-
en:

Pudasjérven kaupungin yksityistiekdytéantoja (valtuuston paéattdmé séaéantd) suunnitel-
laan muutettavaksi siten, ettd kaupungin kunnossapidon piiriin p&ésisivét kaikki véa-
hinté&n 300 m pitké&t yksityistiet, joiden varressa on véhintéén yksi asuttu vakituinen
asunto. Muutos on suunniteltu rahoitettavaksi korottamalla tuloveroprosenttia edel-
leen vuonna 2025. Kyseinen muutos on paatetty valtuustossa 18.12.2023 § 78.

V. 2024 talousarviossa verotulojen ja kertaluonteisten myyntivoittojen tarpeesta on
todettu: suunnitelmavuodelle 2025 siséltyy tdssé vaiheessa suunnitelma tuloveropro-
sentin huomattavasta korottamisesta 9,0 prosentista 9,7 prosenttiin ja tarve myydéa
arviolta jopa

puolet kaupungin kaikesta metsdomaisuudesta tulevan kolmen vuoden aikana.

Pudasjarvi oli yksi Suomen 88:sta (lahde: Verohallinto 23.11.2023) vuodelle 2024 tu-
loveroprosenttia nostaneista kunnista (aidot veronkorotukset, joissa ei ole mukana
pelkkia pydrityskorotuksia sote-uudistuksesta johtuneesta veroprosentin sadas-
osatarkkuuden muuttamisesta lahimpaan kymmenykseen). Toisin sanoen suurin osa
kunnista ei nostanut tuloveroprosenttia vuodelle 2024.

Vuoden 2024 talousarviossa suunniteltu talouden tasapainottaminen suunni-
telmakaudella eli talousarviovuonna 2024 ja suunnitelmavuosina 2025-2026 ei
ole onnistunut suunnitellusti. Osavuosikatsauksen 9/2024 (KH 29.10.2024, kasitte-
lyssa valtuustossa marraskuussa) mukaan:

Kaupunginhallitus on 15.10.2024 paattinyt esittda valtuustolle talousarviomuu-
toksia, joilla v. 2024 muutetun talousarvion yli/alijagaméaksi muodostuu -1 604
270 € (alkuperéisen talousarvion ali/ylijgédmén ollessa - 365 770 €).

Ennustettu alijaaméaa kaantaa taseen edellisten tilikausien yli/alijgdgméan voi-

makkaasti negatiiviseksi. Kaupungin riski joutua erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyyn jo Idhivuosina on todel-
linen ilman riittdvan nopeita ja vaikuttavia talouden korjaamistoimenpiteita. T&-
hén vaikuttaa erityisesti huomattava laina- ja vuokravastuukanta yhdistettyné lainan-
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hoitokyvyn heikkenemiseen niin, ettei lainakantaa pystyté pienentdmaéaén.

Toisaalta talouden sopeuttamisen onnistumisesta on jo merkkeja: Henkilbstokustan-
nuksiin vaikuttaa merkittavéasti se, ettd kaupungin henkiléstbn mééré on laskenut
syyskuun lopun tilanteessa n. 20 henkilblla ja henkilbtyévuosien mééra n. 30 henkilbl-
14 vuoden takaiseen verrattuna.

Henkiléstévahennykset ovat vélttdméttémia henkilbston méérén sopeuttamiseksi vas-
taamaan alentunutta asukaslukua ja kaupungin talouden kantokykya. Tédmé tehd&én
Jatkossakin ensisijaisesti luonnollista poistumaa hyédyntéen. Koska henkil6sté on
olemassa palveluntuotantoa varten, vaikuttaa henkiléstén méaéarén véhentyminen
véistdmétté tapaan tuottaa palveluita.

Samaan aikaan kaupungilla etsitdan ratkaisuja pito- ja vetovoimalle tarkeiden elin-
voimapanostusten rahoittamiseen myds talouden sopeuttamisen aikana.

Mahdollisuuksia korottaa veroprosenttia rajoittavat:

- arviointimenettelykriteerin mahdollinen laukeaminen* (tdman hetkisen arvion mu-
kaan Pudasjarven kaupungin/kaupunkikonsernin v. 2024 tilinpaatés uhkaa laukaista
kolme neljasta arviointimenettelykriteerista ainoan ei laukeavan liittyessa juuri tulove-
roprosenttiin)

- vaikutukset kunnan pito- ja vetovoimaan; vertailua naapurikuntiin:

- Pudasjarvi nyt 9,0; esitys vuodelle 2025 9,5
- 1i 8,9; esitys vuodelle 2025 8,9

- Oulu 7,9; esitys vuodelle 2025 7,9

- Posio 9,1; vuodelle 2025 9,1

- Puolanka 8,9

- Ranua 7,1; esitys vuodelle 2025 8,1

- Suomussalmi 8,9; esitys vuodelle 2025 8,9
- Taivalkoski 7,9

- Utajarvi 8,4

(* Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytté alijgédmaa 110 §:n 3 momentissa sdéddetysséd méaérédajassa.

Arviointimenettely voidaan liséksi kdynnistééa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijdgdmaé on kunnan viimeisesséa konsernitilinpdatbksesséa vahintadan 1 000 euroa ja
sité edeltdneend vuonna véhintddn 500 euroa, tai rahoituksen riittdvyytté tai vakava-
raisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perékkéin téytténeet
seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintdén 2,0 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskiméaéréinen tuloveroprosentti;
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3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdétéksen lainojen ja vuokravastui-
den mééré ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpdétéksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaéaraisen maaréan vahintdan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaétéksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.)

Arviointimenettelykriteerin hallinta asettaa korotuksen katoksi vuodelle 2025 kaytan-
ndssa tason 9,5, jotta kriteerin laukeaminen ei jaa riippumaan muiden kuntien veroko-
rotuspaatoksista.

Tuloveroprosentin huomattavan korottamisen lisaksi esitetdan (viranhaltijaesitys kau-
punginhallituksen 12.11.2024 kokoukseen; ks. lopullinen paatés poytakirjasta) koro-
tettaviksi yleista ja vakituisen asunnon kiinteistdveroprosenttia.

Tuloveroprosentin korottamisen 0,5 %-yksikoélla 9,0>9,5 arvioidaan korottavan vero-
kertymaa v. 2025 n. 600 t €.

Yleisen ja vakituisen asunnon kiinteistdveroprosentin korottamisen 0,1 %-yksikolla
(1,0->1,1 % ja 0,41>0,51 %) ja arvioidaan korottavan verokertymaa v. 2025 n. 340 t
€.

Esitetyt veronkorotukset ovat kunnan pito- ja vetovoiman kannalta haastavia erityi-
sesti kaupungin tuloverotuksen ollessa esitetyn muutoksen jalkeen alueellisesti sel-
vasti kireinta.

Edellyttden, ettd palveluiden maaraa, laajuutta ja toimipisteitd voidaan vahentaa ja
kayttétalous korjaantuu, veroprosentteja on tarkoituksenmukaista pyrkia korjaamaan
myds alaspain lahivuosina veto- ja pitovoiman parantamiseksi (siltéd osin kuin vero-
prosentit siihen vaikuttavat).

4.2.1 Talouden sopeuttamistarve

Kaupungin talouden sopeuttamistarpeeksi arvioidaan edelleen n. 2 miljoonaa euroa,
mista n. 1,5 M € on tarvetta leikata nykyistd menojen ja tulojen epasuhtaa ja 0,5 M €
v. 2025 alussa voimaan astuvan tydllisyysuudistuksen kaupungille aiheuttamaa net-
tomenolisaysta.

Kaupungilla on syksyn ajan tydskennellyt talouden sopeuttamisen poliittinen ohjaus-
ryhma tavoitteena valmistella noin 2 miljoonan euron sopeutustoimet, jotta kaupungin
taloutta saadaan tervehdytettya ja pienennettya kaupungin riskia joutua erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn (kriisikunnaksi)
|&hivuosina.

Valtuuston on tarkoitus paattaa tasta sopeutuspaketista vuosille 2025-2027(2028)
joulukuun kokouksessa.
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Koska sopeutustoimet astuvat voimaan viiveella ja vaikuttavat tdysimaaraisesti vasta
usean vuoden kuluessa, veronkorotustarpeet ovat ilmeiset.

4.2.2. Talousarvioraami vuodelle 2025

Talousarviovuoden 2025 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on valmisteltu
siten, ettad vuoden 2025 yli/alijadgmaksi muodostuisi 287 t € ( KH 12.11.2024 § 350).

Suunnitelmavuoden 2026 alustavaksi yli/alijgagmaksi on suunniteltu 1,613 M € ja
suunnitelmavuoden 2027 alustavaksi yli/alijgamaksi 1,924 M € ( KH 12.11.2024 §
350) .

Raamia asetettaessa on huomiotu vuodelle 2025 seuraavat
tyollisyysalueuudistuksesta johtuvat lisamaararahatarpeet:

- valtionosuuskriiteriperusteinen maksuosuus vastuukunnalle (Oulun kaupungille) 281
fls[:))grjllﬁkatuet, starttirahat ja kustannuskorvaukset + mahdollinen tyollistamisen
kaupunkilisa 400 000 €

- siirtyvan henkiléston kustannukset 250 000 €

- Kelan sakkomaksun (tydmarkkinatuen kunnan maksama osuus) kasvu 440 000 €
Toimintakulujen kasvu yhteensa -1 371 499 €.

Lopullinen ulkoinen toimintakateraami vuodelle 2025 toiminta-alueittain on seuraava:
hallintotoiminta -5 947 466 €

kunnan yhteistoiminta -883 161 €

hyvinvointi- ja sivistystoiminta -16 292 090 €

tekninen ja ymparistétoiminta -6 033 283 €

YHT. — 29 156 000 €

Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavaksi arvioidun

investointitason pohjalta.

4.2.2.1. Toimintakateraami toiminta-alueittain, investointiraami

Vuoden 2025 talousarvion ulkoisen toimintakatteen raami toiminta-alueittain
(suunnitelmavuodet 2026-2027 suluissa) on:

hallintotoiminta -5 947 466 € (-5 804 663, -5 878 340)
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hyvinvointi- ja sivistystoiminta -16 292 090 € (-16 350 491, -16 549 922)
tekninen ja ymparistétoiminta -6 033 283 € (-6 095 989, -6 031 587)
kunnan yhteistoiminta -883 161 € (-889 857, -901 152)

YHT. -29 156 000 € (-29 141 000, -29 361 000);

Vuoden 2025 talousarvion investointiraami (nettoinvestoinnit) on -2 440 000 € (suun-
nitelmavuosi 2026 -2 540 000, suunnitelmavuosi 2027 -2 360 000 € vuodessa), joista
2 200 000 € ylittava osuus edellyttda vastaavansuuruista myyntia kaupungin sijoitus-
salkuista.

4.2.3. Budjetointiohjeet ja -linjaukset vuodelle 2025

Henkilostésuunnittelu (palkat ja henkilésivukulut)

Palkkakulut sy6tetaan vuoden 2025 talousarviosta alkaen Opiferus Talous-
suunnittelun Henkiléstosuunnittelu -moduuliin (oma vililehti), josta palkkakulut
ja automaattisesti muodostuvat henkilésivukulut siirretaan henkiléstéhallinnon
toimesta viikoittain (ajalla 8.-20.11.2024 paivittain) varsinaisen Opiferus Talous-
suunnittelun puolelle (jossa syoétetaan muut luvut). (Viikoittain maanantaihin klo
14 mennessa (ja ajalla 8.-20.11.2024 paivittain klo 14 mennessa) Henkildéstdsuunnit-
telu-moduuliin syo6tetyt tiedot nakyvat Taloussuunnittelun puolelle seuraavasta aa-
musta alkaen.)

Henkildstosuunnittelu-moduuliin on siirretty pohjatiedoiksi palvelusuhdetiedot palkka-
jarjestelmasta kertaluontoisesti syksyn aikana sen hetkisessa tilanteessa. Tarkista
henkil6t (maarat), tehtavakohtaiset palkat* ja lisat vastaamaan nykyhetken tie-
toja.

*Jarjestelyeria on korjattu lokakuussa, eli palkkatiedoissa on korjattavaa. Esi-
henkil6 saa ajantasaiset tiedot ESSista kohdasta Maksetut palkat.

Tyollistettyja, harjoittelijoita, sivutoimisia ja lyhytaikaisia sijaisia (esim. akilliset
sairauspoissaolot tai alle 3 kk sijaisuudet) ei vieda henkildstésuunnitelman (eiké Hen-
kildstdsuunnittelu-moduuliin), vaan palkkakulut syétetaan arvioituna kokonaissum-
mana varsinaisen Opiferus Taloussuunnittelun puolelle. Huomioi kuitenkin oikeiden
palkkatilien kaytto.

Opiferus Taloussuunnittelun Henkildstésuunnittelu-moduulin kayttajien ei tarvitse
huomioida lomarajoja eikd mahdollisia palkankorotuksia, vaan molemmat budjetoi-
daan tietojen Opiferun Taloussuunnitteluun siirtdmiseen yhteydessa keskitetysti.
(Palkankorotusprosenttina vuodelle 2025 on kaytetty arvioitua 2,5 %.)

Muista tayttaa Henkildstosuunnittelu-moduulissa kullekin henkilélle myés Tyévuoro,
mika tarkoittaa tydaikamuoto ja se taytyy olla laitettuna, jotta HTV nakyy oikein. Puut-
tuvan Tydvuoro-tiedon ndkee avaamalla kustannuspaikkojen alta henkildluettelot,
jossa niin oikealla sarake Ty6tunnit on tyhja.

Kirjoita yksikkoasi koskevat Henkiléstésuunnitelmaan kuuluvat tekstit suoraan talous-
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arviodokumenttiin muiden talousarviotekstien tavoin.
Henkildstésuunnitelman (laajempi) laadintaohje on liitteena 1.

Palvelut, aineet, tavarat ym.

Suomen Pankin syyskuun 2024 valiennusteessa inflaation (yleinen kuluttujahinta-
inflaatio) ennakoidaan olevan reilun prosentin verran vuonna 2024, josta se nopeutuu
lahemmas kahta prosenttia seuraavina vuosina. Palvelusta, aineesta ja tavarasta
riippuen maararahatarpeen voisi arvioida kasvavan vuonna 2025 vuoden 2024 toteu-
tuvasta tasosta 1,3-2,4 %n (keskimaarin n. 1,9 %). Palveluissa, aineissa ja tava-
roissa on syyta tarkastella hankintakanavaa, hankittavaa maaraa ja palvelusi-
saltoa siten, ettei maararahatarve nouse inflaation mukaisesti. Mikali tama ei
ole mahdollista, voi tarkemman tiedon mahdollisesti puuttuessa kayttaa 1,9 %
korotusta palveluihin, aineisiin ja tavaroihin varatuissa maararahoissa.

Talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2027(2028) mukaisten toimenpiteiden
huomioiminen

Toimenpiteet kuvataan toiminta-alueittain keskitetysti talousarvion erillisessa kappa-
leessa Alijddmaén kattamista koskevat toimenpiteet: Talouden sopeuttamisohjelma v.
2024-2025. Toiminta-alue-, vastuualue-, ja yksikkdtasolla tulee ainoastaan viitata ky-
seiseen kappaleeseen esimerkiksi seuraavasti: Talouden sopeuttamisohjelmasta joh-
tuvat muutokset toimintaan on kuvattu kappaleessa Alijjagémén kattamista koskevat
toimenpiteet: Talouden sopeuttamisohjelma v. 2024-2025. Tama on tarkeaa, jotta
sopeuttamisohjelman hyvaksyntavaiheessa mahdollisesti muuttuessa, riittda teksti-
muutosten teko kyseiseen kappaleeseen.

Sopeutustoimenpiteet, jotka edellyttavat yhteistoimintamenettelya tai lakisaa-
teisten palveluiden kayttdjien kuulemista tulee kuvata siten, etta toimenpiteen te-
kematta jattdminen tai vaihtoehtoinen toteutustapa yhteystoimintaneuvotteluiden tai
kuulemisen seurauksena on aidosti mahdollinen. Nykyisen palveluntuotanto- ja toimi-
pisteverkoston edellyttdman kustannukset sisallytetdan siis talousarvioon poikkeuk-
sena tilanteet, joissa tehtava on tayttamatta tai maaraaikainen palvelusuhde paattyy,
ja jossa tehtava liittyy palveluntuotantoon, jonka muuttaminen tai lakkauttaminen ei
edellyta palveluiden kayttajien kuulemista.

Sopeutustoimenpiteet, jotka eivat edellytad yhteistoimintamenettelya tai lakisaa-
teisten palveuiden kayttajien kuulemista, viedaan talousarvioon normaalisti eli ku-
ten mitka tahansa toimintaan suunnitellut muutokset. Sopeutustoimenpiteet tulee vie-
da lukuihin siltd osin kuin saasto realisoituu talousarviovuonna 2025 (vastaavasti
suunnitelmavuosille toimenpiteen voimaan astumisesta riippuen).

Esimerkki 1:
Vapautuva tehtava suunnitellaan jatettavan tayttamatta saastosyista, mutta palvelun-

tuotanto jatkuu palvelun kayttajan kannalta suunnilleen samanlaisena > henkildstoku-
lut jatetaan pois talousarviosta
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Esimerkki 2:

Yksikon lakkauttaminen saattaa aiheuttaa olennaisia muutoksia henkiléston palvelu-
suhteen ehtoihin tai yksikdn lakkaaminen (tai sijainnin muuttuminen) on niin merkitta-
va, etta se voi edellyttaa palvelun kayttgjien kuulemista > henkilostokulu sisallytetaan
talousarvioon

Esimerkki 3:

Sopeuttamisohjelmaan sisaltyy tiettyjen avustusten lakkauttaminen. Kaupungilla ky-
seisia avustuksia kasittelevan/kasittelevien henkildiden tehtaviin kuuluu runsaasti
myo6s muita tehtavia, eli avustusten lakkauttamisen vaikutus palvelusuhteen ehtoihin
ei ole iimeinen > avustukset poistetaan talousarvion ko. kohdasta.

Silloin, kun sopeuttamisohjelman toimenpidetta ei voida em. syysta budjetoida va-
hennyksena vastuuyksikon (kustannuspaikan) tasolle, tehdaan sopeuttamisohjel-
man mukaisen saaston budjetointi seuraavasti konttdna” toiminta-alueittain:

Hallintotoiminta: kustannuspaikalle 1200 Keskustoimisto, palveluluokka 5501
Tuki palvelut

Hyvinvointi- ja sivistystoiminta: kustannuspaikalle 3000 Koulutoimisto/hallinto,
palveluluokka 5501 Tukipalvelut

Tekninen ja ympaéristétoiminta: kustannuspaikalle 4100 Hallinto- ja tukipalvelut,
palveluluokka 5501 Tukipalvelut

Kunnan yhteistoiminta: kustannuspaikalle 1011 Kuntayhteisty6, palveluluokka
Tukipalvelut

Tilina kaytetaan 4940 Muut kulut, johon saasto viedaan miinusmerkkisena
”konttdasummana”.

Budjetointi oikaistaan talousarviomuutoksella v. 2025 aikana oikeille kustan-
nuspaikoille, palveluluokille ja tileille vastaamaan lopputulosta, jossa yt-
menettelyn ja/tai mahdolliset kuulemiset on huomioitu.

Sisdiset palvelut ja vuokrat

Sisaiset palvelut ja vuokrat budjetoidaan keskitetysti.

Arvonlisavero

Tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan arvonlisaverottomin hinnoin.

Vyorytykset

Vyorytettdvat menot tai tulot eivat siséally talousarvion maararahaan tai tuloarvioon.
Vyodrytykset toteutetaan palveluluokkakohtaisesti tilastojen laatimista varten keskite-
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tysti.

Valmistus omaan kdyttoon

Jos kayttétalouden maararahoihin sisaltyy menoja, jotka kohdistetaan edelleen inves-
tointeihin, kohdistus merkitaan talousarvioehdotuksessa tuloksi tulolajille Valmistus
omaan kayttoon.

Kayttotalousmeno vai investointi

Irtaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin Iahtékohtana on toiminta-
aluekohtainen raami. Jos hytdyke maksaa (tai koostuu useasta eri komponentista,
joiden yhteenlaskettu hankintameno vylittda) 10 000 €, kyseessa on investointi, ja
hyédyke merkitdan kayttbomaisuuteen ja kirjataan normaalisti poistoina vaikutusai-
kanaan kuluksi.

Poistot
Poistot budjetoidaan keskitetysti.

Hankkeet/projektit

Hankkeesta aiheutuvat kaikki menot sisallytetdan paasaantodisesti ao. toiminta-alueen
talousarvioon, myds se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta tai valtiolta saa-
tavilla avustuksilla (bruttoperiaate). Talousarvioon siséllytetdan vain ne hankkeet, joi-
hin on jo saatu myonteinen paatos tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mu-
kaan odotettavissa.

Kehittamisrahaston kaytto

Kaupungin kaikinpuolisen kehittdmisen vauhdittamiseksi ja mm. EU-hankkeiden hyo-
dyntamiseksi ja toteuttamiseksi perustettiin vuonna 1996 Kehittamisrahasto, johon
siirretdan vuosittain valtuuston paatoksella tarvittava padoma. Kehittdmisrahaston
tarkoituksena on turvata ja edistda Pudasjarven kaupungin alueellista kehitysta seka
turvata, edistaa ja vahvistaa elinkeinoelaman kehittymista ja siihen liittyvia kehitta-
mishankkeita. Rahaston kaytdsta paattda kaupunginhallitus valtuuston vuosittain ta-
lousarvion yhteydessa paattaman enimmaismaaran ja muiden ehtojen puitteissa.

Vuoden 2025 talousarviossa varataan Kehittdmisrahaston varoja kaytettavaksi

400 000 € kuntastrategiaa tukeviin kehittdmis- ja tukihankkeisiin, minka lisaksi kehit-
tamisrahaston kayttda suunnitellaan kasvatettavan merkittavasti 2-3 vuoden ajaksi
nk. elinvoimapanostuksiin mm. tyéllisyysalueuudistuksen onnistumisen varmista-
miseksi.

Kehittamisrahaston talousarviovuodelle suunniteltu enimmaiskaytté viedaan

kayttotalousosaan menoina. Sellainen suunniteltu kehittdmisrahaston kayttd, josta
on saatu mydnteinen kaupunginhallituksen paatds tai johon se on saadun ennakko-
tiedon mukaan odotettavissa, viedaan talousarviossa kayton mukaiselle kustannus-
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paikalle. (Siltd osin, kun todennakdista kayttda ei ole mahdollista budjetoida, viedaan
talousarviovuodelle varatusta kokonaiskayttsta jaljelle jadva osuus toiminta-alueiden
hallinnon kustannuspaikoille (1200,3000,4100,1011).) Kehittamisrahastolla katet-
tavat kustannukset ovat sisiltyneet v. 2024 alkaen toiminta-alueiden talousar-
vioraamiin, eika raamin ylittamista voi perustella kehittimisrahastosta katetta-
villa kustannuksilla.

Korkomenot ja sijoitustuotot

Korkotason ennakoidaan pysyvan menneita lahivuosia korkeammalla tasolla. Useat
asiantuntijat ovat ennakoineet korkojen kaantyvan laskuun ensi vuoden aikana. En-
nusteisiin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta.

Kaupungin sijoitusten tuoton arvioidaan sailyvan kohtalaisena v. 2025.

Koska nyKkyisiin vaihtuvakorkoisiin lainoihin ja vaihtuviin korkoihin sidottuihin huomat-
taviin kiinteistoleasing-vastuisiin liittyy huomattava korkomenoriski, rahoitusmenot- ja
tuotot (yhteensa) on tarkoituksenmukaista arvioida vuodelle 2025 varovaisuusperiaat-
teella siten, etta sijoitus- ja korkotuotot eivat riitd kattamaan korkomenoja.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien kehityksessa on tarkoituksenmukaista varautua suunnitelmavuo-
sien 2026-2027 osalta vain 1 % indeksikorotustasoon varautuen valtiontalouden ta-
sapainottamistoimenpiteisiin.
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5. Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus

Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus yleisella tasolla on kuvattu ylei-
sella tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman ta-

lousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka [Bytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

Pudasjarven kaupungin kayttotalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia
(nettositovuus) toiminta-aluetasoilla, jotka ovat seuraavat:

Hallintotoiminta, vastuuviranhaltija hallintojohtaja
Sivistys- ja hyvinvointitoiminta, vastuuviranhaltija opetus- ja sivistysjohtaja
Tekninen toiminta, vastuuviranhaltija tekninen johtaja
Kaupungin yhteistoiminta, vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja lisdksi seuraa-
vasti:
e Oulunkaaren ymparistopalvelut (vastuuviranhaltijat ymparistdjohtaja ja
hallintojohtaja)
e Maaseututoimi, Oulun kaupunki (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja)
¢ Kuntayhteistyd: OSAO, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen kuntaliitto ja
KT Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat (vastuuviranhaltija kaupungin-
johtaja)

Hallintotoimintaan kuuluu toiminnallisesti itsendisend yksikkéna Edunvalvonta. Pu-
dasjarven kaupunki tuottaa yleisen edunvalvojan palvelut Pudasjarven ja Taivalkos-
ken alueelle sopimuksen (Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri) nojalla.
Edunvalvonta sijoittuu Hallintoimintaan toiminnallisesti itsendisena yksikkona.

Talous- ja velkaneuvontapalvelut sekd maaseutuhallinto (maaseutuelinkeinoviran-
omaisen palvelut) ostetaan Oulun kaupungilta.

Rakennusvalvonnan palveluita myydaan Taivalkosken kunnalle ja lakisaateisen ym-
paristéterveydenhuollon palvelut (eldinlaakinta ja terveysvalvonta) Puolangan kunnal-
le.
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6. Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sisalto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisaltd on kuvattu yleisella tasolla
Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyméan talousarvion ja -

suunnitelman laatimisesta, joka 6ytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

6.1. Pudasjarven kaupungin talousarvion rakenne

Vuoden 2025 Pudasjarven kaupungin talousarviossa- ja suunnitelmassa noudatetaan
paapiirteittain seuraavien kappaleiden mukaista rakennetta. Niiltd osin kuin osista ei
ole erityista ohjeistettavaa, seuraavassa on esitetty vain kappaleen nimi. Tarvittaessa
ohjeistusta I6ytyy edella viitatusta Kuntaliiton suosituksesta kunnan ja kuntayhtyman
talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta.

6.1.1. Johdanto- ja perusteluosa

6.1.1.1. Kaupunginjohtajan katsaus

6.1.1.2. Kuntastrategia

Kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteis-
ta (KuntalL 37 §). Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa (KuntaL 110 §). Tasta syysta talousarviossa esitetdan kuntastrategiassa
asetetut tavoitteet ja erityisesti kyseiselle talousarviovuodelle asetetut valitavoitteet.
Kuntastrategian yhteydessa tai muualla yleisperusteluissa voidaan esittaa tarpeelli-
sessa laajuudessa kuntastrategiaa toteuttavien asiakirjojen kuten palvelusuunnitel-
mien, henkildsto-, elinkeino-, ymparisto- ja omistajapolitikkojen ja muiden keskeisten
ohjelmien sisalto.

6.1.1.3. Toimintaympariston ja taloudellinen kehitys

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetdan suunnitelmien yleiset pe-
rusteet. Yleisia perusteita tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seka alueelli-
sen ja oman kunnan kehityksen nakdkulmista. Yleisperusteluissa kasiteltavia asiako-
konaisuuksia ovat muun muassa vaestokehitys, tyollisyystilanne, asuntojen rakenta-
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mistarve, suunnittelukaudelle ajoittuvat alueelliset kehittdmishankkeet seka elin-
keinotoiminnan kehitys seka alueellisesti ettda omassa kunnassa. Kuntia koskeva uusi
lainsaadanto tai lainsaadantomuutokset ovat tarkeita yleisperusteluissa esiintuotavia
seikkoja. Mainittujen asioiden lisaksi on yleisperusteluissa tarpeen esittda muutokset
ja kehittdmistarpeet kuntien yhteistoiminnassa, kunnan ja kuntakonsernin hallinnossa
ja organisaatiossa, henkildstopolitikassa sekd ymparistdasioissa. Talousarviossa
voidaan antaa myos tiedot siita, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjun-
nasta seka ihmisoikeusasioista ja miten asiat on huomioitu talousarviossa.
Kehitysarvioiden yhteydessa tulee kuvata myds niihin liittyvia epavarmuustekijoita.

6.1.1.4. Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

=

Pudasjarven kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan:

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen ja konserniyhteiséjen tulee talousarvion
laadinnan yhteydessé analysoida toimintaympéristén muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaiutuksia ja toteutumisen todennékoisyyttd seké
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. // Merkittdvimmaét
riskit kuvataan talousarviossa ja niistd raportoidaan osana talousarvio- ja tilinp&atos-
prosesseja.

Pudasjarven kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan mukaan:

Pudasjéarven kaupungilla merkittdvien riskien arviointi toteutetaan vuosittain osana ta-
lousarvio- ja tilinpaéatésprosessia. // Varautumiseen liittyvét hankinnat siséllytetdan
vuosittain talousarvioon.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittavimpien riskien arviointi on maaritetty
pakolliseksi talousdokumenttijarjestelmassa, jossa laatijaa on ohjeistetaan
seuraavasti:

Arvioitavat riskit 1-11 perustuvat kaupungin valmiussuunnitelman yleiseen osaan ja
riskit 12-19 sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen. Mikéli riski koskettaa
toimintaanne vain teoreettisesti, voidaan se jattdad arvioimatta. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdé toiminnan kannalta merkittdvimpien riskien arviointiin. Arvioinnissa ei
tule esittééa salassa pidettavéé tietoja tai henkilétietoja. Yksikkd voi luoda liséksi omia
riskej&, mutta ensisijaisesti arviointi on tarkoituksenmukaista tehdé& esitettyjen
riskien/uhkamallisen sisélla.

Arvioitavat riskit

Séhkébnjakelun laaja héirié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)

Tieto- ja viestilikenneverkonjérjestelmien laaja hé&iri6 (esim. kyber- ja/tai
hybridihybkkéykset) (Operatiiviset: ICT)

Vedenjakelun ja jétevesihuollon vakava héirié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Saén &éri-ilmié (esim. myrskyt, tykkylumi, helle) (Vahingolliset: Onnettomuudet ja
vahingot)

Vesisté- tai jaapatotulva (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)

Tulipalo kriittisessd kohteessa (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)
Laaja-alainen epidemia tai pandemia (Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Suuri metsépalo (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)

Polttoaineiden saannin vakava héirib (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)

. Péivittdistavarahuollon vakava héirié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
. Henkilbjoukkoon kohdistuva vakava Vvékivallan teko (esim. kouluvékivalta)

(Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Toimivaltaan, pé&étéksentekoprosessiin, julkisuuteen ja  salassapitoon  seké
esteellisyyteen liittyvét riskit (Sisdinen valvonta: Muu siséisen valvonnan kohde)
Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seké raportointiin liittyvét riskit (Taloudelliset:
Menojen hallinta)

Myyntilaskutukseen ja perintdén sekd saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvét
riskit (Taloudelliset: Tulojen hallinta)

Hankintoihin, tositteiden hyvéksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen
liittyvét riskit (Taloudelliset: Omaisuudet hallinta)

Henkilostéén liittyvét riskit (Vahingolliset: Henkiléstd)

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvét riskit (Operatiiviset: ICT)

Keftjutettuihin ~ toimintoihin ~ ja  ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvét riskit
(Operatiiviset: Vastuut)

Rahatoimeen liittyvét riskit (Taloudelliset: Rahoitus) (Koskee vain hallintotoimintaa.)

6.1.1.5. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Pudasjarven kaupungin valmius- ja varautumissuunnitelman yleisen osan mukaan:

Konserniyhteiséjen  tulee  talousarvion laadinnan  yhteydessd  analysoida
toimintaympéristén muutoksia, tunnistaa riskejé, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todenn&koisyyttd seké laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet
riskien hallitsemiseksi.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittavimpien riskien arviointi on maaritetty
pakolliseksi konserniyhtidille kaupungin oman toiminnan tavoin (ks. edella).

6.1.1.6. Alijaaman kattamista koskevat toimenpiteet: Talouden sopeuttamis-
ohjelma v. 2025-2027(2028)

V. 2023 tilinpaatdksen tuloksen kasittelyerien jalkeen tilikauden alijg@maksi muodos-
tui -3 662 256 euroa. Alijadma siirrettiin yli/alijaamatilille, jonka edellisten tilikausien
yli/alijaamaksi muodostui - 950 050 euroa.
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Kaupungilla on kuitenkin 31.12.2023 tilanteessa taseessa poistoeroa 951 102,91 €,
mika kattaa alijaaman niukasti. Pudasjarven kaupungilla ei siis ole kuntalain tarkoit-
tamaa katettavaa alijaagmaa 31.12.2023 tilanteessa, mutta sitd tulee olemaan
31.12.2024 tilanteessa. Nain ollen talousarvioon on tarkoituksenmukaista sisallyttaa
suunnitelma alijgédman kattamisesta.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintédan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myods talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgdma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyistd toimenpi-
teista, joilla alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Suunnitelman alijadman kattamisesta muodostaa kaupungin Talouden sopeutta-
misohjelma v. 2025-2027(8), joka on osa talousarviota. Ohjelma koostuu keinoista
(toimenpiteistd) seka laskelmista, jotka osoittavat alijgdman kattamisen.

6.1.1.7. Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta seka tilivelvolliset

Talousarvion tehtavarakennetta seka tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden sito-
vuutta ja muuta talousarvion laadintaa ja taytantéonpanoa seka seurantaa koskeva
ohjeistus voidaan sijoittaa omaksi luvukseen talousarviossa tai yleisperusteluihin. Ta-
lousarviossa on suositeltavaa esittdd kunnan maarittelemat tilivelvolliset. Kuntalain
mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka
tehtavaalueiden johtavat viranhaltijat. Kuntalaki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden
yksityiskohtaista maarittelemista ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten
kannalta on kuitenkin selkedmpaa, jos he tietavat, keitd vastuuvapauslausuma kos-
kee. Viime kadessa kunnan vastuunalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin harkintaval-
ta tilivelvollisen maarittelemisessa. Tilivelvolliset voidaan esittda talousarviossa yleis-
perusteluissa, kayttétalousosassa tai liitteessa.

6.1.2. Kayttotalousosa

6.1.2.1. Palvelusuunnitelma eli toiminnan kuvaus ja toiminnalliset tavoitteet

Kaytossa on bruttobudjetointi.

Kayttétalousosassa suositetaan esitettdvan tehtavaalueen palvelusuunnitelma. Pal-
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velusuunnitelmassa esitetaan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet ao. tehta-
vaalueella. Palvelusuunnitelma voidaan esittdd koottuna tehtavaalueen kayttdtalous-
osan alussa tai purkaa se esitettavaksi kunkin tehtavan kayttotalousosan alussa.

Palvelusuunnitelma voi olla kaytanndssa tarkoittaa myds toiminnan kuvausta ja ky-
seisessa toiminnassa talousarviovuodelle asetettavia valtuustotason toiminnallisia
tavoitteita kuntalaisiin/asiakkaisiin nadhden. Toiminta kuvataan tiiviisti siten, etta
toimintaa tuntematon lukija saa kuvan toiminnasta.

Valtuuston tehtavalle asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita,
joissa nakdkulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maa-
rittdvat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai palvelun
laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittdvyytena, kohdentuvuutena tai asiakas-
tyytyvaisyytena. (Valtuusto voi hyvaksya sitovina tavoitteina myds palvelu- tai tuotan-
totavoitteita tarkeissa toiminnan kehittdmista, tuloksellisuuden parantamista tai henki-
I6stdpolitiikkaa koskevissa asioissa.)

Kaikkien toiminnallisten tavoitteiden tulee olla mitattavia. Tavoitteeksi ei siten
aseteta esimerkiksi: "Jarjestelman X kaytésta pyritdan siitymaan uuden jarjestelman
Y-kayttoon, joka on suoraan kuntalaisten kaytettavissa kunnan verkkosivujen kautta.”
Sen sijaan voidaan kayttaa: "Jarjestelman X kaytto on korvattu jarjestelmalla Y, jota
kuntalaiset voivat kayttdad kunnan verkkosivujen kautta, vuoden loppuun mennessa.”

Kuntalain 14 § ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan lahtokohtaisesti valtuuston
hyvaksymat tavoitteet. Kuntien talousarviokaytantd on kuitenkin yleisesti muotoutunut
siihen suuntaan, etta tehtavan kayttétalousosan tavoiteasettelu on tata laajempi. Toi-
sin sanoen talousarviossa esitetdan perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota ole-
van valtuustoon ndhden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, etta lauta-
kunnan toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittava informaatioarvo
my0s valtuuston tavoitteista paattamisessa.

Kaikista tavoitteista tulee kdyda ilmi, mikéli ne eivat ole valtuustoon nahden si-
tovia. Mikali kokonaisuutena arvioiden vahaisille asioille halutaan asettaa toi-
minnallisia tavoitteita, tulee niihin tehda merkinta ”ei sitova”.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittaa siihen, etteivat tehtavakohtaiset tavoitteet
ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai etta eri tehtavien tavoit-
teet eivat ole ristiriidassa keskenaan. Tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien tulee
myos olla oleellisia tehtavan perustoiminnan kannalta.

6.1.2.2. Kayttotalouden perustelut
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Perusteluissa selvitetdan tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka
niiden saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoita. Perusteluissa teh-
daan lisdksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittamistarpeista seka arvioidaan
muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijdéiden voimava-
rojen riittavyytta. Perusteluihin otettavat tunnusluvut ja niiden tavoitearvot on syyta
esittaa selkeasti erikseen tavoiteosan sitovista tavoitteista ja niiden tavoitearvoista.

6.1.2.3. Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot

6.1.2.4. Tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

6.1.3. Tuloslaskelmaosa

6.1.3.1. Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erat

6.1.3.2. Tuloslaskemaosan tavoitteet ja tunnusluvut

Tuloslaskelmaosan yhteydessa esitetaan tulorahoituksen riittavyytta koskevat tavoit-
teet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut:

- Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
- Vuosikate prosenttia poistoista

- Vuosikate euroa/asukas; Tunnusluvun asukasmaarana kaytetaan tilinpaatésvuo-
den paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa. Pitkan aikavalin tulorahoi-
tuksen tavoitearvon tulisi olla vahintaan 300—400 €/asukas.

6.1.3.3. Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvio ja -suunnitelmavuosia koskevien saraketietojen lisaksi tuloslaskelma-
osassa esitetdan kuluvan vuoden talousarvion ja sita edeltadvan vuoden vastaavat tu-
loslaskelmaosat. Kaikkien vuosien tiedot esitetdan talousarvion sitovuustarkastelun
mukaisesti mukaan lukien sisaiset tulot ja menot.

6.1.4. Investointiosa
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Investointiosassa esitetdaan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin
saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Investointiosassa tai sen perusteluissa maari-
telldan valtuustoon nahden sitova taso.

6.1.5. Rahoitusosa

6.1.5.1. Rahoituslaskelmaosassa budjetoitavat erat

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman padoman
muutokset. Kaikki rahoituksen rahavirran erat ovat maararahoja tai tuloarvioita, jotka
tulee rahoitusosassa esittda valtuustoon nahden sitovina brutto- tai nettomaaraisina
kokonaisuuksina. Antolainauksen muutokset -era on sitova valtuustoon nahden ko-
konaiserana tai eriteltyna. Lainakannan muutokset -erd on sitova valtuustoon nahden
kokonaiserana tai eriteltyna.

6.1.5.2. Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessa esitetaan toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat ta-
voittteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Toiminnan ja investointien ra-
hoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman, sen valitulosten ja niista
laskettavien tunnuslukujen avulla.

Investointien omarahoitusosuus -tavoite Toiminnan ja investointien rahoitukselle on
osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla laadullinen tavoite, korjausvelkaan liittyva
tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle. Investointien omarahoitusosuus -tavoite on
perusteltua asettaa sitovaksi valtuustoon nahden suunnittelukaudeksi. Investoinnin
omarahoitusosuus -tavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan Toiminnan
ja investointien rahavirta -valituloksen kertyman avulla. Kertyman kehitysta tarkastel-
laan vuosittain Iahtien talousarvion laadintavuotta edeltavan tilinpaatésvuoden Toi-
minnan ja investointien rahavirrasta, johon lisataan tai josta vahennetaan arvioidut
vuosittaiset rahavirrat. Suunnittelukauden lopussa kertyman tulisi olla vahintaan 0 tai
positiivinen, jos tavoittteena on rahoittaa investoinnit kokonaan omarahoituksella. Ta-
voite toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 — 201X+2. Jos mainittuihin
vuosiin sisaltyy maaraltdan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai menoja taikka
tavanomaista suurempia investointeja, on kertymakautta perusteltua pidentaa. Toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiivisek-
Si.
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Lainanhoitokykya (lainanhoitokate / laskennallinen lainanhoitokate) koskevaksi sito-
vaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, ettd kunnan normaali tulorahoitus ilman sa-
tunnaiseria on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.

6.1.5.3. Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikon rahoitusosan yh-
distely kunnan rahoitusosaan

6.1.6. Taseyksikon talousarvio

Pudasjarven kaupungilla on yksi erillinen taseyksikkd: Syétteen vesi- ja viemarilaitos.
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LIITE 1: Henkilostosuunnitelman laadintaohje
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