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| Valtuusto

| | 09.12.2024

1

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

VALT 09.12.2024

Paatos

Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsu on Iahetettava ja
annettava yleisesti tiedoksi vahintdan nelja paivaa ennen
kokousta. Hallintosdanndén mukaan voidaan maarata pitemmasta
ajasta. Pudasjarven valtuuston 21.4.2022 hyvaksyman
hallintosdannon 86 §:n mukaan valtuuston kokouksen esityslista
asiakirjoineen on toimitettava valtuutetuille viisi paivaa ennen
kokousta.

Taman kokouksen kokouskutsu on julkaistu kaupungin yleisessa
tietoverkossa 03.12.2024 ja esityslistat on toimitettu valtuutetuille
04.12.2024.

Valtuusto paattanee todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi, seka suorittaa nimenhuudon.
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| Valtuusto | | 09.12.2024

2
Kahden pdytakirjantarkastajan valinta

VALT 09.12.2024 Valtuusto paatti yksimielisesti valita tdman kokouksen
poytakirjantarkastajiksi valtuutetut:
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| Valtuusto | | 09.12.2024

3
Valiokuntien ajankohtaiskatsaukset

VALT 09.12.2024

Kaupunginjohtajan esitys  Kuullaan valiokuntien puheenjohtajien ajankohtaiskatsaukset.

Paatos
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Kaupunginhallitus § 376 26.11.2024

Valtuusto 09.12.2024

4
Eronpyyntd luottamustehtavasta

KH 26.11.2024 § 376

Valmistelija Hallintosihteeri Mirja Moilanen, puh. 040 740 2550.

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.
Jarmo Kujala on 9.11.2024 paivatylla sahkopostiviestilla pyytanyt eroa
varavaltuutetun tehtdvasta henkildkohtaisista syista.

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd valtuusto myontaa
Jarmo Kuijalalle eron varavaltuutetun tehtavasta.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Jakelu valtuuston listalle
VALT 09.12.2024

3413/00.00.01/2024

Kaupunginhallituksen esitys

Valtuusto mydntaa Jarmo Kujalalle eron varavaltuutetun tehtavasta.

Paatos

Jakelu Jarmo Kujala



| PUDASJARVEN KAUPUNKI | ESITYSLISTA | 6 | 7

Tarkastuslautakunta § 92 26.11.2024
Valtuusto 09.12.2024

5
Sidonnaisuusilmoitukset 2024

TARKAS 26.11.2024 § 92

Valmistelija vs. resurssipaallikkd Tiina Turves p. 040 5322185

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden
ja viranhaltijoiden on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan
tarkastuslautakunnalle, joka saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
[Imoitukset julkaistaan yleisessa tietoverkossa.

Pudasjarven kaupungin tarkastuslautakunta paatti kokouksessaan
7.10.2017 § 71, ettd sidonnaisuusilmoitukset pyydetaan esittelij6ilta,
kaupunginhallituksen seka viranomaislautakunnan jasenilta ja varajasenilta
seka toimielinten puheenjohtajistoilta. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittaa
muita luottamushenkilditéd tekemaan sidonnaisuusilmoituksen.

IImoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkilo on
tehtavaansa valittu. Henkilén on myds ilmoitettava viivytyksetta
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. limoitus tehdaan myds siina
tapauksessa, etta ilmoitettavaa ei ole.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Tarkastuslautakunnalle ilmoituksen 21.11.2024 mennessa on jattanyt 55
luottamushenkilda ja viranhaltijaa.

Sidonnaisuusilmoitukset on luettavissa kaupungin verkkosivulla

Puheenjohtajan esitys Tarkastuslautakunta tarkastaa annetut sidonnaisuusilmoitukset ja saattaa
ne valtuuston tietoon.

Paatods Tarkastuslautakunta tarkasti annetut sidonnaisuusilmoitukset ja saattaa ne
valtuuston tietoon

Jakelu valtuuston esityslistalle
VALT 09.12.2024

3594/00.01.02/2024

Tarkastuslautakunnan esitys
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Tarkastuslautakunta § 92 26.11.2024
Valtuusto 09.12.2024

Paatos

Jakelu

Valtuusto merkitsee sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi.
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Kaupunginhallitus

§ 377 26.11.2024

Valtuusto

09.12.2024

6

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-aluetta (maaseutuelinkeinoviranomainen) koskevan sopimuksen

irtisanominen

KH 26.11.2024 § 377

Valmistelija

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

VALT 09.12.2024
3581/00.04.01/2024

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715

Kaupungin talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 luonnokseen
(tulee julkiseksi viimeistaan 5.12.2024) sisaltyy toimenpide pyrkia
alentamaan maaseutuhallinnon (maaseutuelinkeinoviranomainen)
palveluiden jarjestdmiskustannuksia 1.1.2026 alkaen.

Toimenpiteen mahdollistamiseksi tulee nykyinen sopimus (isdntédkuntana
Oulun kaupunki) irtisanoa paattymaan 31.12.2025.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettad se paattaa irtisanoa
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-aluetta

(maaseutuelinkeinoviranomainen) koskevan sopimuksen paattymaan
31.12.2025.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

valtuuston listalle

Kaupunginhallituksen esitys

Paatos

Jakelu

Valtuusto paattaa irtisanoa maaseutuhallinnon yhteistoiminta-aluetta
(maaseutuelinkeinoviranomainen) koskevan sopimuksen paattymaan
31.12.2025.

Oulun kaupunki / Kirjaamo
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Kaupunginhallitus § 373 26.11.2024
Valtuusto 09.12.2024

7
Pudasjarven kaupungin Kairan Kuitu Oy:n lainan vakuudeksi antaman omavelkaisen takauksen
muuttaminen

KH 26.11.2024 § 373

Valmistelija Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 040 1595715, palvelusihteerin sijainen Ulla-
Maija Perttunen

Kairan Kuitu Oy pyytanyt ja saanut Kuntarahoitus Oyj:ltd 31.10.2024
paivatyn lainatarjouksen. Yhtién hallitus on paattanyt hyvaksya
Kuntarahoitus Oyj:n tarjouksen ja on hyvaksynyt lainatarjousvaihtoehdoista
vaihtoehdon 1) Hinnoittelukatko 5 vuoden valein. 6 kk Euribor -korko +
marginaali 0,540 % p.a. Lyhennys tasalyhennys 6 kk:n valein ja
koronmaksu 6 kk:n valein.

Kairan Kuitu Oy pyytaa omistajakuntia Pudasjarven kaupunkia ja
Taivalkosken kuntaa omistusosuuksien suhteessa, Pudasjarven kaupunki
65 % ja Taivalkosken kunta 35 %, vaihtamaan olemassa olevan Danske
Bankin limiittitilin takauksen Kuntarahoitus Oyj:n lainan takaukseksi.
Pyydetyn lainan takauksen maara pienenee olemassa olevan takauksen
maarasta. Pudasjarven kaupunki on valtuuston paatdksella VALT
24.02.2022 § 8§ 373myontanyt Kairan Kuitu Oy:n Danske Bank Oyj:lta
otetun 1 750 000 euron luotollisen tilin vakuudeksi rajatun 65 prosentin
suuruisen

(1 137 500 €) Pudasjarven kaupungin omavelkaisen takauksen. Nyt
pyydetty takausvastuu ( 100%) on yhteensa 800 000 euroa, josta
Pudasjarven kaupungin takauksen maara olisi 520 000 euroa ja
Taivalkosken kunnan takauksen maara 280 000 euroa.

Kuntarahoitus Oyj:n kuntien tai kuntayhtymien maaraysvallassa oleville
yhtioille myontaman rahoituksen yhtena edellytyksena on kunnan tai
kuntayhtyman antama taysimaarainen ( 100%) omavelkainen takaus.
Valtiontukisdantelyn vuoksi kunnan tai kuntayhtyman takausta koskevan
valtuuston paatoksen kirjallisissa perusteluissa tulee ottaa kantaa
takauksen ja sen kohteen kuulumisesta kunnan toimialaan ja siihen, etta
taattavan yhtion toiminta ja rahoitettava investointi eivat ole
kilpailulainsaadannon vastaisia ja vaarista kilpailua markkinoilla.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n 2 momentin mukaan:

Kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien
ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Edelld mainitun pykalan 4 momentin mukaan:

Kunnan on liséksi otettava huomioon, mitad Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.

Komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02). Tiedonannon 3.2 kohdan mukaan
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Kaupunginhallitus

§ 373 26.11.2024

Valtuusto

09.12.2024

Kaupunginjohtajan esitys

seuraavien edellytysten tayttyminen riittda osoittamaan, ettei yksittainen
valtiontakaus ole valtiontukea.

Kairan Kuitu Oy:n lainojen takausasiaa on kasitelty aikaisemmin
seuraavien perustelujen ja edellytysten pohjalta osoittaen, ettei takaukseen
liity valtiontukea ja nama perustelut ovat edelleen voimassa.

a) Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa. Tiedonannon 3.2 a -
kohdan mukainen edellytys tayttyy.

b) Takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata asianmukaisesti.
Tama tarkoittaa, etta takaus liittyy tiettyyn rahoitustoimeen, sille on
annettu kiinted enimmaismaara ja sen voimassaoloaika on rajoitettu.
Takaus kattaa lainan padoman lisaksi liitdnnaiskustannukset eli lainan
korot, viivastyskorot, kulut ja muut mahdolliset lainan
litdnnaiskustannukset. Takauksen voimassaoloaika on voimassa niin
kauan kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut
on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin.
Tiedonannon 3.2 b -kohdan mukainen edellytys tayttyy.

c) Koska takauksessa on kyse yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvasta
palvelusta, takauksen maara voi kattaa yli 80 % lainasaamisesta.
Tiedonannon 3.2 ¢ -kohdan mukainen edellytys tayttyy.

Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. Komission

tiedonannon 3.2 d -kohdassa mainittua markkinaperusteista hintaa on

tasmennetty tiedonannon 3.3. -kohdassa.

Takaus on takauksen saajalle ehdoton. Takaukselle ei vaadita
vastavakuutta ottaen huomioon yhtion toiminnan laatu ja se, etta Kairan
Kuitu Oy on Pudasjarven kaupungin tytaryhtié. Pudasjarven kaupunki
omistaa osakepadomasta 65 %.

Kaupunginhallitus paatta esittda valtuustolle, etta valtuusto

1) mydntaa Kairan Kuitu Oy:n Danske Bank Oyj:lta otetun 1.750.000 euron
luotollisen tilin vakuudeksi rajatun 65 prosentin suuruisen (1.137.500 €)
Pudasjarven kaupungin omavelkaisen takauksen sijaan tulevalle
Kuntarahoitus Oyj:lta otettavalle 800 000 euron lainalle rajatun 65
prosentin suuruisen (520 000 €) Pudasjarven kaupungin omavelkaisen
takauksen Kuntarahoitus Oyj:n tarjouksen 31.10.2024 kohdan 1)
mukaisesti.

2) paattaa, etta takaus kattaa lainan paaoman lisaksi
litdnnaiskustannukset eli lainan korot, viivastyskorot, kulut ja muut
mahdolliset lainan liitAnnaiskustannukset. Takaus on voimassa niin kauan
kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on
lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin.

3) paattaa, etta takauksista peritaan vuosittain 0,82 prosentin suruinen
takausmaksu, joka lasketaan kunkin kalenterivuoden lopussa olevasta
takauksen jaljella olevasta maarasta; ja

4) paattaa, etta takaukselle ei vaadita vastavakuutta ottaen huomioon
yhtidon toiminnan laatu ja se, ettad Kairan Kuitu Oy on Pudasjarven
kaupungin tytaryhtio.
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Kaupunginhallitus § 373 26.11.2024
Valtuusto 09.12.2024
Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Marja Lantto ja Juhani Jurmu ilmoittivat esteellisyytensa (yhteis6jaavi) ja
poistuivat asian kasittelyn ajaksi.
Jakelu Valtuuston listalle

VALT 09.12.2024
3580/02.05.06/2024

Kaupunginhallituksen esitys

Paatos

Jakelu

Valtuusto

1) myodntaa Kairan Kuitu Oy:n Danske Bank Oyj:lta otetun 1.750.000 euron
luotollisen tilin vakuudeksi rajatun 65 prosentin suuruisen (1.137.500 €)
Pudasjarven kaupungin omavelkaisen takauksen sijaan tulevalle
Kuntarahoitus Oyj:lta otettavalle 800 000 euron lainalle rajatun 65
prosentin suuruisen (520 000 €) Pudasjarven kaupungin omavelkaisen
takauksen Kuntarahoitus Oyj:n tarjouksen 31.10.2024 kohdan 1)
mukaisesti.

2) paattaa, etta takaus kattaa lainan padoman lisaksi
litdnnaiskustannukset eli lainan korot, viivastyskorot, kulut ja muut
mahdolliset lainan liitdnnaiskustannukset. Takaus on voimassa niin kauan
kunnes kaikki paavelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on
lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin.

3) paattaa, etta takauksista peritdan vuosittain 0,82 prosentin suruinen
takausmaksu, joka lasketaan kunkin kalenterivuoden lopussa olevasta
takauksen jaljella olevasta maarasta; ja

4) paattaa, ettd takaukselle ei vaadita vastavakuutta ottaen huomioon
yhtién toiminnan laatu ja se, etta Kairan Kuitu Oy on Pudasjarven
kaupungin tytaryhtio.

Kairan Kuitu Oy
Kuntarahoitus Oyj
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Kaupunginhallitus § 240 13.08.2024

Kaupunginhallitus § 252 27.08.2024

Kaupunginhallitus § 263 03.09.2024

Kaupunginhallitus § 350 12.11.2024

Kaupunginhallitus § 374 26.11.2024

Valtuusto 09.12.2024
8

Talousarvio v. 2025 ja talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028

KH 13.08.2024 § 240

Talousarvion 2025 valmistelu

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230 ja
hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0501595715

Kaupungin v. 2023 tilinpaatds oli lahes 3,7 M € alijagamainen.

Talouden sopeutusohjelma vuosille 2021-2023 muutoksineen ei riittanyt
kdantamaan talouskehitysta riittavasti. Toiminta-alueista hyvinvointi- ja
sivistystoiminta seka tekninen ja ymparistétoiminta ylittivat v. 2023
muutetutkin talousarvion huomattavasti.

Edellisilta tilikausilta kertynyt noin 2,7 M € ylijaama kaantyi v. 2023
tilipaatdéksen seurauksena 0,95 M € alijadmaiseksi. Kaupungin lainakanta
vuoden lopussa oli n. 34 M € ja lainat ja vuokravastuut n. 93 M €.
Kaupunkikonsernin vastaavat luvut olivat 69 M € ja 128 M €. Lainat- ja
vuokravastuut ovat valtakunnallisesti tarkastellen hyvin suuret.

Tulorahoitus ei ole riittdva suhteessa menoihin, minka osoittaa useat
talouden tunnusluvut, mm. vuosikate/poistot, joka vuonna 2023 on

vain 11,5 %. Kyseisen tunnusluvun tulisi olla vahintaan 100.
Lainanhoitokate romahti kaupungin osalta 0,2:een ja konsernin osalta
0,4:3an. Tama tarkoittaa, ettd lainoista ei enda selvita ilman, etta joudutaan
ottamaan lisaa lainaa, myymaan omaisuutta tai kayttamaan kaupungin
rahavaroja.

V. 2024 talousarviossa ja suunnitelmavuosille 2025-2026 asetetuissa
alustavissa linjauksissa talouden sopeuttaminen perustui seuraavaan:

1. Tuloveroprosentti nostettiin v. 2024 alusta 8,36:sta 9,0:aan
Hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden uuden jarjestamistavan arvioidaan
vahentavan henkiléstétarvetta pysyvasti n. 15 htv, mika vahentaa
henkiléstomenoja vahintaan 650 t € vuodessa (v. 2024 puolet tasta).

3. Suunnitelma tuloveroprosentin korottamisesta 9,0 prosentista 9,7
prosenttiin v. 2025 alusta

4. Jopa puolet kaupungin kaikesta metsdomaisuudesta myydaan vuosina
2024-2026, tavoitteena saada myyntivoittoa 515 t € vuosittain

5. Kestavaksi investointitasoksi on arvioitu n 2,2 M € vuodessa, mika
tarkoittaa investointien rajaamista valttamattémimpiin. Mahdollinen 2,2
M € ylittdva investointitaso edellyttaa vastaavaa omaisuuden myyntia.

Vuoden 2024 talousarviossa kaupungin talouden sopeuttamistarpeesta
on todettu yhteenvetona: Tulojen ja menojen epdsuhta on vahintadan
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Kaupunginhallitus § 240 13.08.2024
Kaupunginhallitus § 252 27.08.2024
Kaupunginhallitus § 263 03.09.2024
Kaupunginhallitus § 350 12.11.2024
Kaupunginhallitus § 374 26.11.2024
Valtuusto 09.12.2024

1,5 M €, joka tarkoittaa vuoden 2023 muutetun talousarvion
toimintakatteesta n. 5 % leikkausta, jotta voidaan paasta takaisin
toimintakatteen tavanomaisemman, maltillisen kasvun tielle. Koska
epasuhta on suuri, taseeseen kertynyt edellisten tilikausien ylijaama
jouduttaneen sopeuttamistoimenpiteistd huolimatta kayttamaan
suunnitelmakauden 2024-2026 aikana.

V. 2024 talousarvio on suunniteltu 365 770 € alijgamaiseksi.
Osavuosikatsauksen 1-3/2024 mukaan:

Vuoden 2024 ensimmaéisen neljiGnneksen ulkoisten toimintatuottojen
toteuma on 18,8 % ja toimintakulujen toteuma 27,9% koko vuoden
talousarviosta. Toimintakatteen toteuma on -8,191 M€, 31,1%.
Toimintakate ylittédéa talousarvion tasaisen toteuman 6,1
prosenttiyksikélla, noin 1,6 miljoonalla eurolla.

Huhtikuussa 2024 verotulo- ja valtionosuuskertymien osalta
tarkistettujen laskelmien mukaan sopeutus onnistuu edellyttéen, etté
seké vuodelle 2024 péétetyt etté taloussuunnitelmavuosille 2025-
2026 suunnitellut toimet (tuloveronkorotusten jatkaminen ja merkittava
metsétilaomaisuuden myynnit) toteutetaan suunnitellusti, kun
tarkasteluun otetaan myés vuosi 2028 (v. 2028 on seuraavan
kolmivuotisen taloussuunnitelmakauden jélkeinen 4. vuosi).

Erityisen tarkeda on hyvinvointi- ja sivistystoiminnan
henkilbstévdhennyksen toteutuminen syksysté

2024 alkaen pysyvénéa seké kaupungin suunniteltujen metsétilojen
myyntivoittojen toteutuminen.

Koska riski talousarvion ylittymiseen on huhtikuussa 2024 tehdyn
alustavan tarkastelun perusteella korkea, kaupunki on laskenut
lisdsopeutustarvetta skenaariossa, jossa v. 2024 talousarvio
ylittyisi miljoona euroa. T4ssé skenaariossa kaupungin talouden
lisGsopeutustarpeeksi vuosina 2025-2028 arvioidaan yhteensé n. 2,8 M
€ eli yli 700 t € vuodessa jo vuodelle 2024 péétettyjen ja
taloussuunnitelmavuosille suunniteltujen toimien liséksi.

Alustavat tiedot osavuosikatsauksesta 1-6/2024 osoittavat, etta v.
2024 talousarvio olisi ylittymassa enemman kuin edelld kuvatussa
skenaariossa olevan miljoona euroa.

Tassa tilanteessa on syyta valmistella lisatoimia talousarvion raamissa
pysymiseksi seka linjata talousarvion 2025 yhteydessa tehtavan
sopeutusohjleman valmistelutapaa ja resurssia.

Kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja selostavat asiaa tarkemmin
kokouksessa.
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Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus kdy keskustelun ja linjaa valmistelua.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Paatos

KH 27.08.2024 § 252

Talousarvion 2025 ja talouden sopeutusohjelman valmistelun
etenemisvaihtoehtoja esitelldan seuraavassa kaupunginhallituksen
kokouksessa. Talousarvion 2024:n raamissa pysymiseksi tarvittavia
lisdtoimia esitelladn samassa kokouksessa.

Muutettu esitys hyvaksyttiin.

Talousarvion 2025 valmistelu

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230

Edellisten tilikausien tilinpaatdkset ovat olleet alijaamaisia ja tilinpaatoksen
2023 jalkeen taseessa on kertynytta alijgamaa vajaat miljoona euroa.
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee
kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd maaraajassa tulee kattaa myds
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgdma. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvion toteumaennuste ennustaa elokuun lopun tilanteessa lahes
2,0 miljoonan euron alijgamaa koko vuodelle, joka on jopa 1,5 miljoonaa
euroa enemman kuin ennakoitiin. Toimintakulut uhkaavat ylittya eniten
henkildstokuluissa ja palveluostoissa eri toimialoilla. Sijoitustuotot eivat ole
kertyneet ennakoidusti ja korkealla pysyva korkotaso aiheuttaa lisdkuluja
rahoituksessa. Toteutuessaan arvioidun suuruinen alijadma lisda
sopeutustoimien vaikeuskerrointa.

Syksyn aikana valmisteltavan talouden tasapainotusohjelman vuosille
2025-2027 (mahdollisesti 2028) tulee sisaltda uskottavia, realistisia ja
toteuttamiskelpoisia menojen leikkaus- ja tulojen lisdyskeinoja.

Ensi sijaisen tarkeaa on paasta taloudenhoidossa ja -suunnittelussa
tilanteeseen, jossa kaupungin valtuuston hyvaksymia talousraameja
noudatetaan tdhanastista tarkemmin ja puututaan ennakoivasti
todennakadisiin kustannusten ylitys- ja muihin toteutumahaasteisiin
tarvittaessa jo kesken talousarviovuotta.
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Kaupunginjohtajan esitys

Kaupunginhallituksessa 13.8. kaydyn linjauskeskustelun perusteella
talouden sopeutusohjelman valmisteluun on tarpeen nimeta
valmistelutyéryhma, jossa on edustajat laajasti poliittisista puolueista ja
lisdksi viranhaltijoita. Mahdollisena toimintamallina voidaan pitda syksyn
2020 sopeutusohjelman valmistelutapaa, jossa tydéryhma useissa
kokouksissa valmisteli ja linjasi myohemmin valtuustolle paatettavaksi
tulevia sopeutustoimia. Valmistelun onnistumiseksi on tarkeaa varata
tydryhmalle asioiden valmisteluun riittavasti aikaa ja resurssia.

Asiaa selostetaan tarkemmin kokouksessa.

Kaupunginhallitus linjaa talousarvion ja sopeutusohjelman
jatkovalmistelua.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Paatos

KH 03.09.2024 § 263

Kaupunginhallitus paattaa, etta tarkempi suunnitelma talousarvion ja
sopeutusohjelman valmistelusta tuodaan 3.9.2024 kaupunginhallituksen
kasittelyyn.

Muutettu esitys hyvaksyttiin.

Asiaa esittelivat kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, opetus- ja sivistysjohtaja

ja tekninen johtaja.

Taman asian esittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo 18.19-18.40.

Talousarvion 2025 valmistelu

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230

Tammi-kesakuuta koskevan osavuoksikatsauksen mukaan kaupungin
hallinnossa lasketut ennusteet v. 2024 talousarvion alijagamaksi vaihtelevat
-1,8 ja -2,8 M € valilla, jolloin toteuma ylittaisi v. 2024 talousarvion (366 t €
alijaama) 1,43 - 2,43 M €:lla. Valtiokonttorin raportointipalveluun ilmoitettu
ennuste vuoden 2024 tilinpaatoksen alijgdmaksi on -1 780 667 €.

Alijadman maara on siten jo taseeseen kertyneen ja kuluvalle vuodelle
ennustetun todenndkdisen alijadman mukaisesti noin kolmen miljoonan
tasolla. Kaupungin menojen ja tulojen epasuhta vuositasolla on pysyvasti
talla hetkella 1-2 miljoonaa euroa. Tasapainotustavoite tulee olla siten
vahintdan noin 2 miljoonaa euroa/vuosi.
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Kaupunginjohtajan esitys

Vuoden 2026 voimaan tuleva valtionosuusuudistus vaikuttaa
ennakkotietojen mukaan kaupungin tulopohjaan myds negatiivisesti, vaikka
uudistukseen tulee siirtymaaika. TE-palvelu-uudistus toteutuu vuoden 2025
alusta ja lisda Pudasjarven kaupungin menoja nailla nakymin enemman
kuin uudistuksella on vaikutusta valtionosuutta nostavasti. Nykyisessa
korkean tyottomyyden suhdannetilanteessa pitkittyneesta tyottomyydesta
Pudasjarven kaupungin maksettavaksi tuleva lasku on merkittavasti isompi
kuin nykyiset ns "sakkomaksut”.

Kaupungin riski joutua erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevien kuntien arviointimenettelyyn jo lIahivuosina on todellinen ilman
riittdvan nopeita ja vaikuttavia talouden korjaamistoimenpiteita.

Talouden sopeutustoimien valmistelu on tdman hetkisessa
alijgdmatilanteessa valttdmatdnta aiemmin todetulla tavalla. Kuntalain 110
§:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Tavoitteeksi asetettiin 27.8. kaupunginhallituksen kokouksessa, etta
sopeutusohjelma saataisiin valmisteltua menojen leikkauksien ja tulojen
lisdamisen keinovalikoiman osalta syksyn aikana siten, ettd kaupungin
talous olisi tasapainossa normaalilla suunnittelukaudella 2025-2027. Talta
osin saastoétavoitteiden ja mahdollisten tulolisdaysten laskelmaa on syyta
viela tarkentaa ja tarkastella tarvetta myos vuoden 2028 ottamisesta
mukaan suunnittelujaksoon, joille sopeutustoimia kohdennetaan.

Pudasjarven kaupunki on mukana FCG.n vetamassa Kestava kuntatalous
-hankkeessa, jonka kautta olemme saaneet aiempiin sopeutustoimiin
muun muassa syksylle 2023 kuntatalouden painelaskelmia seka
palveluverkon muutoksiin liittyvid palvelukohtaisia laskelmia seka kuntien
valista vertailutietoa palvelukohtaisista kustannuksista. Naita laskelmia on
hankkeessa kuluvalle syksylle mahdollisuus viela paivittaa. Lisaksi on
mahdollista tilata joitakin lisalaskutettavia kohdennettuja laskelmia tarpeen
mukaan.

Sopeutusohjelman valmistelun kaynnistyttya arvioidaan ja paatetaan myos
erikseen ohjelman henkildstdvaikutuksien johdosta kaynnistettavien
yhteistoimintamenettelyjen tarve.

Kaupunginhallitukselle on toimitettu oheismateriaalina alustava aikataulu
sopeutustoimien valmistelun ja ohjausryhman kokouksien ajankohdista.

Kaupunginhallitus paattaa:
1) kd&ynnistaa talouden sopeutusohjelman valmistelun, jonka tavoitteena on
kaupungin talouden saaminen tasapainoon ensisijaisesti talousarvio -ja
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suunnitelmakaudella 2025-2027;
2) nimeta selvitysprosessia varten poliittiseen ohjausryhmaan
kaupunginhallituksen, valtuuston puheenjohtajiston, valtuustoryhman
edustajan, jos ryhmalla ei ole muuten edustajaa em. elimissa,
kaupunginjohtajan ja hallintojohtajan, joka toimii ohjausryhman sihteering;
3) seka vahvistaa ohjausryhman kokouksien ajankohdat.
Lisdksi kaupunginhallitus toteaa, ettd sopeutusohjelman tavoitetason
tarkennettua ja mahdollisten henkiléstévaikutuksien arvion tdsmentyessa
tehdaan erillinen paatés yhteistoimintamenettelyn kaynnistdmisesta ottaen
huomioon valmisteluprosessin aikataulu.
Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Jakelu

KH 12.11.2024 § 350

Talousarvion 2025 valmistelu / talousarvioraami ja laadintaohje

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Tomi Timonen, p. 050 454 8230 (raami)
Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715 (laadintaohje)

Ajantasainen katsaus kaupungin taloustilanteeseen on annettu
veroprosentteja vuodelle 2025 koskevan kokousasian esittelytekstissa.

Talousarviovuoden 2025 ulkoisen toimintakatteen alustava raami on on
valmisteltu siten, ettd vuoden 2025 yli/alijadmaksi muodostuisi 287 t €.

Suunnitelmavuoden 2026 alustavaksi yli/aljgdmaksi on suunniteltu 1,613
M € ja suunnitelmavuoden 2027 alustavaksi yli/alijgamaksi 1,924 M €.

Raamia asetettaessa on huomiotava vuodelle 2025 seuraavat
tyollisyysalueuudistuksesta johtuvat lisamaararahatarpeet:

- valtionosuuskriiteriperusteinen maksuosuus vastuukunnalle (Oulun

kaupungille) 281 499 €

- palkkatuet, starttirahat ja kustannuskorvaukset + mahdollinen

tyollistamisen kaupunkilisa 400 000 €

- siirtyvan henkiléston kustannukset 250 000 €

- Kelan sakkomaksun (tydmarkkinatuen kunnan maksama osuus) kasvu
440 000 €

Toimintakulujen kasvu yhteensa -1 371 499 €.

Lopullinen ulkoinen toimintakateraami vuodelle 2024 toiminta-alueittain oli
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Kaupunginjohtajan esitys

Kaupunginhallitus § 240 13.08.2024

Kaupunginhallitus § 252 27.08.2024

Kaupunginhallitus § 263 03.09.2024

Kaupunginhallitus § 350 12.11.2024

Kaupunginhallitus § 374 26.11.2024

Valtuusto 09.12.2024
seuraava:

hallintotoiminta -4 984 410 €

kunnan yhteistoiminta -756 765 €
hyvinvointi- ja sivistystoiminta -15 239 907 €
tekninen ja ymparistétoiminta -5 378 430 €
YHT. -26 359 512 €

Laskelmat, joihin esitetty raami perustuu on toimitettu kaupunginhallituksen
jasenille ohjeismateriaalina. Luonnos investointiohjelmaksi v. 2025-2027
on toimitettu kaupunginhallituksen jasenillle oheismateriaalina.

Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavaksi arvioidun
investointitason pohjalta. V. 2024 talousarviossa kestavaksi lahivuosien
investointitasoksi linjattiin 2,2 M €. V. 2024 investointien taso on jadmassa
suunniteltua merkittavasti alhaisemmaksi, minka vuoksi
suunnitelmakauden 2025-2027 investointitasoa on voitu hieman tarkistaa
talouden tasapainottamista vaarantamatta. 2,2 M € tason ylittavat
investoinnit on tarkoituksenmukaista rahoittaa sijoitussalkusta myymalla
lainakannan hallitsemiseksi.

Talousarvion laatimista ohjeistetaan muilta osin talousarvion
laadintaohjeella. Luonnos ohjeeksi on toimitettu kaupunginhallituksen
jasenille.

Kaupunginhallitus

1) paattaa vuoden 2025 talousarvion ulkoisen toimintakatteen raamiksi
toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2026-2027 suluissa):

hallintotoiminta -5 947 466 € (-5 804 663, -5 878 340)

hyvinvointi- ja sivistystoiminta -16 126 446 € (-16 181 680, -16 378 968)
tekninen ja ymparistétoiminta -6 198 927 € (-6 264 800, -6 202 540)
kunnan yhteistoiminta -883 161 € (-889 857, -901 152)

YHT. -29 156 000 € (-29 141000, -29 361 000);

2) paattaa vuoden 2025 talousarvion investointiraamiksi (nettoinvestoinnit)
-2 430 000 € (suunnitelmavuosi 2026 -2 530 000, suunnitelmavuosi 2027 -
2 330 000 € vuodessa), joista 2 200 000 € ylittdva osuus edellyttaa
vastaavansuuruista myyntia kaupungin sijoitussalkuista; ja

3) hyvaksyy talousarvion 2025 laadintaohjeen (poytakirjan liite).

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Kaupunginhallitus

1) paattaa vuoden 2025 talousarvion ulkoisen toimintakatteen raamiksi
toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2026-2027 suluissa):
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Valtuusto 09.12.2024
hallintotoiminta -5 947 466 € (-5 804 663, -5 878 340)
hyvinvointi- ja sivistystoiminta -16 292 090 € (-16 350 491, -16 549 922)
tekninen ja ymparistétoiminta -6 033 283 € (-6 095 989, -6 031 587)
kunnan yhteistoiminta -883 161 € (-889 857, -901 152)
YHT. -29 156 000 € (-29 141000, -29 361 000);
2) paattaa vuoden 2025 talousarvion investointiraamiksi (nettoinvestoinnit)
-2 440 000 € (suunnitelmavuosi 2026 -2 540 000, suunnitelmavuosi 2027 -
2 360 000 € vuodessa), joista 2 200 000 € ylittava osuus edellyttaa
vastaavansuuruista myyntia kaupungin sijoitussalkuista; ja
3) hyvaksyy talousarvion 2025 laadintaohjeen (poytakirjan liite).

Paatos Kaupunginhallitus
1) paatti vuoden 2025 talousarvion ulkoisen toimintakatteen raamiksi
toiminta-alueittain (suunnitelmavuodet 2026-2027 suluissa):
hallintotoiminta -5 947 466 € (-5 804 663, -5 878 340)
hyvinvointi- ja sivistystoiminta -16 292 090 € (-16 350 491, -16 549 922)
tekninen ja ymparistétoiminta -6 033 283 € (-6 095 989, -6 031 587)
kunnan yhteistoiminta -883 161 € (-889 857, -901 152)
YHT. -29 156 000 € (-29 141000, -29 361 000);
2) paatti vuoden 2025 talousarvion investointiraamiksi (nettoinvestoinnit) -2
440 000 € (suunnitelmavuosi 2026 -2 540 000, suunnitelmavuosi 2027 -2
360 000 € vuodessa), joista 2 200 000 € ylittava osuus edellyttaa
vastaavansuuruista myyntia kaupungin sijoitussalkuista; ja
3) hyvaksyi talousarvion 2025 laadintaohjeen (poytakirjan liite 3).
Jakelu JL Pudasjarvi Talousvalmistelijat

KH 26.11.2024 § 374

Talousarvio v. 2025 ja talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028

Valmistelija

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715, taloussuunnittelijan sijainen
Mirja Viljiamaa, kaupunginjohtaja Tomi Timonen, opetus- ja sivistysjohtaja
Juha Holappa, tekninen johtaja Janne Karhu, henkiléstopaallikko Heli
Huhtamaki, hyvinvointipaallikké Outi Nivakoski

Kaupunginhallitukselle esitetaan talouden sopeuttamisohjelmaa v. 2025-
2028, joka koostuu seuraavista toimenpidekokonaisuuksista:
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Kaupunginjohtajan esitys

1. kayttdtalouden sopeuttaminen
2. omaisuuden myynti seka kehittdmisrahaston lisatty kayttd
3. veronkorotukset (paatetty VALT 18.11.2024)

Kayttétalouden sopeuttamistoimenpitella tavoitellaan toimintakatteisiin
seuraavia leikkauksia v. 2024 muutetun talousarvion (VALT 18.11.2024)
tasosta):

v. 2025 -309 576 €
v. 2026 -871 320 €
v. 2027 -1 019 320 €
v. 2028 -1 269 320 €
YHT. -1 269 320 €

Viranhaltijavalmistelussa kayttdtalouden sopeuttamistarpeeksi on arvioitu
n. 2 miljoonaa euroa, mista puuttuu n. 730 t €. Puuttuva osa on katettu
veronkorotuksella ja omaisuuden myynneilla.

Sopeuttamisohjelma sisaltyy talousarvioasiakirjaan.

Kaupunginhallitukselle esitetaan talousarviota, jossa vuoden 2025
ylijaamaksi muodostuisi 368 000 €, suunnitelmavuoden v. 2026 ylijaamaksi
1 613 740 € ja suunnitelmavuoden 2027 ylijaamaksi 1 295 560 €.

Toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset henkiléstén asemaan arvioidaan
valmistelun yhteydessa yhteistoimintamenettelyssa.

Luonnokset talousarvioksi ja kayttdsuunnitelmaksi toimitetaan
kaupunginhallituksen jasenille sahkdpostitse.

Esitys vuoden 2025 talousarvioksi — sisaltaen esityksen talouden
sopeuttamisohjelmaksi vuosille 2025-2028 - julkaistaan kaupungin
verkkosivuilla viimeistaan 4.12.2024.

Kaupunginhallitus:

1) paataa esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy talouden
sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 (talousarvioasiakirjan osa);

2) paattaa esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy talousarvion vuodelle 2025
ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2027 (poytakirjan liite);

3) hyvaksyy kayttésuunnitelman vuodelle 2025 (poytakirjan liite)
ehdollisesti siten, ettd hyvaksynta on voimassa, mikali valtuusto hyvaksyy
talousarvion vuodelle 2025, ja paattaa tarvittaessa muutoksista
kayttdsuunnitelmaan, elleivat ne ilmene suoraan mahdollisesta
muutoksesta talousarvioon;

4) valtuuttaa hallintojohtajan ja taloussuunnittelijan sijaisen tekemaan
talousarvioon vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2027
vahaisia virheen korjauksia ennen valtuustokasittelya

Kaupunginjohtajan muutettu esitys
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Kaupunginhallitus

§ 240 13.08.2024

Kaupunginhallitus

§ 252 27.08.2024

Kaupunginhallitus

§ 263 03.09.2024

Kaupunginhallitus

§ 350 12.11.2024

Kaupunginhallitus

§ 374 26.11.2024

Valtuusto

09.12.2024

Kokouskasittely

Paatos

Kaupunginhallitus:

1) paattaa esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy talouden
sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 (talousarvioasiakirjan osa);

2) paattaa esittaa valtuustolle, ettd se hyvaksyy talousarvion vuodelle 2025
ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2027 (poytakirjan liite);

3) valtuuttaa hallintojohtajan ja taloussuunnittelijan sijaisen tekemaan
talousarvioon vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2027
vahaisia virheen korjauksia ennen valtuustokasittelya

Antti Tihinen teki seuraavan vastaesityksen: Esitan, ettd kohdasta 4
invistointiosa / investointiohjelma (sivu135), poistetaan kohta: Mt 862 Iso-
Sy6tteen kiertoliittyma Menot -30 000 € (2025), -200 000 € (2026), -300
000 € (2027). Heikki Erkkila ja Sirkka Pankinaho kannattivat Tihisen
esitysta.

Anni-Inkeri Térmanen teki seuraavan vastaesityksen: Muuten sama
(alkuperainen) paatdsesitys, mutta kohdaksi 3: 3) paattaa, etta
yhteistoiminnassa neuvoteltujen organisaatio- ja palvelurakennemuutosten
tasmennyttya alkuvuodesta 2025 talousarviomuutos tuodaan kasiteltavaksi
kaupunginhallitukselle 4/2025 ja valtuustolle 5/2025. Marja Lantto, Vesa
Riekki, Juhani Jurmu, Marko Koivula ja Antti Tihinen kannattivat TGrmasen
esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty pohjaehdotuksesta poikkeavia
kannatettuja vastaesityksia, jolloin on danestettava. Adnestystapana on
nimenhuutodanestys, jossa JAA tarkoittaa pohjaehdotusta ja ei
vastaesitysta.

1. d@nestyksen osalta esteellisyytensa ilmoittivat Mari Kalkaja ja Henri
Patsi. 1. danestyksessa aanestettiin Tihisen vastaesityksen mukaisesta
kohdasta. Adnestyksesséa annettiin 5 JAA-3anta ja 3 El-aanta.
Aanestysraportti on liitteena 11. Pa&tds on pohjaehdotuksen mukainen.
Heikki Erkkila, Sirkka Pankinaho ja Antti Tihinen jattivat paatokseen
eriavan mielipiteen.

2. aanestyksessa aanestettiin Tormasen vastaesityksen mukaisesta
asiasta. Aanestyksessa annettiin 1 JAA-aanta ja 8 El-aanta.
Aénestysraportti on litteena 11. Paatés on Térmasen esityksen mukainen.

Kaupunginhallitus:

1) paatti esittaa valtuustolle, ettad se hyvaksyy talouden
sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 (talousarvioasiakirjan osa);

2) paatti esittaa valtuustolle, etta se hyvaksyy talousarvion vuodelle 2025
ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2027 (poytakirjan liite 12);

3) paatti, ettd yhteistoiminnassa neuvoteltujen organisaatio- ja
palvelurakennemuutosten tdsmennyttyd alkuvuodesta 2025
talousarviomuutos tuodaan kasiteltavaksi kaupunginhallitukselle 4/2025 ja
valtuustolle 5/2025; ja

4) valtuutti hallintojohtajan ja taloussuunnittelijan sijaisen tekemaan
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Kaupunginhallitus § 240 13.08.2024
Kaupunginhallitus § 252 27.08.2024
Kaupunginhallitus § 263 03.09.2024
Kaupunginhallitus § 350 12.11.2024
Kaupunginhallitus § 374 26.11.2024
Valtuusto 09.12.2024

talousarvioon vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2027
vahaisia virheen korjauksia ennen valtuustokasittelya

Jakelu valtuuston listalle

VALT 09.12.2024

3245/02.02.00/2024

Kaupunginhallituksen esitys

Paatos

Jakelu

Liitteet

Valtuusto:

1) hyvaksyy talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028

(talousarvioasiakirjan osa); ja

2) hyvaksyy talousarvion vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman vuosille

2026-2027 (pdytakirjan liite);

mediatuottaja (talousarvio kaupungin verkkosivuille)
Esihenkilot (JL Pudasjarvi Esimiehet)

1 Pudasjarvi talousarvio 2025 valtuuston esityslistalle
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| Valtuusto | | 09.12.2024

9
Muut mahdolliset kiireellisena kasiteltavat asiat

VALT 09.12.2024



