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1. JOHDANTO

Kuntalain 5 luvussa maaritellaan kunnan asukkaiden osallistumisoikeus (liite 1.) Tassa ohjelmassa
keskitytdan tuomaan esille niitd kaytannon asioita, miten Pudasjarven kaupungin osallisuutta ja
yhteisollisyytta edistetaan edelleen.

Kuntien merkittavimpiin tehtavakokonaisuuksiin kuuluu mm. vaalien jarjestaminen ja asukkaiden
osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen, johon talla osallisuusohjelmalla vastataan.
Osallisuustyo tuo uusia menetelmia lahidemokratiaan edustuksellisen demokratian rinnalle.
Osallisuus kattaa kaikki ikdaryhmat; lapset, nuoret, aikuiset, aktiiviset seniorit ja vanhukset.
Ohjelmaan kuuluu mm. omaehtoisen turvallisuuden ja varautumisen kehittaminen ja se toimii
luontevana osana kaupungin varautumistyota.

Kaupungin palvelujen kehittamisessa lahtoékohtana on ihmisten arki ja sen toimivuus.
Osallisuustyolla on mahdollista lisata ja tukea valmistelun ja paatéksenteon ymmarrysta.
Haastavatkin paatékset tai oman mielipiteen vastaiset paatokset on helpompi hyvaksya, jos on
tullut tunne kuulluksi tulemisesta ja on paassyt vaikuttamaan.

Kaupungin toiminnassa osallisuus on luonteva osa normaalia valmisteluty6ta. Kiire ei saa olla
esteena kuulemiselle ja ennakkovaikutusten arvioinnille. Tavoitteena on aito yhteiskehittdminen —
viranhaltijat, poliittiset paattajat ja kuntalaiset yhdessa. Osallisuuden toteutumisesta raportoidaan
osavuosikatsauksittain seka tilinpaatoksessa.

Vapaaehtoistyon merkitys on valtaisa elinvoiman lahde, jota ilman yhteiskunta ei pyorisi. Olemme
pitdneet tallaista kulttuuria itsestdan selvyytend, mutta sukupolvien vaihtuessa talkoohenki on
vahentymassa. Siksi on tarkeaa, etta kaupungilla on osallisuusohjelma, jolla ohjataan
suunnitelmallisesti Pudasjarven osallisuuden kehittamistd. Ohjelmaa vieddan talousarviovuosittain
systemaattisesti eteenpdin talousarvion puitteissa kuullen samalla kentalta tulevia muutostarpeita
ja hiljaisia signaaleja.

Osallisuusohjelma on valmisteltu pienen maalaiskaupungin nakékulmasta sopivaan muotoon.
Kokeilevan kehittdmisen mallia kdyttden testaamme valilld uusia menetelmia, mutta tarvittaessa
voimme palata myos aiemmin hyvaksi koettuun malliin. Kaupungin palvelusuunnittelija on
valmistellut osallisuusohjelman yhteisollisyysvaliokunnan ohjauksessa. Kaupunginhallitus ja
valtuusto ovat hyvaksyneet osallisuusohjelman.



2. MITA OSALLISUUS ON JA MITA OVAT SEN ERI MUODOT?

Yhteisyyden ja osallisuuden tunne pohjautuu yksilén ja yhteiskunnan valiseen suhteeseen.
Yhteisollisyys tarkoittaa kuulumista johonkin verkostoon, jossa yhdessa toimien koetaan jotain
itselle tarkeaa. Osallisuus voi olla hiljaista |asna oloa tai aktiivista tekemista. On tarkeaa tulla
kuulluksi, saada omia ajatuksia kuuluviin, toteuttaa niita yhdessa ja kehittaa niita asioita, joiden
eteen on valmis kdayttamaan omaa vapaa-aikaansa.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden maareita [6ydat runsaasti netista hakusanoilla yhteisollisyys tai
osallisuus.

2.1 0sallisuuden eri muodot

2.1.1 Tieto-osallisuus
Kunta tuottaa riittavasti, selkedsti ja monikanavaisesti tietoa palveluista ja
osallistumismahdollisuuksista.

Asiakas/asukas saa ja hanelld on oikeus saada tietoa palveluista ja
osallistumismahdollisuuksista seka tuottaa niista tietoa.

2.1.2 Suunnitteluosallisuus
Kunta tarjoaa ja kayttaa riittavasti erilaisia ja monipuolisia tapoja osallistua toiminnan ja
palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen.

Asukas/asiakas osallistuu itsedan ja lahiymparist6aan koskevaan toiminnan ja palveluiden
suunnitteluun ja kehittamiseen.

2.1.3 Paatoksenteko-osallisuus
Kunta tarjoaa ja kayttaa riittavasti erilaisia ja monipuolisia mahdollisuuksia osallistua
paatoksenteon valmisteluun ja paatoksentekoon.

Asukas/asiakas osallistuu itsedan ja lahiymparistoaan ja palveluja koskevaan paatoksentekoon.

2.1.4 Toimintaosallisuus
Kunta tukee ja mahdollistaa konkreettisen osallistumisen.

Asukas/asiakas osallistuu konkreettisesti toimintaan omassa lahiymparistéssdan ja osallistuu
palveluiden tuottamiseen eri tavoin.

Lahde: Piipponen, S-L. & M. Pekola-Sjoblom. 2019. Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Kuntaliiton julkaisusarja
3/2019. Helsinki: Kuntaliitto.

2.2 Osallisuus osana Pohjois-Pohjanmaan liiton hyvinvointisopimusta

Kaikki Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat allekirjoittaneet Pohjois-Pohjanmaan liiton
hyvinvointisopimuksen 2019-2025.



Kuntalaisten osallisuus, toimijuus ja vaikuttaminen ovat hyvinvointijohtamisen lahtokohta.
Osallisuuden kehittaminen edellyttaa koetun hyvinvoinnin mittaamista. Kannustamme kuntalaisia
omaan vastuuseen seka ennaltaehkaiseviin arjen valintoihin hyvinvoinnin edistamiseksi.

Hyvinvointi kattaa kaikki elamankaaren vaiheet.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi lupaudumme
e Laajaan ja monialalaiseen hyvinvointitydhon vahvistamalla eri hallinnonalojen yhteisty6ta
e Maakunnallisen hyvinvointiyhteistyon kehittamiseksi vuosittain jarjestetdan kuntien
talous- ja toimintasuunnittelua tukeva
- Hyvinvoinnin tilannekuvaseminaari yhteistytssa verkostojen kanssa (osallistujina
hyvinvointijohtajat, kuntien hyvinvointi- ja jarjestéyhdyshenkilot seka
kulttuurihyvinvointiverkosto)
- Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointifoorumi

2.3 Mitka asiat ovat tarkeita kuntalaisille omassa kunnassa?

Kuntaliiton tekemassa kuntalaistutkimuksessa 2024 kysyttiin: Miten tarkeana pidat seuraavia
asioita hyvassa kotikunnassa/kotikaupungissa? Kysely toteutettiin touko-kesakuussa 2024 ja
vastaajia oli 10 500 kuntalaista 46 tutkimuskunnassa. Pudasjarvi oli mukana tutkimuksessa. Seka
valtakunnallisesti kuin pudasjarveldisten vastauksissa kuntalaisten mielesta viisi kaikkein tarkeinta
asiaa hyvassa kotikunnassa/-kaupungissa ovat

1. Turvallisuus
Hyva asuinymparisto
Hyva asunto
Perhe ja muut I3heiset
Luonnonlaheisyys
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2.4 Suunnitelmallista kehittamistyota osallistaen

Pudasjarven kaupunki on tehnyt jo vuosia systemaattista tyota yhteisollisyyden ja osallisuuden
eteen. Aina l0ytyy kuitenkin kehitettavaa ja taman vuoksi yhteisollisyysohjelmaa paivitetdaan
vahintaan kerran valtuustokaudessa tai tarvittaessa useammin. Kentalta tulevia muutostarpeita ja
kehittamisideoita kuunnellaan herkalla korvalla. Niitd punnitaan ja verrataan kuntastrategiaan,
Pohjois-Pohjanmaan liiton hyvinvointiohjelmaan seka Pohjois-Pohjanmaan liiton suosituksiin
kuntien jarjestoyhteistydsta. Palvelusuunnittelija seuraa kuntademokratiakentan kehitysta ja
nostaa kaupungin kannalta muutostarpeet valmisteluun. Valiokunta antaa ohjausesityksia
kaupunginhallitukselle ja tarvittaessa valtuustolle asti paatettavaksi.

2.5 Osallisuuden kokemuksella on merkittavaa vaikutusta

Osallisuuden kokemuksen monenlaiset yhteydet koettuun hyvinvointiin, terveyteen, toiminta- ja
tyokykyyn viittaavat siihen, etta osallisuuden kokemuksella on suuria potentiaalisia
kansantaloudellisia vaikutuksia.



Ihmisia yhdistavat kiinnostuksen kohteet ja kuulumisen tunne ovat kulttuurillisia elementteja,
jaettuja arvostuksia ja merkityksia. Paikallisesti toimivissa tai paikkoihin liittyvissa yhteisoissa
paikkaan sitovat tekijat ovat vahvasti kulttuurisia: jaettua identiteettia, kokemuksia, arvostuksia,
kulttuuriperint®a ja historiaa. Yhteisoresilienssin strateginen ulottuvuus edellyttaa sitoutumista
paikan ja/tai yhteison tulevaisuuden rakentamiseen.

Lahde: Kulttuuri yhteisoresilienssin ja kestdvan kansalaisyhteiskunnan rakentajana - Msl

Osallisuusohjelman yhteydessa voimme puhua mm. yhteisollisyyden kulttuurista, taide-, kyla-,
perinne-, ruoka- ja lilkuntakulttuurista. Nykyisin kulttuurin hyvinvointi vaikutukset osataan jo
tunnistaa. Koska kulttuuri on niin moninaista, niin voimme todeta, etta se lisad myds yhteisdjen
resilienssia eli muutosjoustavuutta ja selviytymiskykya. Yhteisojen kyky kohdata haasteita ja
muutoksia on sitda vahvempi mita yhtendisempi yhteis6 on. Jos jadmme osattomaksi emmeka
kuulu mihinkaan yhteis66n, niin syrjaytymisen ja jopa radikalisoitumisen mahdollisuus on
suurempi.

2.6 Kunnan perustehtavat
Kuntaliiton julkaisemasta kuvasta nakyy kunnan perustehtavat. Osallisuus kuuluu kaikkiin osa-
alueisiin vahvistaen hyvinvoinnin edistamista niin, ettd toiminnasta tulee kuntalaisten nakoista.

Osaamisen ja kulttuurin edistiminen Kunnan elinvoiman edistaminen
+ Varhaiskasvatus * Paikkakunnan vetovoimaisuus
+ Esi- ja perusopetus + Vaikeasti tydllistyvien tuki: etsiva
+  Lukiokoulutus nuorisotyo, tydpajat,
+«  Ammatillinen koulutus tyottomyyden pitkittymisen
+ Vapaa sivistystys ehkdisy, kaupunginosatyd
« Talde- ja kulttuuripalvelut +  Kotouttaminen
+ Kirjastopalvelut A « Elinkeinopolitiikka: yritysneuvonta,
* Nuorisopalvelut kehittamishankkeet, yritystontit,
+  Liikuntapalvelut | alueen markkinointi, avoin data
| - + Resurssiviisaat toimintatavat
Kuntalaisen
- — . hyvinvoinnin
. t'Ston kehittaminen edistiminen Paikallisen identiteetin ja
*  Maapolitiikka demokratian edistaminen
* Kaavoitus ja maankayton <
suunnittelu *  Monipuoliset
« Liikenne, joukkoliikenne, osallistumismahdollisuudet
+  Tieverkkojen rakentaminen +  Paikallinen yhteistllisyys
ja yllapito .' « Viestinta ja vuorovaikutus
«  Vesihuolto « Vaalit ja edustuksellinen
« Jétehuolto demokratia
+ Energiantuotanto ja -jakelu + Kansalaisjarjestdjen
* Rakennusvalvonta toimintamahdollisuudet
*  Asuntotoimi + Asukkaiden omaehtoinen toiminta

Ymparistonsuojelu ja terveellisen
elinympariston turvaaminen
+  Turvallisuudesta ja

varautumisesta huolehtiminen
K Kuntalitro

Kommunforbundet

Kuval. Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen, Kuntaliitto.


https://msl.fi/kulttuuri-yhteisoresilienssin-ja-kestavan-kansalaisyhteiskunnan-rakentajana/

3 YHTEISOLLISYYDEN PAALINJAUKSET

3.1 Kaupungin eri tukimuodot yhdistyksille tukemaan asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen
oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua

Kylien neuvosto kaupunginhallituksen nimeamana

Kaikille avoimet kylien teemaillat

Yhteisolliset avustukset

Osallistuva budjetointi (OSBU)

Puskurilaina ulkopuolisen rahoittajan antaman mydnteisen hankepaatdksen mukaisesti

Erikseen sovitut kaupungin tilat yhdistysten kayttoon veloituksetta

Viestintdan liittyvat tukitoimet - viestinnan ja markkinoinnin palvelusuunnittelijan

yhteistydomahdollisuus resurssien mukaan

8. Ulkopuolison rahoituksen ja eri hankerahoitusten hakemiseen ohjaaminen — hakemukset
tekee hakija itse eri rahoittajien edustajien opastuksella

9. Nimetty jarjestoyhdyshenkild

10. Vanhus- ja vammaisneuvoston, nuorisovaltuuston ja kylien neuvosto kannanottojen

eteenpain vienti

Nou,srwNE

3.2 Asiakirjat ja sopimukset

Yhteisollisyysohjelmaa toteutetaan seuraavia asiakirjojen ja sopimusten mukaisesti:
e Pudasjarven kaupungin voimassa oleva kuntastrategia

e Pudasjarven kaupungin talousohjelma — eurot vuosittaiseen toteuttamiseen

e Hyvinvointisopimus, Pohjois-Pohjanmaan liitto

e Jarjestoyhteistyon suositus kunnille, Pohjois-Pohjanmaan liitto

e Pudasjarven kaupungin jarjestdyhteistyon asiakirja

e Pudasjarven kaupungin sahkdinen hyvinvointikertomus

3.3 Palautteet ja aloitteet
Eri kanavien kautta saatujen palautteiden huomioon ottaminen seka kuntalaisten osallistaminen

eri suunnitteluvaiheissa ja tarpeeksi ajoissa antaa kuntalaisille aidon vaikutusmahdollisuuden.

Vanhus- ja vammaisneuvoston, nuorisovaltuuston ja kylien neuvoston kannanotoista viestiminen
eteenpadin seka tarvittaessa asioiden valmistelu paatoksentekoprosessin mukaisesti.

Kaupunginhallituksen nimedmat edustajat eri tyéryhmissa toimivat ns. viestinviejina molempiin
suuntiin. Tarvittaessa asioita valmistellaan eteenpain paatoksentekoprosessin mukaisesti.

3.4 Pehmeat vetovoimatekijat

Kaupungin vetovoimaisuutta lisataan seuraavilla pehmeilld vetovoimatekijoilla:
1. Keskustan viihtyisyys ja vireys
2. Kylien omaleimainen vetovoimaisuus
3. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut



Turvallisuus

Uudistuvuus

[Imapiiri ja fiilis
Persoonallisuus ja erottuvuus

Nowua

3.5 Kuntalaisten omaehtoinen tekeminen, osallistuminen ja vaikuttaminen

Kuntalaiset voivat vaikuttaa kuntakuvaan ja asioiden valmisteluun esimerkiksi

1. kertomalla positiivista viestia omasta kunnasta eteenpain

2. kertomalla asiallisesti epakohdista kaupungin nettisivulla olevan palautekanavan kautta

3. kertomalla asiallisesti epakohdista suoraan valmisteleville virkamiehille seké
kuntapaéattajille

4. vastaamalla kyselyihin

5. antamalla ideoita osallistavaan budjetointiin

6. tekemalla aloitteita kuntalaisaloite.fi kautta

7. tekemalla aloitteita nuortenvaltuustolle

8. tekemalla aloitteita vanhus- ja vammaisneuvostolle

9. tekemalla aloitteita kylien neuvostolle

10. ottamalla kantaa otakantaa.fi kautta

11. osallistumalla kaikille avoimiin kylien teemailtoihin

12. nimedmallda oman kylan edustajan erikseen kaupunginhallituksen perustamaan kylien
neuvostoon

13. osallistumalla eri yhdistysten toimintaan (3. sektori)

14. jarjestamalla itse toimintaa, tapahtumia, kursseja tms. (4. sektori)

15. toimimalla vapaaehtoisena

16. osallistumalla erilaisiin tapahtumiin, kursseihin yms.

Osallisuuden ja sen tulosten tulee voida vaikuttaa paatoksentekoon. Sen avulla saadaan osviittaa
kuntalaisten toiveista ja on tarkeaa saada kannanottojen vaikuttavuus myo6s nakyviin.
Prosessikuvaus:

= Kuntalaisten kuuleminen eri kanavien kautta

= Kuntalaisille tarkeiden asioiden tunnistaminen

= Esille nousseiden asioiden vieminen yhteiseen keskusteluun

= Vienti tarvittaessa valmisteluun, paatoksentekoon ja kaytantéon

3.6 Yhdessa tekeminen ja kehittdminen kuntayhteisdna eri verkostoissa

Kunnan tulee verkostoitua eri tasoilla oleviin yhteistyétahoihin. Valtion, maakunnan ja
paikkakunnan sisalld on erilaisia verkostoja, joissa kunta on mukana kuntastrategian mukaisesti.
Kaupungin edustajat nimetaan erikseen eri verkostojen tyéryhmiin joko johtoryhmassa tai
kaupunginhallituksessa riippuen verkostosta.

Valtion ja maakunnan tasolla verkostoissa kehitetdan kunta-asiantuntijoiden kanssa kunnan
palveluita ja toimintaa sekd myos vaikutetaan kunta-alan edunvalvontaan eli meille, Pudasjarven
kaupungille, yhteisesti tarkeiden asioiden valmisteluun.



Alueverkostosta esimerkkina on kylien teemaillat, jotka ovat kaikille avoimia yhdistysten,
yhteisojen ja kaupungin henkiléston yhteistydfoorumeja. Yhteistyon tarkoitus on kehittdaa yhdessa
kaupungin palveluita ja toimintaa vuorovaikutteisesti molempiin suuntiin.

Kylien neuvosto on kaupunginhallituksen kaksivuotiseksi toimintakaudeksi nimeama
yhteistydryhma, jossa jasenina ovat Pudasjarven alueen kylien nimeamat edustajat (esim.
kylayhdistyksen tms. puheenjohtaja), valiokuntien puheenjohtajat, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja, kaupunginjohtaja seka palvelusuunnittelija. Kokoontuminen kaksi kertaa vuodessa.
Neuvosto antaa kannanottoja yhdistys- ja kylatoimintaan liittyvissa asioissa. Kaupungin edustajat
vievat esiin tulleita asioita kaupungin sisdlla eteenpain tiedoksi eri hallintokunnille ja tarvittaessa
asioita valmistellaan paatoksentekojarjestelman mukaisesti paatokseen asti. Toiminnasta
raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa palvelusuunnittelijan toimesta.



4 OSALLISUUTTA YMPARIVUOTISESTI JA ERI KEINOIN

4.1 Osallisuuden vuosikello

Vuosikello maaraytyy talousarvioon ja kdyttosuunnitelmaan valmisteltujen asioiden pohjalta.
Kukin hallintokunta valmistelee oman osa-alueen ja valiokuntien vuosikellot. Liite 2. Esimerkki
osallisuuden vuosikellosta yhdistystoimijoille.

4.2 Osallisuudet toimenpiteita

Osallisuuden toimenpiteita vuosien aikana Pudasjarvella ovat olleet mm.

- yhteiséllisyysohjelma, vuodesta 2025 alkaen osallisuusohjelma

- jarjestdyhteistydn asiakirja

- kehittamis- ja toimintatukien jako vuosina 2014-2023

- yhteisollisten avustusten jako vuosittain vuodesta 2024 eteenpdin

- osallistuva budjetointi (OSBU)

- kuulemis- ja tiedotustilaisuudet

- suorat yhteydenotot, palautteet ja aloitteet seka niihin vastaaminen

- kyselyt ja niista saatujen palautteiden vienti seuraaville talousarviovuosille
mahdollisuuksien puitteissa

- viestinta ja kaupungin somekanava, tapahtumakalenteri kaupungin nettisivulla seka
kaupungin info-TV:t Kurenalla kaupoissa ja huoltoasemilla

- kaupungin omat tapahtumat ja eri jarjestdjien tapahtumien tukeminen eri keinoin

- kaikille avoimet kylaneuvostot

- penkkikahvilat — kaupungin tyontekijoiden ja valtuutettujen jalkautuminen eri tapahtumiin
sovituin tyévuoroin

- ryhmatydllistamisen tuki yhdistystoimijoille

- kumppanuussopimukset

- kummisopimukset esim. alueen hoidosta

- pop up -infot ja erilaiset tyOpajat

- haastekilpailut

4.3 Osallistava budjetointi

Osallistuvassa budjetoinnissa (osbu) kuntalaiset otetaan mukaan talousarviossa etukateen sovitun
summan ideointiin ja ddnestykseen.

Osallistuvassa budjetoinnissa ei ole yhta oikeaa tapaa. Pudasjarven osbu-mallissa on kokeiltu kahta
eri tapaa. Ensimmaisessa mallissa kuka tahansa sai antaa kaupungin sahkoiseen jarjestelmaan
ideoita osbuun. Toisessa mallissa kylan paayhdistys sai antaa ehdotuksen osbun toteuttamiseksi.
Koska jalkimmainen malli ei tuonut tarpeeksi ideoita, niin paadyttiin aukaisemaan ideointi jalleen
kaikille avoimeksi. Osbun toimintamallista paatetdan talousarviovuoden valmisteluvaiheessa.



5 VIESTINTA

5.1 Laajakaista

Koko Pudasjarven kaupungin alueella toimii laajakaistaverkko Kairan kuitu. Tama mahdollistaa
mm. etdayhteydet ja helpottaa viestintaa kaikilla tavoin.

Rekisteroidyilla yhdistyksilla on mahdollisuus hakea tukea Oulun Seudun Leaderilta laajakaistan
hankintaan.

5.2 Kaupungin oma viestinta

Viestintd on yksi tarkea osa yhteisollisyyden toteuttamista. Kaupungin viestintdohjelmassa on
huomioitu osallisuusohjelma. Pitamalla toistuvasti esilla eri toimijoiden vapaaehtoistyota tuomme
Pudasjarven laajan pitdjan kylat nakyviksi ja elaviksi. Kaupungin yllapitamalla www.jarjenaarella.fi -
sivustolta loytyy kylat, niiden palvelutarjonta seka tarinoita pudasjarvelaisista.

Kaupungin omassa toiminnassa lapinakyvyys on tarkeaa ja erityisesti somekanavilla pystytaan
viestimaan tiheaan ja reaaliaikaisesti. Jokaisen yksikon sisalla on esimiehen johdolla sovittu, miten
viestitdan ja mita kanavia kaytetaan.

Kaupunki tekee aktiivisesti yhteistyota paikallismedian kanssa. Eri hallinnonalat viestivat
ajankohtaisista asioista eri kanavilla ja verkostoissa. Tarkoitus on, etta toiminta on lapinakyvaa ja
hyvia kdytanteita levitetaan.

5.3 Kaupungin nettisivustolla omat sivut yhdistystoimijoille

Kaupungin nettisivuilla on oma osio yhdistystoimijoille. Palvelusuunnittelija yllapitaa sivustoa ja
paivittda niitad tarpeen mukaan yhteistyossa kaupungin viestintdhenkiloston kanssa. Talta sivulta
Ioytyy ohjeita myds yhdistysten viestintaan.

5.4 Yhteisollisid avustuksia vastaan yhdistyksilld on tiedotusvastuu

Yhteisollisia avustuksia saavat yhdistykset nimedvat hakulomakkeessa tiedotusvastaavat.
Kaupungin tuella tehdyista toimenpiteista tulee tiedottaa yrityksen parhaaksi katsomalla tavalla.
Suurin yleiso saavutetaan somettamalla toiminnasta aktiivisesti. Myos paikallislehdet ottavat
mielelldan vastaan juttuvinkkeja sekd valmiita mediatiedotteita.

Yhdistyksiad ohjeistetaan toistuvasti viemaan omat tapahtumansa kaupungin maksuttomaan
tapahtumakalenteriin helposti taytettavan lomakkeen kautta. Kaupungin viestinta vie tiedot
kaupungin nettisivuilla olevaan julkiseen tapahtumakalenteriin ja joiltain osin myds kaupungin
info-TV:hen.
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6 OSALLISUUDEN ARVIOINTI JA YHTEISOLLISYYSOHJELMAN PAIVITYS

6.1 Osallisuuden arviointi

Osallisuutta tarkastellaan hallintokunnittain osavuosikatsausten ja tilinpaatdksen yhteydessa.
Osallisuuden arviointi tapahtuu paaasiassa laadullisin mittarein. Lisaksi sahkdisessa
hyvinvointikertomuksessa hyddynnetdaan Kuntaliiton seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kokoamia osallisuuden mittareita. Yhteisollisyysuutiset kootaan 1-2 kaksi kertaa vuosittain eri
hallintokunnilta ja niista tehdaan blogiteksti kaupungin nettisivuilla olevaan Ramppa kalakattaa
osioon seka kaupungin sisdiseen Intraan Pelkkaan.

6.2 Osallisuusohjelman paivitys

Osallisuusohjelma paivitetaan tarvittaessa tai vahintaan kerran valtuustokaudessa.
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Liite 1.
Kuntalaki 5 luku - Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

208§ Ainioikeus kuntavaaleissa

Ainioikeus kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa on Suomen taikka muun Euroopan unionin
jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisella, joka viimeistdan vaalipdivana tayttaa 18 vuotta ja
jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on vaestétietojarjestelmassa olevien
tietojen mukaan 51. pdivdna ennen vaalipdivda paivan paattyessi. Adnioikeus kuntavaaleissa on
myo6s muulla edellad saadetyt edellytykset tayttavalla ulkomaalaisella, jos hanella mainittuna
ajankohtana on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.

Ainioikeus kuntavaaleissa on lisdksi Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvalisen
jarjeston palveluksessa olevalla ja tallaisen henkilon perheenjasenelld, joka viimeistaan
vaalipdivana tayttaa 18 vuotta, ja jolla on asuinpaikka kyseisessa kunnassa
vaestotietojarjestelmassa olevien tietojen mukaan 51. paivana ennen vaalipdivaa paivan
paattyessa, jos:

1) hdnen tietonsa on hanen pyynnostaan talletettu vaestotietojarjestelmaan
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
saadetylla tavalla;

2) han on kirjallisesti ilmoittanut Digi- ja vdestotietovirastolle viimeistdaan 52. pdivana ennen
vaalipdivaa ennen kello 16:ta haluavansa kayttaa aanioikeuttaan kuntavaaleissa tai ei ole
kirjallisesti peruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan.

(29.11.2019/1178)

21 § Aidnestysoikeus kunnallisessa kansanddnestyksessa

Ainestysoikeuteen kunnassa toimitettavassa kansanidanestyksessa sovelletaan, mita 20 §:ssa
sdddetadn aanioikeudesta kuntavaaleissa.

Ainestysoikeus kunnan osa-aluetta koskevassa kansaniinestyksessi on vain henkil6ll3, jonka
asuinpaikka on kyseiselld kunnan osa-alueella.

22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

(8.2.2019/175)

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja kunnassa séannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai
oleskelevien palvelujen kayttdjien mielipiteitd ennen paatoksentekoa;


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a29.11.2019-1178
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a410-2015
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#a8.2.2019-175

3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittamalld palveluja yhdesséa palvelujen kayttdjien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja
valmistelua.

23 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla seka silld, joka omistaa tai hallitsee
kiinteda omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.
Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. (21.5.2021/419)

2 momentti on kumottu L:lla 21.5.2021/419.

Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseistda kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vahintdan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa
tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

24 § Kunnallinen kansanaanestys

Valtuusto voi paattaa, etta kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanaanestys. Valtuuston
paatokseen, jolla on paatetty toimittaa kansanaanestys, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Kansanaanestys on neuvoa-antava.

Kansandanestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta koskevana. Kunnan
osa-alueena on talldin yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu daanestysalue.

Kaikilla d3nestysoikeutetuilla on yhtéldinen d4nestysoikeus. Adnestys on salainen.
Kansandanestyksen toimittamisesta saddetaan lisaksi neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelysta annetussa laissa (656/1990).

25 § Kansanaanestysaloite

Kansandanestysaloitteen voi tehda vahintaan nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneista kunnan
asukkaista. Valtuuston on viipymatta paatettava, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu
kansandanestys.

26 § Nuorisovaltuusto

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen.
Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistéon, asumiseen tai liikkkumiseen
sekd muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta
merkittavia. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen
kehittamiseen kunnassa.

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdadetdan nuorisolain (1285/2016) 24
§:ssa. (21.5.2021/419)
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27 § Vanhusneuvosto

Ikddntyneen vdeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.
Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikdantyneen vaeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinymparistén, asumisen, liikkkumisen tai paivittadisista
toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

28 § Vammaisneuvosto

Vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan
yhteinen. Vammaisilla henkil6illa seka heidan omaisillaan ja jarjestoillaan tulee olla
vammaisneuvostossa riittava edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston
toimintaedellytyksista.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta vammaisten henkildiden
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista
toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

29 § Viestinta

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille
yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta,
kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,
tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatésten
valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa.
Kunnan on verkkoviestinndssaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen
tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkil6tietojen kasittelyssa toteutuu.

Viestinndssa on kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.

Lahde: Kuntalaki 410/2015 - Ajantasainen lainsdadanto - FINLEX ®
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Liite 2. Esimerkki osallisuuden vuosikellosta yhdistystoimijoille.
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