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Pudasjarven kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §n muuttamisesta

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Mité mieltd olette esityksen yleisistd tavoitteista ja pddmddristd? Saavutetaanko esitykselld
hallitusohjelman yleiset tavoitteet sddstéistd ja kilpailun lisGdmisestd?

V: Uudistus ei padosin edista sille asetettuja tavoitteita. Kustannukset julkiselle taloudelle kasvavat.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdén liséiéiméén hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kéyttod, sekd kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisdd tarjontaa ja
sddstojd. Tyéryhmdn mietinnbssd ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etté se
on kdyténnon hankintatoimen nékékulmasta tarkoituksenmukainen.

V: Vaatimuksia ei tule kiristda ehdotetulla tavalla, silld hankintalain vaatimukset aiheuttavat jo nyt
huomattavaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia erityisesti pienille hankintayksikaille.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistdd markkinakartoituksen kdyttéd ja
hankinnan huolellista valmistelua?

V: Vaatimuksia ei tule kiristda ehdotetulla tavalla, silld hankintalain vaatimukset aiheuttavat jo nyt
huomattavaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia erityisesti pienille hankintayksikaille.

Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

V: Hankintojen jakamisvelvoitteen voi ennakoida lisddvan valitusten maaraa. Mahdollisen sdaantelyn tulisi
olla mahdollisimman yksiselitteista. Vastustamme ehdottomasti pienten hankintayksikdiden hallinnollista
taakkaa lisddavaa hankintamenettelya koskevaa kertomusta, jonka emme katso tuovan lisdarvoa jo nyt
tiukasti saadeltyyn hankintaprosessiin. Pienilla paikkakunnilla joidenkin palveluiden tarjonta on niin
vahaista, ettd este hyvdksya ainoa tarjous, vaikeuttaisi hankintojen tekemista kohtuuttomasti.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen

Mité mieltd olette esityksessé ehdotetusta sidosyksikdiden véhimmdisomistusta koskevasta vaatimuksesta?
Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?



V: Esitys ei ole tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen ottaen huomioon julkisen talouden
sopeuttamistarve.

Minkélaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vihimmdisvaatimuksella mielestéinne on?

V: Sidosyksikkoihin jaisi kaytannossa vain 10 suurinta omistajaa. Tasta seuraisi, etta erityisesti pienten ja
keskisuurten kuntien taloushallinnon ja ICT-palvelutuotannon kustannusten arvioidaan yleisesti kallistuvan
markkinoilta tehtavan kilpailutuksen seurauksena 20-30 %, mika on kestamaton tilanne ottaen huomioon
monien kuntien talouden sopeuttamistarve. Arvioimme, etta yksittdiselld pienella kunnalla kustannusten
kasvu voi olla nykyisesta tasosta jopa 50-100 %.

Pudasjarven kaupungin kohdalla yksistdan tasta lakimuutoksesta mahdollisesti realisoituva
taloushallintopalvelutuotannon ja ICT-palvelutuotannon siirto hankittavaksi muuten kuin
sidosyksikkohankintana voi aiheuttaa mittaluokaltaan lisakustannukset, jotka vaarantavat talouden
sopeuttamisen onnistumisen.

Jos sidosyksikditd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mité toimenpiteitd ja niistd aiheutuvia
kustannuksia muutos todenndkéisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja
yleisesti?

V: Erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien taloushallinnon ja ICT-palvelutuotannon kustannusten
arvioidaan yleisesti kallistuvan markkinoilta tehtavan kilpailutuksen seurauksena 20-30 %, mika on
kestamaton tilanne ottaen huomioon monien kuntien talouden sopeuttamistarve. Arvioimme, etta
yksittdisella pienelld kunnalla kustannusten kasvu voi olla nykyisesta tasosta jopa 50-100 %.

Pudasjarven kaupungilla esitetty sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus voisi nostaa
taloushallinto- ja ICT-palveluiden kustannuksia vuositasolla arviolta 300 000 euroa, joka vastaa noin kolmea
kymmenysta kunnan tuloveroprosentissa, joka on jo nyt maksimitasolla. Pudasjarven kaupungin kohdalla
yksistdaan tasta lakimuutoksesta mahdollisesti realisoituva lisdkustannus voisi siis vaarantaa talouden
sopeuttamisen onnistumisen.

Mitd toimenpiteité organisaationne aikoo sidosyksikén omistajana tehdd vihimmdisomistusrajaa koskevan
sddntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtié, pilkotaanko
yhtié, ryhdytddnké muihin toimenpiteisiin?)

V: Suunnitelmaa ei ole. Lienee kuitenkin ilmeistd, ettd padosa yhtidista tekisi jarjestelyt, joissa yhtioon jaisi
10 (suurinta) omistajaa muiden (pienempien) jaddessd oman onnensa nojaan ja maksaessa pddosan
lakiuudistuksesta aiheutuvasta kustannusten noususta.

Minkdlaisia taloudellisia tai muita hyétyjéd muutoksesta todenndkdisesti seuraisi?

V: Erityisesti yksityinen taloushallintopalvelutuotannon ja ICT-palvelutuotannon sektori voisi tehda
erityisesti alkuvaiheessa markkinoiden ajautuessa kysynnan ja tarjonnan epatasapainoon erittdin hyvaa
tulosta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielesténne riittdvdt? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?



V: Jos esitetty muutos joka tapauksessa astuu voimaan, tulee siirtymaajan olla vahintdan 10 vuotta. Tama
todennakoisesti vahentaisi pienille ja keskisuurille kunnille aiheutuvien kustannusten nousua, mutta ei
estdisi sitd kokonaan. Kaytannossa suuri osa koko Suomen kuntien ICT-infrasta tulisi rakentaa uudelleen,
mika veisi nopeimmillaankin useita vuosia. Hyvinvointialueiden osalta tilanne on erikoinen: ICT-
muutoskustannuksia on vasta rahoitettu julkisin varoin. Lakimuutoksen seurauksena kielletyiksi muuttuvat
sidosyksikkdhankinnat (koskee osaa toteutuksista) tulisi purkaa ja melko tuoreen ICT-infran rakentaminen
aloittaa taas alusta. On myods epaselvaa, olisiko markkinoilla kykya vastata nopeaan kysynnan kasvuun.

Mitd siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikéité koskeva kirjaus aiheuttaisi?

V: Siirtymaaikakirjauksen tulisi mahdollistaa nykyinen toiminta koko siirtymaajan, jotta siirtymat voisivat
tapahtua vuosien kuluessa vaiheittain, jolloin kysynnalla ja tarjonnalla on paremmat edellytykset pysya
tasapainossa rajaten kustannusten nousua.

Mietinnén liitteind olevissa eridivissd mielipiteissé on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtéd poikkeuksia? Minkdlaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

V: Ensisijaisesti tuli tehda rajaus, etta sidosyksikéiden vihimmaisomistusosuutta ei sovellettaisi
taloushallintopalveluiden ja ICT-palvelutuotannon hankintoihin alle 10 000 asukkaan kunnissa.
Toissijaisesti: ICT-palvelutuotanto tulisi rajata vahimmaisomistusosuussaadosten ulkopuolelle (ottaen
huomioon my®os ja erityisesti turvallisuuden ja huoltovarmuuden turvaaminen).

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittdvd keino
varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seké muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sédntely?

V: Ei huomautettavaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahent&a hallinnollista taakkaa.

V: Muutos on kannatettava.

Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikdiden ja toisaalta tarjoajien
kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

V: Muutos vahentaa hallinnollista taakkaa.



Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisddvatko ehdotetut muutokset
hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

V: Vastustamme ehdottomasti jalki-ilmoitusvaatimuksen laajentamista ehdotetulla tavalla, silla hankintalain
vaatimukset aiheuttavat jo nyt huomattavaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia erityisesti pienille
hankintayksikoille.

Muut huomiot

V: Viitaten mietinndn lukuun 7.1.: Kuntien kokonaan omistamien tytaryhtididen sidosyksikkdhankinnat tulisi
sallia lain tasolla vahintaan niiden yhtididen osalta, jotka eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.
Esimerkiksi kokonaan kuntien omistamat vesi- ja kehitysyhtiot kayttavat talla hetkella yleisesti
sidosyksikkohankintoja. Jos katsotaan, ettei tama ole sallittua, kielto tulisi saataa selvasti. Kayttamisen
kieltdminen olisi sindlladn ymmarrettavampaa kilpailutilanteessa toimiville tytaryhtioille.

Nykykaytannon lopettaminen lisdisi tytaryhtidille - ja kokonaan kuntaomisteisina - kuntakonserneille
aiheutuvia kustannuksia. Erityisesti pienten tytaryhtididen taloushallinnon ja ICT-palvelutuotannon voinee
arvioida kallistuvan markkinoilta tehtavan kilpailutuksen seurauksena 20-30 %. Arvioimme, etta yksittdisella
pienelld yhtiolla kustannusten kasvu voi olla nykyisesta tasosta jopa 50-100 %.



