Selvitys ja lausunto varhaiskasvatusta koskevassa asiassa (PSAVI/1908/2025)

KH 11.03.2025 § 95
3921/12.07.00/2025

Valmistelija

Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa p. 050-4004799

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on lahettényt Pudasjarven kaupungille
21.2.2025 paivatyn selvityspyynnon, jossa todetaan, ettéd Pohjois-Suomen
aluehallintovirastoon on tullut 14.2.2025 seka 17.2.2025
epakohtailmoituksia, joiden mukaan lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen
rajoitetaan varhaiskasvatuslain vastaisesti. Selvityksessa on otettava
kantaa seuraaviin kysymyksiin:

1. Milla perusteella Pudasjarven kaupunki paattaa
varhaiskasvatuspalveluiden laajuudesta ja toimintamuodoista?

2. Milla perusteella Pudasjarvella lapsen varhaiskasvatuspaikka
mydnnetaan ja osoitetaan?

3.Milla perusteilla osa-aikaista varhaiskasvatusta jarjestetaan, miten
paatetaan osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kaytannén toteuttamisesta?
Miten lapsen varhaiskasvatuspaivat maaritelldan ja mahdollisesti sovitaan?
Mihin perustuu epakohtailmoituksessa ollut vaite, ettd kunnan
viranomainen maarittelee paivat ja kellonajat, jolloin lapsi voi osallistua
varhaiskasvatukseen?

4. Millaisia paatdksia lapsen osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta
tehdaan?

5. Millaisilla perusteilla lapsen varhaiskasvatusoikeutta rajoitetaan? Mihin
perustuu epakohtailmoituksessa ollut vaite, etta oikeus kokoaikaiseen
varhaiskasvatukseen paattyy tietyn ajan kuluttua?

6.Vuorohoidon jarjestamisen periaatteet. Mihin perustuu vaite, etta
huoltajien tulee toimittaa toteutuneista tyévuoroista tosite?

Varhaiskasvatuksen aluejohtajat ovat antaneet kysymyksiin
yksityiskohtaisen selvityksen 4.3. paivatylla lausunnollaan seuraavasti:

1. Pudasjarvella tarjotaan paivaaikaista varhaiskasvatusta seka
vuorohoitoa ilta-, viikonloppu ja yoaikaan niille lapsille, joiden huoltajilla on
vuorohoidon tarve lapselleen ty6sta tai opiskelusta johtuen. Huoltajat
maarittelevat varhaiskasvatushakemuksessa, hakevatko he lapselleen
paivaaikaista varhaiskasvatusta vai vuorohoitopaikkaa. Lisaksi he voivat
toivoa, mihin yksikkd6n haluavat lapsensa varhaiskasvatukseen. Huoltajat
maarittelevat hakemuksessa myos tarvitsemansa varhaiskasvatuksen
laajuuden.

2. Varhaiskasvatuspaatos tehdaan huoltajan hakemuksen perusteella
huomioiden my6s mahdollisuuksien mukaan paikkatoive. Vuorohoitoa
haettaessa tulee lapsen vanhemman tai muun huoltajan luotettavalla
tavalla osoittaa varhaiskasvatuksen jarjestajalle vuorohoidon tarve. Talldin
pyydetdan nahtavaksi tyévuoroja ja tydnantajan lausuma vuorotydsta.

3. Huoltajat varaavat hoitoajat ja hoitopaivat sahkdisten palveluiden
kautta.He maarittelevat valitsemansa palvelulaajuuden puitteissa
hoitopaivat ja ajat. Huoltajien tekemien hoitoaikavarausten perusteella
huolehditaan lakisdateinen henkildstomaara ja tydajat tyontekijoille. On
ollut tilanteita, ettd huoltaja on hakenut lapselleen kokopaivaista
varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuspaikka ei ole jarjestynyt siihen
yksikkdon, mité huoltaja on toivonut ja paikka on myonnetty jostakin
toisesta yksikosta siind laajuudessa, kuin on haettu. Talldin huoltaja on
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ollut yhteydessa, etta ei ota tarjottua paikkaa vastaan, koska toivoi eri
yksikosta varhaiskasvatuspaikkaa lapselleen. Esimerkiksi huoltaja on
toivonut lapsen varhaiskasvatuspaikaksi jotakin tiettya paivakotia. Kun
myonnetty paikka ei ole ollut huoltajan toivomuksen mukainen, hanelle on
tarjottu vaihtoehtona osa-aikaista varhaiskasvatuspaikkaa lapselle
toivotussa yksikdssa. Tama vain niissa tilanteissa, kun osa-aikainen paikka
on ollut tarjolla huoltajan toivomassa yksikdssa. On ollut tilanteita, ettd ko.
paikka on sellainen, etta paikkaa on mahdollista kayttaa vain tiettyina
viikonpaivind. Huoltaja on maaritellyt kelloajat, jolloin tuo ja hakee lapsen.
Huoltaja on voinut valita taman vaihtoehdon, jos han on itse nain halunnut.
Joissakin tilanteissa, huoltaja ei ole halunnut vaihtoehtoista osa-aikaista
paikkaa, vaan hakenut toivottua paikkaa edelleen eli jaanyt ns.
jonottamaan toivomaansa paikkaa.

4. Palvelumuotoja osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa ovat vuorohoito
50 h/2 viikossa, vuorohoito 40 h/2 viikossa, esiopetuksen lisaksi
varhaiskasvatusta 50 h/2 viikossa tai 40 h/2 vkossa, paivaaikainen
varhaiskasvatus 5 pvaa/2 viikossa ja 4 pvaa/2 viikossa. Nama
paivaaikaiset varhaiskasvatuspalvelun laajuudet ovat syntyneet huoltajien
toivomuksesta. He ovat toivoneet, ettd kuljettavat osa-aikaisen palvelun
valitessaan mieluummin lapsia kokopaivia kuin tuovat lapsen muutamiksi
tunniksi 5 paivana/viikossa. Huoltajat maarittelevat
varhaiskasvatushakemuksessa, minka he valitsevat lapsensa
varhaiskasvatuksen laajuudeksi. Vaihtoehtoisesti he voivat valita
kokopaivaisen varhaiskasvatuksen, 16 paivaa kalenterikuukaudessa tai 75
h/2 viikossa.

5. Varhaiskasvatuspaatds tehdaan sen vuoden heindkuun loppuun, kun
lapsi menee esiopetukseen, mikali varhaiskasvatusta on haettu
toistaiseksi. Huoltajat hakevat tarvittaessa esiopetusta taydentavaa
varhaiskasvatusta. Hakemus tulee tehda siitakin syysta, ettd palvelun
laajuus yleensa muuttuu, kun lapsi on esiopetusta tdydentavassa
varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa on yksi esiopetusryhma (8
lapselle) ensisijaisesti vuorohoitoa tarvitseville. Suurin osa
esiopetusikaisista lapsista on koulujen esiopetuksessa.

6. Vuorohoidon aikana pyydamme huoltajien tydlistoja jarjestddksemme
vuorohoitoa vain todellisen tarpeen mukaisina aikoina. Tama toimintatapa
on kaytdssa, koska vuorohoitoon ei ole subjektiivista oikeutta. Huoltajat
ovat silloin yhdenvertaisessa asemassa, kun vuorohoitoa ei jarjesteta
esim. harrastamisen tai muun vapaa-ajanvieton vuoksi. Talldin myo6s
paivaryhmissa olevien lasten huoltajat ovat samanarvoisessa asemassa
suhteessa vuorohoidossa olevien lasten huoltajiin. Vuorohoidossa ja
paivaaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajat voivat
muuten vapaasti valita hoitoaikoja klo 6.30-17.15 maanantaista
perjantaihin valiseen aikaan. Tahan ei tarvita tyé- opiskelu tai muuta
vastaavaa perustetta. Nain toteutuu ns. subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen. Tama koskee kaikkia varhaiskasvatusyksikoita,
joissa palvelua jarjestetaan. Vuorotyélistoja alettiin kysya huoltajilta
muutamia vuosia sitten vuorohoidon maaran lisdantyessa olennaisesti.
Talldin 13 perhetta perui yhden arkipyhan varhaiskasvatustarpeen kertoen,
etta eivat tarvitse hoitopaikkaa ko. arkipyhalle tyosta johtuen. Kun listat on
kysytty kaikilta vuorohoitoa kayttavilta, eivat perheet joudu eriarvoiseen
asemaan suhteessa siihen, etta listoja kysyttaisiin vain silloin, kun
epaillaan vuorotydn paattyneen tai yksittaisina paivina epailtaessa
tarpeetonta varausta.

Kaupunginhallitus paattaa antaa Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
edella kuvatun selvityksen ja lausunnon taydentavaa varhaiskasvatusta
koskevassa asiassa (PSAVI/1908/2025).
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