Yhteistoimintamenettelyn paattaminen Pudasjarven kaupungilla - Talouden sopeuttamisohjelma
vuosille 2025-2026

KH 26.11.2024 § 375

Valmistelija Henkildstopaallikké Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056

Ohjaava lainsaadanto:
Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Kaupungin talouden sopeuttamistarve on menoleikkauksien osalta
talousarviovuodelle 2025 ja suunnitelmavuosille 2026 seka 2027 noin 2
miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen nimeama talouden sopeuttamisen
ohjausryhma paasi 6.11.2024 paattyneessa valmistelussa yhdessa
viranhaltijajohdon kanssa noin 1,5 miljoonan euron kayttétalouden
kustannussaastotasolle.

Tama tarkoittanee, etta sopeutustyota on tarpeen jatkaa ja rakenteellisia
muutoksia kaupungin toimintaan on tehtava jo linjattujen toimenpiteiden
lisdksi viela lisda. Liikkumavara taloudessa etenkin yllattavien tulo- tai
menopohjaan kohdistuvien vaikutuksien osalta on vielakin liian pieni.

Vuodelle 2025 tulo- ja kiinteistdveroprosentteja nostettiin
kaupunginvaltuuston paatoksella (VALT 18.11.2024 § 351).

Talousarvion 2025 valmistelussa ratkaistavissa on ollut myds kysymys
siitd, millainen organisaatiorakenne ja palveluverkko on kestava paitsi
kuntalaisten ja muiden kaupungin sidosryhmien, myds talouden
nakokulmista.

Kuntaliiton mukaan tulevaisuuden kunnan tarkeimpia tehtavia asukkaiden
nakemyksen pohjalta ovat yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja elinvoiman
edistdminen. Vuoden 2025 alusta kunnat vastaavat tulevaisuudessa
tydllisyyden hoidosta ja edistdmisestd. Kunnan tehtavana on edelleen
vastata osaamisen ja sivistyksen seka terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista,
nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitikasta, maankaytosta,
rakentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta.

Tulevaisuuden kunta on kuitenkin monin tavoin avoin kysymys, silla
yhteiskunnan rakenteiden muutoksista (esimerkiksi hyvinvointialueet, TE-
uudistus, valtionosuusuudistus v. 2027) johtuvat tehtavien ja vastuiden
uusjako haastavat kuntien taloutta, toimintaa, toimintatapoja ja
organisaatiorakennetta seka henkilostoresurssin kohdentamista. Vuonna
2025 tulee arvioida Pudasjarven kaupungin organisaatiorakenteen
tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta kaupungin muuttuvassa
tehtavakentassa.

Valmistelun keskeisia toimenpiteita henkilostdjohtamisessa vuodelle 2025
ovat;

* Organisaatiorakenteen suunnittelu- resurssitehokas ja tuloksellinen
organisaatio
» Tehtavakuvien tarkastelu (roolit, tehtavat, vastuut)



* Muutostilanteiden johtaminen ja hallinta

Keskeisina tavoitteina valmisteltavalle kaupungin organisaatiorakenteen
muutokselle vuonna 2025 ovat;

* Resurssitehokkuus. Oikein kohdennettu, riittdva, osaava, hyvinvoiva ja
motivoitunut henkiléstd on tehokkuuden paras tae.

* Osaamisen kehittdminen. Osaava, sitoutunut ja motivoitunut henkildst6
tuottaa laadukasta toimintaa ja palveluita.

* Innovatiivisuus. Luova ja osaava henkildst6 tuottaa uusia
resurssitehokkaita, ja taloudellisesti tehokkaita, toimintamalleja ja
ratkaisuja, joiden avulla taataan kaupunginolemassaolo
tulevaisuudessakin.

» Joustavuus. Henkiloston maaran joustava saately ja tehtavien
muuttaminen ovat nopeita tapoja sopeuttaa toiminnan menoja tuloihin.

Yllamainitut talousarvion 2025 (seka talousarvion suunnitelmavuodet 2026-
2027) koko organisaatiota koskevat talouden sopeuttamisohjelmaan
linjatut toimenpiteet ja tavoitteet sisaltavat todennakoisesti vaikutuksia
henkil6stoon sekad henkildstdn asemaan ja joiden valmistelu edellyttda
tyonantajalta lainmukaista yhteistoimintavelvoitteen tayttamista ja
yhteistoimintaneuvotteluja vuoden 2025 aikana, ennen linjauksiin
pohjautuvia varsinaisia paatoksia ja taytantdonpanoa.

Kun toiminnassa ja organisaation rakenteessa on valttamatonta tehda
muutoksia, yhteistoimintalain mukaiset neuvottelut ovat keskeinen tydkalu
muutossuunnitelman, sen vaikutuksien ja vaihtoehtojen, kasittelyyn.
Yhteistoimintaneuvottelut ovat pohjimmiltaan tyokalu muutoksen
aikaansaamiseksi. Irtisanomiset, osa-aikaistamiset ja lomautukset ovat
yksi kaytettavissa oleva, mutta darimmainen keino.

Kyseessa on muutostilanne, joka edellyttaa yhteistoimintamenettelya
seuraavilta osin:

e Henkildstdn asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset
tyétehtavissa ja tehtavien ja sdanndllisen tydajan jarjestelyissa
seka siirrot toisiin tehtaviin. Kyseessa voivat olla esimerkiksi
tyotehtavien, tdéiden tai tydtilojen uudelleenjarjestelyt. Tydnantajan
tulee jo suunnitteluvaiheessa arvioida, onko toimenpiteilla
vaikutusta henkildstén asemaan.

¢ Toiminnan uudelleen jarjestely, jos asialla voi olla olennaisia
henkilostdvaikutuksia, esimerkiksi tydnantajan toiminnan
laajentaminen tai supistaminen.

Henkildston vaikutusmahdollisuuksien kannalta on keskeista, etta
yhteistoiminta toteutetaan ennen varsinaista paatoksentekoa, jolloin
asioihin on mahdollista vaikuttaa. Tydnantajalla on velvollisuus henkildston
ja sen edustajan kuulemiseen. Henkildston vaikutusmahdollisuuksien
toteutumisen kannalta on valttamatonta, etta lopullista paatosta asiassa ei
ole tehty ennen kuin on henkildstdn edustajien kanssa neuvoteltu.

Yhteistoimintaneuvottelut koskevat koko Pudasjarven kaupungin
henkilostda ja kaikkia toiminta-alueita seka niiden tyoyksikoita (hallinnon
toiminta-alue, hyvinvointi- ja sivistyksen toiminta-alue ja tekninen ja
ympariston toiminta-alue), yhteensa 265 tyontekijaa (henkiléstomaara
1.11.2024). Arvioitu henkildtydvuosien vahennys on 21 henkildtydvuotta ja



Kaupunginjohtajan esitys

tavoiteltu henkildstokulujen vahennys on 1,1 miljoonaa euroa vuosille 2025
-2026. Henkilostotydvuosien vahennykset hoidetaan paasaantoisesti
elakoitymisien ja maaraaikaisuuksien kautta. Tehtavia yhdistetaan, jaetaan
muiden tydntekijoiden kesken tai tehtavia ei tayteta tehtavien
vapautumisen myota.

Yhteistoimintamenettely ei koske Oulunkaaren ymparistépalveluja ja sen
henkilostdéa. Oulunkaaren ymparistopalvelut tuottavat kunnallisen
elainlaakintapalvelut, ymparistonsuojelun palvelut ja
ymparistoterveydenhuollon palvelut lin, Utajarven ja Vaalan kuntiin seka
Pudasjarven kaupunkiin. Oulunkaaren ymparistopalvelut sijoittuvat
Pudasjarven kaupungin hallinnossa itsenaisena tulosyksikkona. Palveluista
vastaa Oulunkaaren ymparistélautakunta, jossa on kaksi jasenta jokaisesta
sopijakunnasta.

Yhteistoimintaneuvottelut aloitetaan jatkuvana prosessina, kunnes
talouden sopeuttamisohjelman linjatut tavoitteet ovat saavutettu. Tama
tarkoittaa sita, etta tassa vaiheessa tydnantaja antaa arvion
henkilostokulujen tai henkildstétydvuosien vahennyksen maarasta. Arvio
tarkentuu, kun valmistelu etenee. Tassa vaiheessa talouden
sopeuttamisohjelman toimenpiteiden linjauspaatdksista ei ole tehty lain
edellyttamaa virkavalmistelua.

Tybnantajalla on kuitenkin oikeus tehda suunnitelmia ainakin niin pitkalle,
etta toimenpiteiden vaikutuksia henkiléstéon voidaan arvioida ja niista
voidaan neuvotella yhteistoimintalain edellyttdamalla tavalla ja vaatimuksien
mukaisesti.

Mitaan sellaisia arvioita koskien henkilostoa, jotka vaatii tydnantajalta
lainmukaiset yhteistoimintaneuvottelut ja yhteistoimintavelvoitteen
tayttamisen ei ole viety talousarvion vuodelle 2025. Tyonantaja ei tassa
vaiheessa jata palkansaajajarjestdjen edustajille (paaluottamusmiehille)
neuvotteluesitysta, vaan neuvotteluesitys jatetdan siina vaiheessa, kun
valmistelu talouden sopeuttamisohjelman linjauksista ja
organisaatiorakenteen muutoksesta etenee vuoden 2025 aikana.

Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvioon vuodelle 2025 linjauspaatdksen
talouden sopeuttamisohjelmasta kokouksessaan 26.11.2024.
Kaupunginvaltuusto tekee toimivaltansa mukaisesti lopullisen
linjauspaatdksen talousarvioon vuodelle 2025 talouden
sopeuttamisohjelmasta kokouksessaan 9.12.2024. Naiden
linjauspaatodsten jalkeen voi varsinainen virkavalmistelu kaynnistya koskien
vuosia 2025 ja 2026.

Mikali neuvottelussa I0ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatoésten
tekemista, tehdaan ne hallintosdannon toimintavaltuuksien mukaisesti.
Yhteistoimintaneuvottelut ja muut tarvittavat menettelyt toteutetaan
kaytannossa kaupungin henkildstotoimikunnassa ja kaupungin
paaluottamusmiesten kanssa.

Ratkaisuvalta asiassa: Hallintosaanto § 51 Kaupunginhallituksen tehtavat

Kaupunginhallitus paattaa

1. kdynnistaa yhteistoimintamenettelyn jatkuvana prosessina tuotannollisin
ja taloudellisin perustein tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) mukaisesti.
Yhteistoimintaneuvottelut koskevat toiminnan ja organisaatiorakenteen



Paatos

Jakelu

HLOT 12.05.2025
3579/01.00.01/2024

Valmistelija

valttdmatonta muutosta seka toiminnan uudelleen jarjestelyja. KVTES VI
luvun 1 §:n soveltamisohjeen mukaan kustannusten vahentamistarve
kunnassa tai kuntayhtymassa taikka sen kyseisessa toimintayksikdssa on
yhteistoimintamenettelyn perusteena, talouden sopeuttamisohjelman
linjauksien valmistelu vuosille 2025-2026.

2. ettei yhteistoimintamenettely koske Oulunkaaren ymparistépalvelua ja
sen henkildstoa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Asiaa esitteli henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki.

Henkilostopaallikkd Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056

Ohjaava lainsaadanto:
Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaisia toimenpiteita.
Yhteistoimintaneuvottelut koskivat niin henkiléstévahennyksia kuin
organisaatiorakenteen muutosta ja palvelujen uudelleen jarjestamista seka
tydnantajan harkitsemia, tyonjohtovalla piiriin kuuluvia muutoksia tyon
organisoinnissa, tyotehtavissa, tydmenetelmissa ja tyotilojen jarjestelyissa.
Neuvotteluissa on kyse henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavista
muutoksista ja toimenpiteilld on oletettavasti olennaisia
henkil6stovaikutuksia. Alustavan arvion mukaan henkildston
vahennystarve oli on 21 henkilétydvuotta ja tavoiteltu henkildstokulujen
vahennys on 1,1 miljoonaa euroa vuosille 2025 -2026. Ensisijaisesti
henkildstdon vahentamistarve pyrittiin toteuttamaan maaraaikaisten
palvelusuhteiden paattymisella seka hydédyntamalla luonnollista poistumaa
(esim. elakdityminen, vaihtuvuus), jolloin avoinna olevien tai vapautuvien
toimien ja virkojen tarvetta tarkastellaan kriittisesti. Yhteistoimintamenettely
korvaa henkilokohtaiset kuulemiset, joten edes irtisanomistilanteessa ei
erillistd henkildkohtaista kuulemista enaa yhteistoimintaneuvottelujen
jalkeen tarvita.

Paaluottamusmiesten kanssa on kayty alustava kokous 18.12.2024, jossa
on kerrottu aiotun toimenpiteen perusteista, alustava arvio irtisanomisten ja
osa-aikaistamisten maarasta seka alustava arvio yhteistoimintamenettelyn
kestosta. Alustava keskutelu ei ole lakisaateinen, mutta perustuu avoimeen
vuorovaikutukseen ja hyvaan henkildstéhallintoon. Alustavat tiedot on
annettu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen neuvottelujen
alkamista siten, etta niihin on mahdollista perehtya riittavasti ja nain
valmistautua tulevaan neuvotteluun.

Neuvottelujen alkaessa tyonantaja teki ilmoituksen Oulun seudun
tyollisyysalueen muutosturvaan § 8 mukaisesti. Tydnantajan on
toimitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle yhteistoimintaa koskeva
neuvotteluesitys tai siité ilmenevat tiedot silloin, kun se esittaa



kasiteltdvaksi toimenpiteita, jotka voivat johtaa tydntekijan irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen. limoitus on tehtava kirjallisesti
viimeistaan silloin, kun yhteistoimintaneuvottelut alkavat, jollei tietoja ole
toimitettu aikaisemmin muussa yhteydessa. Henkilostopaallikkd on
toimittanut kirjallisen ilmoituksen tyollisyysalueen muutosturvaan 4.2.2025.
Neuvottelussa 20.2.2025 on kayty lapi toimintasuunnitelmassa olevat
periaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa ja sen jalkeen
tyonantaja edistetaa julkisten tydvoimapalveluiden kayttéa seka tydnhakua
ja koulutusta.

Yhteistoimintaneuvottelut hoidettiin keskitetysti tydnantajan edustajan
toimesta. Pudasjarven kaupungilla yhteistoimintaneuvottelut kaytiin
tydnantajan edustajien eli kaupungin johtoryhman ja henkiléston edustajien
eli paaluottamusmiesten (JHL, JUKO,Jyty, Super, KTN) kesken.
Kaupungin johtoryhmassa olevien viranhaltijoiden toimivalta
henkilostdasioissa on kaupungin hallintosdanndssa ja KVTES Il luku 17 §.
Luottamusmiehet edustivat yhteistoimintaneuvotteluissa myos
jarjestaytymattomia tai johonkin muuhun kuin KVTES:n sidottuun
tyontekijajarjestdon kuuluvia tydntekijoita.

Tybnantaja on neuvotellut lain tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun § 5 mukaisesti valmisteilla olevien
toimenpiteiden perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista. 12.2.2025
tydnantaja antoi neuvottelukutsun yhteydessa neuvotteluosapuolille § 6
mukaiset tarvittavat tiedot. Neuvottelut alkoivat 20.2.2025, joten
paaluottamusmiehilla on ollut 8 paivaa aikaa tutustua neuvotteluesitykseen
ennen ensimmaista neuvottelua. Neuvotteluesitysta on paivitetty ja
tarkennettu aina sen mukaan, miten muutetun talousarvion 2025,
talousarvion 2026 ja organisaatiorakenteen uudistuksen virkavalmistelu
etenee. Paaluottamusmiehillad on ollut aina paivitetty tieto saatavilla ja
varattuna riittavasti aikaa valmistautua aina seuraavaan neuvotteluun.

Yhteistoimintaneuvotteluja on kayty Pudasjarven kaupungilla 20.2.-
5.5.2025 valisena aikana (10,5 viikkoa), jonka aikana on ollut 7
neuvottelua. Tydnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa,
kun neuvotteluihin on kaytetty vahintaan 6 viikkoa ajanjakso niiden
alkamisesta lukien. Neuvotteluihin varattu aika tarkoittaa kalenteriviikkoja.
Neuvotteluaika lasketaan alkavan ensimmaisesta neuvottelupaivasta, siten
etta kyseinen paiva lasketaan siihen mukaan.

Liitteissa 1-13 on kuvattu neuvotteluryhmassa kasitellyt, pdytakirjat
litteineen neuvottelusta. Liitteessa 11 on neuvotteluesitys ja sen mukaiset
asiat henkildstévaikutuksineen. Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun
asiasta on neuvoteltu lain edellyttdmalla tavalla (perusteet, vaikutukset ja
vaihtoehdot) ja tarpeelliset tiedot on annettu. Liitteet toimitetaan
kokoukseen.

JHL, SuPer, KTN, JYTY, JUKO paaluottamusmiehet jattivat eriavan
mielipiteen neuvotteluesityksessa olleisiin kaikkiin henkilostovahennyksia
ja henkildstda koskeviin saastdtoimenpiteisiin.

Neuvottelujen lopputuloksena on, etta yhteistoimintaneuvottelut paattyivat
erimielisina.

Laki velvoittaa tydnantajan neuvottelemaan tydntekijdiden kanssa, mutta
se ei velvoita paasemaan yhteisymmarrykseen lopputuloksesta.
Tybnantaja saa siis viime kadessa tehda paatdkset yksipuolisesti kaytyaan
lain mukaiset neuvottelut henkildstén kanssa.



Puheenjohtajan esitys

Paatos

KH 13.05.2025
3579/01.00.01/2024

Valmistelija

Ohjaava lainsdadanto:

Kaupunginhallitus toteaa neuvottelutuloksen ja paattaa
yhteistoimintamenettelyn tydnantajan edustajana (kaupungin
hallintosaanto § 51) kokouksessaan 13.5.2025. Henkildstotoimikunnan
poytakirjaote toimitetaan kaupunginhallitukselle.

Pdytakirjat liitteineen ja neuvotteluesitys ovat salassa pidettavia. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 24 § Salassa pidettavat
viranomaisen asiakirjat, mom 18. asiakirjat, jotka sisaltavat valtion,
hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteisén tydmarkkinaosapuolena.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Henkilostotoimikunta toteaa yhteistoimintaneuvottelut kaydyksi ajalla 20.2
—5.5.2025 ja loppuun saatetuksi. Henkildstotoimikunta toteaa tydnantajan
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen tayttyneen seka saattaa
neuvottelutuloksen kasittelyn kaupunginhallitukselle.

Henkildstotoimikunta kasittelee asiaa 12.5.2025 kokouksessa ja
poytakirjaote toimitetaan kaupunginhallituksen kokoukseen 13.5.2025.

Henkilostopaallikko Heli Huhtamaki, puh. 040 190 3056

Laki tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Yhteistoimintaneuvottelussa 5.5.2025 tyonantajan edustajat ovat
todenneet neuvottelut loppuun saatetuksi.

Liitteissa on kuvattu neuvotteluryhmassa kasitellyt, poytakirjat liitteineen
neuvottelusta. Liitteessa on neuvotteluesitys ja sen mukaiset asiat
henkildstdvaikutuksineen. Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun asiasta
on neuvoteltu lain edellyttamalla tavalla (perusteet, vaikutukset ja
vaihtoehdot) ja tarpeelliset tiedot on annettu. Edella mainituista liitteista
muodostuu yhteistoimintaneuvottelusta neuvottelutulos.

JHL, SuPer, KTN, JYTY, JUKO paaluottamusmiehet jattivat eridvan
mielipiteen neuvotteluesityksessa olleisiin kaikkiin henkiléstovahennyksia
ja henkildstda koskeviin saastdtoimenpiteisiin.

Neuvottelujen lopputuloksena on, ettd yhteistoimintaneuvottelut paattyivat
erimielisina.

Tyo6nantaja ja henkildston edustaja/edustajat voivat jaada erimielisiksi
neuvoteltavista asioista, mutta se ei esta tydnantajaa tekemasta paatdsta.
Laki velvoittaa tydnantajan neuvottelemaan tyontekijoiden kanssa, mutta



se ei velvoita padsemaan yhteisymmarrykseen lopputuloksesta.
Tybnantaja saa siis viime kadessa tehda paatdkset yksipuolisesti kaytyaan
lain mukaiset neuvottelut henkiléston kanssa.

Asiakirjat on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille. Poytakirjat liitteineen
ja neuvotteluesitys ovat salassa pidettavia. Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 24 § Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat, mom 18.
asiakirjat, jotka sisaltavat valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun
julkisyhteison tyémarkkinaosapuolena.

Henkildstotoimikunnan kokous on 12.5.2025, joten henkildstétoimikunnan
poytakirjaote toimitetaan kaupunginhallituksen kokoukseen.

Kaupunginjohtajan esitys Kaupunginhallitus toteaa yhteistoimintaneuvottelut paattyneiksi ja hyvaksyy
neuvottelutuloksen (yt-neuvotteluiden poytakirjat 8 kpl poytakirjan liitteina,
salassa pidettavia).

Paatos

Jakelu Paaluottamusedustajat JUKO, JHL, Jyty ja SuPer



