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Kokouksen avaus, lasnaolijat ja muistion tarkastajan valinta

KAUKEVK 21.08.2025
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Syétteen asemakaavamerkinnat ja majoitusvuokraus

KAUKEVK 21.08.2025
4412/10.02.03/2025

Valmistelija tekninen johtaja Janne Karhu, 040 544 3219
maankayttopaallikké Oskari Jokikokko

Syotteen kaava-alueet ja kaavamerkinnat

Syotteen matkailualueella rakennusten maara on lisdantynyt
merkittdvasti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Pudasjarven
kaupungilla on myynnissa huomattava maara vapaa-ajan asumiseen
tarkoitetuja tontteja Luokkavaarasta seka Huuhkasenkankaalta.
Metsahallitus myy tontteja Pytkynharjussa, Riihikummussa ja Pikku-
Syotteelld. Lisaksi yksityisille on kaava-aleuilla myytavia tontteja.

Kaupunki toteuttaa alueen kaavoitusta joko itsenaisesti tai
maanomistajan aloitteesta. Syotteen yleiskaava on paivityksessa, mika
mahdollistaa uusien rakentamisalueiden asemakaavoituksen
tulevaisuudessa.

Syoétteen asema- ja ranta-asemakaavoja on laadittu usealla eri
vuosikymmenelld, vanhimpien asemakaavojen ollessa vuodelta 1986.
Voimassa olevat Syétteen asema- ja ranta-asemakaavat [0ytyvat
taalta:

https://kartat.sweco.fi/pudasjarvi/?k=eed9eb0ba

Valtaosa asemakaavojen Kkortteleista ja tonteista on kaavoitettu
eriasteisilla RA-merkinndilla, joilla kuvataan loma-asuntojen
korttelialuetta.

Osa asemakaavojen kortteleista ja tonteista on kaavoitetu eriasteisilla
RM-merkinndilla, joilla kuvataan matkailupalvelujen korttelialuetta tai
matkailu- ja majoituspalvelujen korttelaluetta.

Suomessa asemakaavoissa kaytettavat RA- ja RM-merkinnat
tarkoittavat eri kayttotarkoituksia loma- ja matkailurakentamisessa, ja
niilld on muutamia keskeisia eroja.

RA on loma-asuntojen korttelialue joka on tarkoitettu yksittaisten
vapaa-ajan asuntojen rakentamiseen.

Tyypillisesti omarantaisia tai haja-asutuksen lomatontteja, joissa voi
olla yksi paarakennus ja mahdollisesti talousrakennuksia.

Kayttd on paaosin yksityista, ei ammattimaista majoitustoimintaa.

RM on matkailua palvelevien rakennusten korttelialue

Tarkoitettu matkailu- ja majoitusliiketoimintaan, kuten lomakylat,
leirintdalueiden palvelurakennukset, mokkivuokrausalueet, hotellit tai
matkailukeskusten huoneistot.

Rakentaminen ja kayttod palvelevat laajempaa yleis6a, eivat vain
yksityista omistajaa.


https://kartat.sweco.fi/pudasjarvi/?k=eed9eb0ba
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| Ominaisuus I RA I RM

|Kéiytt6tarkoitus ||Yksityinen loma-asuminen ||Majoitus- ja matkailupalvelut

Rakennusten masri Yksi paarakennus / tontti, Useita rakennuksia / tontti,
lisdrakennuksia rajoitetusti matkailun tarpeisiin

Vuokraus Voi vuokrata, mutta paapaino omassa ||Paaasiallisesti vuokraus ja
kaytdssa matkailupalvelut

Rakentamistehokkuus Yleensa pienempi (valjempaa Usein suurempi (tiiviimpi
rakentamista) rakentaminen sallittu)

Ymopiristévaatimukset Usein korostetaan maiseman ja Suunnitellaan matkailun

P luonnon sailyttamista infrastruktuurin mukaan

RA-tontille ei voi suoraan rakentaa matkailukeskuksen vuokramokkeja
ilman kaavamuutosta, koska asemakaavan kayttotarkoitusmaarays on
oikeudellisesti sitova ja maarittaa, mihin tarkoitukseen tonttia saa kayttaa.

1. Kayttotarkoitus on rajattu yksityiseen vapaa-ajan asumiseen

o RA-merkinta tarkoittaa, etta tontti on kaavassa varattu
yksittaiselle lomarakennukselle tai sen talousrakennuksille.

o Matkailukeskuksen vuokramokit, jotka ovat osa ammattimaista
majoitustoimintaa, katsotaan elinkeinotoiminnaksi eika
yksityiseksi loma-asumiseksi.

2. Eri mitoitus ja kaavamaaraykset

o RMe-alueilla sallitaan usein tiiviimpi rakentaminen, suurempi
kerrosala ja useita majoitusrakennuksia samalle tontille.

o RA-alueella rakennusoikeus ja rakennusten maara on yleensa
rajoitettu yhteen paarakennukseen + mahdollisiin
talousrakennuksiin.

3. Lupa- ja valvontakysymykset

o Rakentamislupa mydnnetddn kaavan mukaisen
kayttotarkoituksen perusteella.

o Jos kayttd poikkeaa kaavasta (esim. jatkuva
majoitusliiketoiminta), se vaatii poikkeamisluvan tai
kaavamuutoksen.

4. Vaikutukset ymparistoon ja liikenteeseen

o Matkailukeskus tuo enemman liikennetta, pysakdintitarvetta ja
infrastruktuurivaatimuksia kuin yksittdinen mokki.

o Nama on huomioitava jo kaavoitusvaiheessa, eika niita voi
jalkikateen lisata ilman suunnitelman muuttamista.

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi on prosessi, jossa kunta
selvittda, onko voimassa oleva asemakaava yha tarkoituksenmukainen,
lainmukainen ja kdytannon tarpeita vastaava.

Arviointi perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL), erityisesti pykaliin
51-60.

Lain velvoite — MRL 60 § sanoo, ettd asemakaavan ajanmukaisuutta on
arvioitava, jos rakennuslupaa haetaan kaava-alueella, jossa kaava on yli
13 vuotta vanha.
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Kaytannon syy — Maankayttotarpeet, likenne, ymparistoolosuhteet ja
palvelut voivat muuttua niin, ettd vanha kaava ei enaa ohjaa rakentamista
jarkevasti.

Riskien hallinta — Vanha kaava voi sallia sellaista rakentamista, joka ei
enaa sovi nykyiseen ymparistdon tai strategiaan.

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi kattaa esimerkiksi seuraavat
asiat:
Kaavan tavoitteiden ja todellisuuden vastaavuus

e Onko alue rakentunut kaavan mukaisesti

e Onko alueen kayttétarkoitus yha ajankohtainen

Yhdyskuntarakenteen muutokset
o Uudet tie- ja liikennejarjestelyt, palvelut, joukkoliikenneyhteydet.

Ymparisto- ja suojelutekijat
e Luonnonsuojelu, tulvariskit, iimastonmuutoksen huomiointi.

Tekninen ja kunnallistekniikka
e \Vesi-, viemari- ja energiaratkaisujen ajanmukaisuus.

Oikeudelliset ja kaavamaaraykset
¢ Onko kaava ristiriidassa nykyisen lainsdadannon kanssa?

Mahdollisia lopputuloksia voi olla ettd kaava on ajantasainen, jolloin
rakennuslupa voidaan kasitella normaalisti. Kaava on osittain
vanhentunut, jolloin saatetaan tarvita kaavan muutosta ennen lupia tai
kaava on vanhentunut, jolloin rakennuslupaa ei mydnneta ennen
kaavamuutosta.

Kaavan ajanmukaisuuden arvioinnista vastaa yleensa kunta, ellei
kyseessa ole yksityinen ranta-asemakaava-alue. Arviointi edellyttaa
Viranomaisarvion kaavan tilanteesta, tarvittaessa lausuntoja muilta
viranomaisilta ja paatoksen siita, onko kaava ajanmukainen vai ei.

Majoitusvuokraus RA-alueilla

Asuntojen lyhytvuokraus ilmié on maailmanlaajuinen jota esiintyy
enenevissa maarin myds Suomessa. Haastavimmat ongelmat
lyhytvuokrauksessa ilmenevat ensisijaisesti vakituiseen asumiseen
tarkoitetuilla kaupunkialueilla, joilla lyhytvuokraus koetaan hairidksi.
liImiéssa on monia eri tasoja ja se vaiheteen alueittain, mutta iimeista
kumminkin on ettd majoitusvuokraus on lisdantyvaa ja sita tapahtuu
kaikkialla.

Majoituskapasiteetin lisdantyessa lyhytvuokraus on yleistynyt myos
Syobtteelld ja on monille keskeinen osa loma-asunnon omistamista ja
rahoittamista.

Syoétteelld on havaittavissa, ettd kasvava osuus tonttien ostajista on
yrityksia joiden liiketoiminta-ala voi olla kiinteistosijoittaminen tai muu
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vastaava kiinteistoihin tai matkailuun liittyva toiminta. Julkisista
kaupallisista vuokrauspalveluista on myés havaittavissa, ettd Syotteen
alueella on kasvava maara vuokralle tarjottavia vapaa-ajan asuntoja jotka
sijaitsevat kaavan maarittdmalld RA-alueella.

Yritysvaikutusten arviointi: Matkailutoiminnalla on suoria ja valillisia yritysvaikutuksia. Matkailu on

Esittelijan esitys

Ohjausesitys

Jakelu

merkittava elinkeino Pudasjarvella. Majoitustoiminta on keskeinen ja
tarkein osa matkailuelinkeinoa.

Valiokunta kuulee esittelyn ja kdy asiasta keskustelun. Asian kasittelya
jatketaan mydhemmissa kokouksissa. Asiassa keskeista on selvittda onko
majoitusvuokraustoiminta asemakaavojen RA-alueilla ammattimaista, laajaa
tai pysyvaa toimintaa siten, etta silla voi olla vaikutusta alueen
kayttétarkoituksen toteutumiseen ja naapuruussuhteisiin ja se, etta
edellyttdakd asia tarkempaa ohjausta tai muutoksia. Lisaksi on kasvava tarve
arvioida asemakaavojen ajan- ja tarkoituksenmukaisuutta nykyhetkeen.



| PUDASJARVEN KAUPUNKI ASIALISTA | 1

| Kaupunkikehitysvaliokunta | | 21.08.2025

3
Kaupunkikehityksen palvelualueen organisaation lapikaynti

KAUKEVK 21.08.2025
4415/00.02.03/2025

Valmistelija tekninen johtaja Janne Karhu, 040 544 3219

Valtuusto on paattnyt kokouksessa VALT 26.05.2025 § 28 kaupungin
organisaatiomuutoksesta. Tavoitteen mukaisesti uusi organisaatio on
resurssitehokkaampi, joustava ja innovatiivinen. Elinvoiman
kehittdmisen nakdkulma korostuu uudistuksessa ja keskeisena
perusteluna toiminta-alueiden nimimuutokselle on palvelunakdkulman
korostaminen.

Kaupungin hallinto-organisaatio jakaantuu kolmeen palvelualueeseen:
Hallinnon ja talouden palvelualue (nykyinen hallintotoiminta);
Kaupunkikehityksen palvelualue (nykyinen tekninen ja
ymparistétoiminta) sekd Osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualue
(nykyinen hyvinvointi- ja sivistystoiminta)

Kullakin kolmella palvelualueella on kolme palveluyksikkda ja
palvelualuetta johtaa palvelualuejohtaja.

Kaupunkikehityksen palvelualueella ovat palveluyksikét: Yritys- ja
tydelamapalvelut, Maankaytto- ja kaavoituspalvelut seka
Kaupunkiymparisto- ja rakentajanpalvelut. Palvelualuetta johtaa
kaupunkikehitysjohtaja (teknisen johtajan virkanimike ja tehtavakuvaus
muuttuvat).

Kaupunkikehityksen palvelualueen tehtadvana on kaupungin elinvoiman
lisddminen ja verotulopohjan kasvattaminen. Palvelualue huolehtii
yritysten toimintaedellytyksista, tydvoiman saatavuudesta seka
koulutusmahdollisuuksien kehittymisesta. Maankayton kehittaminen
mahdollistaa kestavaa kasvua ja elinymparistoja seka vihrean
siirtyman investointeja. Kaupunkiymparistopalvelut kehittaa
hyvinvointia lisddvaa asumisen ja elamisen ymparistdéd seka sujuvia
rakentajan palveluita.

Yritys- ja
tyoelamapalvelut Kaupunkiymparisto-
Pudasjarven Kehitys Oy Maankéytta- ia
lpniapalee kaavoituspalvelut Yhdyskunta- ja

ja rakentajan palvelut

Kotoutumispalvelut elinymparistépalvelut

Maankayton kehitys, kaavoitus

Viestintd- ja markkinointi Syotteen vesihuoltolaitos

ELINVOIMAJOHTORYHMA Rakennusvalvonta
Kaupunginjohtaja
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Yritysvaikutusten arviointi:

Esittelijan esitys

Ohjausesitys

Jakelu
Oheismateriaali

Yritys- ja tydeldmapalvelujen toimintaa johtaa kaupunkikehitysjohtaja.
Palveluyksikdssa toimii Pudasjarven Kehitys Oy, Tydllisyyspalvelut,
Kotoutumispalvelut seka Viestinta- ja markkinointi. Kaupungin
elinvoimajohtoryhma kaupunginjohtajan koollekutsumana ja johtamana
tukee ja ennakoi yritysten toimintaedellytyksiin, tydvoiman
saatavuuteen seka koulutusmahdollisuuksien kehittymiseen tahtaavia
toimenpiteita.

Maankaytto- ja kaavoituspalvelujen palveluyksikdssa tuotetaan
kaupungin maankaytén kehitykseen ja kaavoitukseen seka vihrean
siirtyman hankkeisiin liittyvat palvelut. Palveluyksikk6a johtaa
maankayttopaallikkd.

Kaupunkiymparisto- ja rakentajan palvelujen palveluyksikdssa toimii
kaupunkikehitysjohtajan johtamana Yhdyskunta- ja
elinymparistdpalvelut, Syétteen vesihuoltolaitos seka
Rakennusvalvonta.

Organisaatiomuutoksella on ennalta arvioiden merkittava vaikutus
yritysten toimintaedellytysten tukemiselle seka kaupungin puolelta
tuotettavien palveluiden sujuvuuden varmistamiselle.

Valiokunta kay keskustelun aiheesta ja toteaa asian tietoonsa saatetuksi

Organisaatio_Pudasjarven kaupunki 2026
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Leiriytyminen yleisilla alueilla

KAUKEVK 21.08.2025
4416/10.03.01.01/2025

Valmistelija

tekninen johtaja Janne Karhu, 040 544 3219
yhdyskuntatekniikan paallikkdé Pekka Pitkdnen

Jokaisenoikeudet ja leiriytyminen

Leiriytyminen, eli tilapainen alueella oleskelu, teltassa ydpyminen tai
muu majoittuminen on jokaisenoikeus. Leiriytyminen on sallittua siella
missa liikkuminenkin on sallittua. Leiriytya saa siis julkiselle ja
yksityiselle maa-alueelle, missa oleskelu ei aiheuta vahaista
suurempaa haittaa varsinaiselle maankaytolle eika alueella ole
voimassa erityisia oleskelukieltoja. Leiriytya ei saa alueelle, missa
leiriytyminen aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa maanomistajan
varsinaiselle maankayttdtarkoitukselle.

Leiriytya ei saa piha-alueille tai piha-alueiden laheisyyteen, viljelyksille
eikd muille erityiseen kayttotarkoitukseen otetuille alueille, kuten
puolustusvoimien alueille.

Leirintdalueet ovat erityiseen kayttédn otettuja alueita, eika niilla siksi
saa yopya ilmaiseksi jokaisenoikeuksiin vedoten. Leirintaalueen pitajat
ovat majoitustoiminnan harjoittajia ja saavat siten peria alueella
majoittumisesta maksun seka valita leiriytyjat, kunhan valinta ei ole
ketdan syrjiva.

Leiriytyja saa nauttia jokaisenoikeuksista, esimerkiksi keratd marjoja ja
sienia seka onkia. Leiriytyessa tulee ajatella ymparistda ja
maanomistajan maan hallintaoikeutta. Telttoja koskettaa
kotirauhansuoja, joten telttoihin ei saa kajota tai tunkeutua.

Leiriytyminen ei saa loukata maanomistajan hallintaoikeutta, joten
esimerkiksi puiden kaataminen ja maan kaivaminen ei ole sallittua.
Muutkin jokaisenvelvollisuudet ovat voimassa, joten leiriytyja ei saa
esimerkiksi tehda avotulta ilman maanomistajan suostumusta.

Jarjestyslaki ja leirityminen

Toimintaa yleisilla alueilla ohjaa jarjestyslaki jonka toteutumista valvoo
Poliisi. Jarjestyslain (612/2003) tarkoituksena on edistaa yleista
jarjestysta ja turvallisuutta yleisilla paikoilla seka ehkaista
vaaratilanteiden syntymista. Jarjestyslaki korvasi voimaan tullessaan
kuntien jarjestyssaannot. Laissa asetetaan velvoitteita ja rajoitteita
ihmisten toiminnalle. Yleisilla paikoilla tarkoitetaan laissa sellaisia
paikkoja, jotka on tarkoitettu yleisesti kaytettaviksi tai joita
tosiasiallisesti, pysyvasti tai tilapaisesti yleisesti kaytetaan, riippumatta
siita, kuka paikat omistaa. Tallaisia paikkoja ovat muun muassa tiet,
kadut, jalkakaytavat, torit, puistot, uimarannat, urheilukentat,


https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/612
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hautausmaat, yleisdn kaytdssa olevat rakennukset, kulkuneuvot,
virastot, toimistot ja ravintolat.

Jarjestyslaki ei sisalla suoranaisia leiriytymista estavia sdannoksia,
mutta toiminta voi tulla kielletyksi esimerkiksi yleisen jarjestyksen
hairitsemisen takia taikka sen ymparistélle haitallisuuden vuoksi.
Jokaisenoikeuksiin sisaltyy muun muassa mahdollisuus tilapaiseen
oleskeluun alueella, jossa muutenkin saisi liikkua, kunhan toiminnasta
ei aiheudu haittaa tai hairiéta. Jokaisenoikeuksien perusteella ei ole
mahdollista leiriytyd kotirauhan piiriin kuuluvalla alueella.

Rikoslain mukaiseen hallinnan loukkaukseen syyllistyy henkil®, joka
luvattomasti esimerkiksi kayttaa toisen hallinnassa olevaa maata
rakentamalla, kaivamalla tai muulla sen kaltaisella tavalla esimerkiksi
leiriytymalld tai muutoin pitkdaikaisesti oleskelemalla toisen alueella,
Hallinnan loukkauksena ei kuitenkaan pideta tekoa, josta aiheutuu
ainoastaan vahainen haitta.

Matkailuajoneuvolla lyhytaikainen majoittuminen ”puskaparkki”

Jokaisenoikeudet ohjaavat luonnossa liikkkumista. Ajoneuvolla saa
likkua yleisilla tiealueilla ja pysakdintialueilla, mutta ajoradan
ulkopuolella tapahtuva lilkkenndinti on maastoliikennetta joka
lahtokohtaisesti edellyttdd maanomistajan lupaa.

Puskaparkkitermia kaytetaan toiminnasta, jossa majoituttaan
matkailuajoneuvolla leirintdalueen ulkopuolella, alueella johon
ajoneuvolla paasee. Matkailuajoneuvolla majoittujat ovat useinmiten
omavaraisia ajoneuvon tarjoamin palveluin. Pysahtymispaikasta
riippuen toiminnassa voidaan tukeutua myo6s ymparistdon palveluihin ja
mahdollisuuksiin. Toimintaa ohjaa yleiset ohjeet ja sdannét mm.
tulenteosta, pysakointisdannoksista ja jarjestyslaista.
Puskaparkkeilussa pysahtymisen aikajanne on yleensa lyhyt,
mahdollisesti illasta aamuun, kun leiriytyminen viittaa pidempiaikaiseen
viipymaan.

Varsinaisten leirintdalueiden lisdksi joillain aluilla voi olla myds
matkaparkkeja, joilla tarjotaan nimenomaisesti matkailuajoneuvojen
pysakadintimahdollisuutta ja tukipalveluita. Matkaparkit voivoat olla joko
ilmaisia tai maksullisia, mutta ominaista on etta alueelle on jarjestetty
yleinen kunnossapito ja valvonta. Matkaparkit edellyttavat usein paikan
varmaamista.

Leirityminen uimarannoilla

Pudasjaven kaupunki yllapitdaa kolmea uimarantaa taajama-alueella,
Pudasjarven uimaranta, Rajamaanrannan uimaranta ja
Pietarilanpuiston uimaranta.

Rajamaanrannan ja Pietarilan I&hiliikkuntapuistoissa on my6s muita
liikunta ja virkistysmahdollisuuksia.

Menneena kesana ilmeni ajoittain tavanomaisesta poikkeava maara
matkailuajoneuvojen puskaparkkitoimintaa Pudasjarven rannassa.
Alueella oli samanaikaisesti useita matkailuajoneuvoja, jotka varasivat
valtaosan alueen vahaisesta pysakadintialueesta seka olivat osittain
levittaytyneena metsaalueiden maastourille. Saatujen palautteiden
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Yritysvaikutusten arviointi:

mukaan toiminta koettiin ajoittain hairitsevana ja uimaan tulleille
asiakkaille ei tahtonut 16ytya pysakadintipaikkaa. Jokaisenoikeuteen
perustuvaa retkeilytyylista telttailua alueella ei ole juuri havaittu.
Oletettavasti majoittujien maaran lisaantyminen johtui Pudasjarven
uimarannan osoittamisesta matkailijoiden suosimassa
verkkopalvelussa, josta alue on sittemmin pyynndsta poistettu.
Kaupungin toimesta alueelle opastettiin valiaikainen leiriytymiskielto.
Leiriytymiskielto ei esta pysakdintia eika jokaisenoikeudella tapahtuvaa
lyhytaikaista majoittumista.

Uimarantojen turvallisuus

Yleisen uimarannan palveluntuottaja on joko kunta tai yksityinen
elinkeinonharjoittaja, jota koskee erityisesti kulutuspalveluiden
turvallisuudesta annettu laki 185/2025 (kulutuspalvelulaki, KuPaL)
Uimarantaa koskee terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1
momentin 3 kohdan mukainen ilmoitusvelvollisuus seka sosiaali- ja
terveysministerion asetus pienten yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta.

Uimarantojen turvallisuudesta on erilliset turvallisuus ja
kemikaalivirasto Tukes:n antamat toimintaohjeet seka ohjeistus
kulutuspalvelulain soveltamisesta

Matkailutoiminnalla on suoria ja valillisia yritysvaikutuksia. Matkailu on
merkittava elinkeino Pudasjarvella. Leirintdalue- ja matkaparkkipalvelut
ovat osa matkailuelinkeinoa.

Esittelijan esitys Valiokunta kuulee esittelyn ja kay asiasta keskustelun. Asian kasittelya
jatketaan mydhemmissa kokouksissa. Pudasjarven kaupungilla on mahdollista
vaikuttaa yleisten alueiden kayttoon antamalla yleisia ohjeita tai maarittaa
erillinen alueelle jarjestyssaanto turvallisuuden ja kayttajaturvallisuuden
varmistamiseksi. Pysakointiin voidaan vaikuttaa pysakointialueiden
rakentamisella ja likenneopasteilla.

Ohjausesitys

Jakelu


https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2025/185
https://tukes.fi/uimarantojen-turvallisuus
https://tukes.fi/kulutuspalvelujen-turvallisuus
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