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1. Johdanto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta saadetaén ensisijaisesti kuntalain
110 §:ss4, jonka mukaan: Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kun-
nalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myoés taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talla ohjeella kaupunginhallitus ohjeistaa talousarvion- ja suunnitelman laatimisen.
Ohjeen antaminen perustuu Pudasjarven kaupungin hallintosdannon 68 8:4an, jonka
mukaan: 1. Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvio- ja suunnitelmavuosien alustavan
ulkoisen kayttétalousraamin palvelualueille seké investointiraamin ja antaa talousar-
vion laadintaohjeen.

Vuoden 2026 talousarvion laatimista haastaa vuoden 2026 organisaatiouudistus seké
kaupungin talouden tasapainottamistarve, joita kuvataan tarkemmin jaljempéana tassa
ohjeessa.

Valtionvarainministerion syksylla 2025 antaman talouskatsauksen yhteenvedossa
Suomen taloudesta todetaan seuraavaa:

Suomen bruttokansantuote (BKT) kasvoi viime vuonna 0,4 prosenttia vuositasolla ja
talouden toipuminen jatkuu. Inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tuloveronalen-
nukset lisdavat kulutusta. Rakentamisen toipuminen, energiasiirtyma ja puolustushan-
kinnat kasvattavat investointeja. Talouden kasvua hidastavat Yhdysvaltojen tullien ko-
rotukset ja yleinen epavarmuus. BKT kasvaa 1,0 prosenttia vuonna 2025, ja 1,4 pro-
senttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia 2027. Tydllisyys kasvaa vasta vuosina 2026—
2027 talouden vahvistuessa. Ty6ttémyysaste laskee vuoden 2025 9,4 prosentista 8,4
prosenttiin vuonna 2027.

Heikko lahtotilanne ja talouden hidas kasvu painavat julkista taloutta tdnéa vuonna. La-
hivuosien ennakoitu talouskasvu seka hallituksen sopeutustoimet pienentavat alijaa-
maa vain maltillisesti, kun menoja lisaavat kasvavat puolustusinvestoinnit, hoiva- ja
hoitomenot sek& velanhoitokustannukset. Julkisyhteistjen alijadma on t&dnd vuonna
4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja pienenee siitd n. 3,6 prosenttiin vuonna 2026 ja
kolmen prosentin tuntumaan ennustejakson lopulla. Velkasuhde vakiintuu hetkellisesti
vuonna 2027, minka jalkeen se kaantyy uudelleen kasvuun ja ylittdd 90 prosenttia
vuonna 2029.
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2. Taloussuunnittelua koskevat saadokset

Kunnan taloussuunnittelun saaddspohja, yhteys kirjanpitoon, tilinpaatokseen ja talous-
tietojen raportointiin on esitelty Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja
kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka |6ytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

Talousarvion laatimisessa tulee ottaa huomioon erityisesti seuraavat Pudasjarven kau-
pungin voimassa olevat saannot ja ohjeet:

Pudasjarven kuntastrategia 2025-2030 (VALT 26.05.2025 § 27)
Hallintosdanto (VALT 26.05.2025 § 29)

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (VALT 10.2.2014)
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (KH 9.5.2023)
Pudasjarven kaupungin konserniohje (VALT 12.2.2024)
Pudasjarven tuulivoimaohjelma (VALT 22.5.2023)
Poistosuunnitelma (VALT 24.1.2013, KH 15.10.2013)

Valmius- ja varautumissuunnitelman yleinen osa (KH 23.5.2023)
Pudasjarven kaupungin projektiohje (KH 22.3.2016)
Pudasjarven kaupungin hankintaohje (KH 23.6.2021)

Vuoden 2025 talousarvio muutoksineen

Mikali asiakirjat ovat keskenaén ristiriidassa, noudatetaan ylemman toimielimen ohjetta
ja saman toimielimen hyvaksymissa ohjeissa noudatetaan mahdollisesti keskenaan
ristiriidassa olevista uudempaa kuitenkin niin, etta hallintosdantda tulee aina noudat-
taa.
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3. Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet

Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet on kuvattu kattavasti Kuntaliiton 2022 an-
tamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laati-
misesta, joka l6ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-
ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma
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4. Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Kunnan talousarvion ja suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen on kuvattu yleisella
tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousar-
vion ja -suunnitelman laatimisesta, joka I6ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/jul-
kaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

4.1. Pudasjarven kaupungin talousarvioprosessi

Laajan organisaatiouudistuksen ja toiminta-alueilla (1.1.2026 alkaen palvelualueita) ta-
pahtuneiden muutosten vuoksi varsinaisen talousarviovalmistelun aikataulu on tanakin
vuonna edellisen vuoden tapaan myo6hdinen ja tiivis. Talouden sopeuttamisohjelma
2025-2028 vaikuttaa keskeisesti vuoden 2026 talousarviovalmisteluun.

Pudasjarven kaupungin talousarvioprosessista todetaan hallintosaannon 68 §:ssa
Talousarvio ja taloussuunnitelma seuraavaa:

68 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Valtuusto hyvéksyy talousarviossa palvelualueelle sitovat tehtéavakohtaiset toiminnan
ja talouden tavoitteet seké niiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot, taseyksikon
talousarvion sitovat erét ja taseyksikon sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet. Ta-
lousarviossa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin talouden vastuut

ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetddn kaupunkikonsernin kan-
nalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat
olla konserniyhteisdjen investoinnit, yhtiojarjestelyt, myonnettavéat ja realisoituvat ta-
kaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Maaréaraha ja tuloarvio otetaan talousarvioon bruttomaaraisena.
Kaupungin talousarvioprosessi

1. Kaupunginhallitus hyvéksyy talousarvio- ja suunnitelmavuosien alustavan ulkoisen
kayttdtalousraamin palvelualueille seka investointiraamin ja antaa talousarvion laa-
dintaohjeen.

2. Palvelualuejohtajat laativat talousarvioehdotuksensa kaupunginjohtajan johdolla
toimielimi& ja ainakin tilivelvollisia viranhaltijoita riittavasti osallistaen.

3. Luonnosta talousarvioesitykseksi kasitellaan kaupunginhallituksen kokouksissa ja
valtuustoseminaarissa.

4. Kaupunginhallitus antaa esityksen veroprosenteiksi valtuustolle.

5. Valtuusto paattaa veroprosenteista.

6. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen valtuustolle.

7. Valtuusto paattaa talousarviosta.

8. Hallintojohtaja hyvaksyy kayttdsuunnitelman.

9. Tilivelvollisilla viranhaltijoilla oikeus paattaa muutoksista kululajien valilla kaytto-
suunnitelman puitteissa.
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Kayttdésuunnitelmaesitysten tulee valmistua talousarvion aikataulussa, ja uuden hallin-
tosaannon mukaan ne hyvaksyy kaupunginhallituksen sijaan hallintojohtaja. Kaytan-
nossa kayttosuunnitelma laaditaan automaattisesti jo talousarvion laatimisvaiheessa,
silla maararahat sydtetaan taloussuunnittelujarjestelmaan talla tasolla.

Erillisen talousarvion taytadntdOpano-ohjeen sijaan tarvittavat maaraykset annetaan
osana talousarviota.

Kaupungin talous- ja henkilostohallinto voi antaa tata laadintaohjetta tdydentavaa oh-
jeistusta.

4.2 Aikataulu ja maaraajat

Talousarviovalmistelun aikataulu loppuvuonna 2025:

1. Kaupunginhallitus hyvéksyy talousarvio- ja suunnitelmavuosien alustavan ulkoisen
kayttotalousraamin palvelualueille seka investointiraamin ja antaa talousarvion laa-
dintaohjeen. (KH 14.10.2025)

2. Palvelualuejohtajat laativat talousarvioehdotuksensa kaupunginjohtajan johdolla
toimielimi& ja ainakin tilivelvollisia viranhaltijoita riittavasti osallistaen. (15.10.-
10.11.2025; 11.-19.11.2025 tarkastamista viranhaltijajohdon ja taloussuunnittelijan
toimesta, to 20.11.2025 ensimmaisen luonnoksen jakelu hallitukselle esityslistan mu-
kana)

3. Luonnosta talousarvioesitykseksi kasitellaan kaupunginhallituksen kokouksissa (ai-
nakin KH 25.11.2+25) ja valtuustoseminaarissa. (ajankohta avoin)

4. Kaupunginhallitus antaa esityksen veroprosenteiksi valtuustolle. (KH 11.11.2025)
5. Valtuusto paattaa veroprosenteista. (VALT 17.11.2025)

6. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen valtuustolle. (KH 9.12.2025, luonnok-
sen toimitus kaupunginhallitukselle esityslistan mukana 4.12.2025)

7. Valtuusto paattaa talousarviosta. (VALT 15.12. alkavalla viikolla)

8. Hallintojohtaja hyvaksyy kayttdsuunnitelman. (31.12.2025 mennessa)

Edella esitetysta aikataulusta seuraa viranhaltijavalmistelulle seuraavat maarapaivat:

Talousarvioesityksen luvut tulee syéttaa Opiferus Taloussuunnittelu —jarjestelméaéan
ma 10.11.2025 klo 21.00 mennessa. HUOM! Palkkakulut syétetaan vuoden 2025
talousarvion tapaan Opiferus Taloussuunnittelun Henkiléstésuunnittelu -moduuliin
(oma viélilehti), josta palkkakulut siirretddn henkildstohallinnon toimesta varsinaisen
Opiferus Taloussuunnittelun puolelle (jossa sy6tetaan muut luvut).

Henkilostésuunnitelma (seka tekstiosa etta tiedot Opiferus Taloussuunnittelun Hen-
kilostbsuunnittelu-moduuliin) siséltyy talousarvioon, ja tiedot tulee sy6ttdd niin ikdan
ma 10.11.2025 klo 21.00 mennessa. HUOM. Henkildstdsuunnittelu-moduuliin tie-
dot ovat syotettavissa taman hetkisen tiedon mukaan vasta 23.10.2025 alkaen,
jolloin pohjadatan pitaisi olla oikein siirtynyt.

Talousarvion ja toimintasuunnitelman tekstit (ml. tavoite- ja riskienhallintataulukoi-
den sisallot) tulee sy6ttdd Talousarvio 2026 -asiakirjaan Opiferus Talousdokomentti-
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sovelluksessa (kirjautuminen Johdon tyopoyta —sovelluksen kautta) ma 10.11.2025
klo 21.00 mennessa.

Investoinnit tulee tallentaa hankkeittain Opiferus Taloussuunnittelu -jarjestelman In-
vestointien suunnittelu —moduuliin (oma valilehti) ma 10.11.2025 klo 21.00 mennessaé.

Muutosten mahdollisuus em. méaéaraaikojen jalkeen: Jos muutoksia edellda mainit-
tujen maaraaikojen jalkeen tulisi, kaikki mahdolliset muutokset tulee pyytaa talous-
suunnittelijan tai hallintojohtajan kautta ja henkilostésuunnittelu-moduulin tietojen
osalta henkilostopaallikon kautta, eikd tehdd muutoksia omatoimisesta. Em. henkilot
arvioivat, voidaanko muutokset vieda talousarvioon.

Kayttdsuunnitelman laatiminen ei edellyta erillisia toimenpiteita talousarviovalmiste-
lijoilta, vaan kayttdsuunnitelma muodostetaan talousarviovalmistelun aikana syoéte-
tyista tiedoista teknisesti taloussuunnittelijan toimesta ja hyvaksytaan hallintojohtajan
toimesta.

Edella mainittujen toimenpiteiden suorittaja maaraytyy yksikkodjen sisaisen tydnjaon
mukaisesti. Erityinen vastuu talousarviovalmistelusta on kaupungin tilivelvollisilla, jotka
ovat uuden hallintosd&dnndn mukaan:

kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, resurssipaallikkd, hyvinvointijohtaja,

varhaiskasvatuspaallikkd, johtava rehtori, hyvinvointipaallikkd, kaupunkikehitysjohtaja,
maankayttopaallikkod, johtava rakennustarkastaja, ymparistojohtaja ja vesihuoltopaal-
likko (kyseessa ei ole virka).

4.2. Pudasjarven kaupungin taloudellinen tilanne

Vuosi 2024 oli kaupungille neljas perattdinen alijgamainen vuosi. Tuloksen kasittely-
erien jalkeen tilikauden alijaagmaksi muodostui -571 193 euroa.

Taseen kertynyt alijagama on 31.12.2024 yhteensa -1 521 243 euroa. Kaupungille on
siis muodostunut taseeseen kattamisvelvollisuuden alaista edellisten tilikausien alijaa-
maa 31.12.2024 tilanteessa. Vuoden 2023 tilinpaattksen alijadman kattoi viel& niukasti
poistoero, joka huomioidaan lakisdateista alijaagmaan kattamisvelvollisuutta tarkastel-
lessa.

Konsernin tulos vuodelta 2024 oli heikko konsernin alijgdman ollessa noin 0,94 M €
vaikka muutos vuoteen 2023 (alijagama 4,42 M €) onkin huomattavan positiivinen. Kau-
pungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa n. 83 M € (11 343 € / asukas)
ja koko konsernin n. 118 M € (16 175 € / asukas). Vaikka konsernin lainakannan ja
vuokravastuiden kokonaismaaré pieneni vuodesta 2023 konsernin velat ja vuokravas-
tuut asukasta kohden valtakunnallisesti tarkastellen edelleen suuret. Konsernin suh-
teellinen velkaantuneisuus, 159 % (vieraan padoman suhde kayttotuloihin) on korkea.
Heikko laskennallinen lainanhoitokate (0,7) kertoo, etté tulorahoitus ei riité lainojen ly-
hennyksiin ja korkokuluihin.
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Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa n. 83 M € (11 343 €/
asukas) ja koko konsernin n. 118 M € (16 175 € / asukas). Pudasjarven kaupunkikon-
sernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden ovat valtakunnallisesti tarkastellen
suuret.

4.2.1 Talouden sopeuttamistarve

Kuntalain 110 8:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéén
neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen ker-
tynyt alijgdmé. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpi-
teista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Tasta seuraa, ettd kaupungin taseeseen kertynyt alijagama on katettava vuosien 2026-
2029 aikana eli 31.12.2029 mennessa.

Alijadman kattamisvelvollisuuden lisdksi kaupungilla on riski joutua erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevia kuntia koskevaan arviointimenettelyyn mytés muiden
kriteerien kautta. Kuntalain mukaan:

Arviointimenettely voidaan kaynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen ker-
tynyttd alijgadmaa 110 8:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja
sita edeltdaneend vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittévyytta tai vakava-
raisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkd&a korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskiméarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastui-
den méaara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimé&éardisen maaran vahintdan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.)

Joulukuussa 2024 valtuusto hyvéksyi v. 2025 talousarvion hyvéksyessaan myos ta-
louden sopeuttamisohjelman vuosille 2025-2028. Suunnitelma alijadman kattami-
sesta eli Sopeuttamisohjelma v. 2025-2028 kokonaisuudessaan sisaltyy v. 2025 ta-
lousarvioon.
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Talouden sopeuttaminen vuonna 2025

Silté osin kuin toimenpiteet edellyttivat yt-menettelyn k&ymista, valtuusto paéatti talou-
den sopeuttamistoimenpiteista koskien vuosia 2025-2026 mukaan lukien uudesta or-
ganisaatiorakenteesta toukokuussa 2025.

Vuoden 2024 tilinpaatdsennuste on n. 370 000 €. Ennusteen mukainen tilikauden
tulos (ennen tilinpaatossiirtoja) on noin -150 000 € ja ilman kayttdomaisuuden myyn-
teja se olisi noin -0,54 milj. €. Alkuvuoden toteuman perusteella taloustilanteen muu-
tos positiiviseen on kuitenkin n&htévissa edelliseen vuoteen verrattuna.

Valtuuston hyvaksyma Talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028 perustuu muun
ohella merkittaviltd osin perusopetuksen kustannusten alentamiseen v. 2024 tasosta.

Valtuusto paatti toukokuussa jatkaa perusopetuksen saastdjen valmistelua paatos-
kohdan mukaan, joka kuuluu: 9. Perusopetusta jarjestelladn uudelleen siten, etta v.
2025 saadaan n. 55t € jav. 2026 230 t € sdéstét. Sopeuttamisohjelmaan ndhden
puuttuvien saastojen valmistelua jatketaan koulutuspalveluiden uudelleenjarjesta-
miseksi huomioiden kaupunginhallituksen 25.3. paattamien vaihtoehtojen tarkastelun.

Vuosia 2027-2028 sen sijaan koskee valtuuston joulukuussa 2024 linjaama saastota-
voite, joka on vuodesta 2027 alkaen vahintaan 100 000 € ja vuodesta 2028 alkaen on
vahintaan 350 000 € v. 2024 tasosta.

Sopeuttamistoimien riittavyyden arviointia

Edellyttaen, ettd talousarvioylityksia ei enéa tule, raamilaskenta osoittaa vuoden ole-
van tasapainossa johtuen osaltaan myds metsaomaisuuden myynnin jatkamisesta,
kuten alijgamien kattamiseksi on tarpeen. Vuosina 2027-2028 talouden tasapaino
kuitenkin vaarantuu omaisuuden myynnin loppuessa ja tavanomaisen kustannusten
kasvua jatkuessa. Vuodelta 2027 puuttuu saastoja 144 t € ja vuodelta 2028 315t
€.

Tama tarkoittaa, etté valtuuston joulukuussa 2024 paattama talouden sopeuttamisoh-
jelman taso on riittava, mutta ei ilman perusopetukselle osoitettujen saastotavoitteen
mittaluokan toteutumista lahes taysimaaraisena:

Perusopetuksen sééstttavoite on asetettu vuoden 2024 tasosta eli sopeutuksen tulee
kattaa myos inflaatiosta ja palkankorotuksista johtuva toimintakatteen kasvu. Jos toi-
mintakatteen kasvuna vuosina 2025-2027 kaytetaan 150 000 € vuodessa (mika huo-
mio perusopetukseen kohdistetut sdastdtoimenpiteet), on vuoden 2027 saastttavoite
400 000 € vuodessa ja vuoden 2028 saastotavoite 650 000 € verrattuna vuoden 2024
kustannustasoon.

Virkavalmistelussa on arvioitu, ettei mittaluokaltaan riittavid sadstéja voida saada il-
man koulun toimipisteiden vahentamista. Pienemmill& toiminnan sisalla tehtavilla
muutoksilla, jotka ovat myos tarpeen, voidaan kattaa kustannusten kasvua, mutta ei
leikata kustannuksia riittavasti.
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Perusopetukseen kohdistettavien sdastojen tarpeellisuus on perusteltavissa myos
oppilasmaaran pienentymisella: ilman sopeuttamista yksikkokustannus oppilasta
kohti kasvaa koko ajan.

Vaihtoehtoisesti tulisi paattaa saastojen kohdentamisesta muualle. Virkavalmiste-
luissa mittaluokaltaan riittdvan vaikuttavia muita keinoja ei ole kayttdtaloudesta tois-
taiseksi l6ydetty, kun kovia sopeuttamistoimia on jo kohdistettu koko organisaatioon.)

Kayttétalouden tasapainottamisen vaihtoehtona on jatkaa kaupungin lopun metséa-
omaisuuden myyntid, milla talouden tasapaino voidaan sailyttaa 2-3 vuoden ajan.

Muuta mahdollisesti myytavissa olevaa kaupungin omaisuutta ovat konserniyhtio-
omistukset.

Tuulivoimarakentamisen ennakoidaan lisddvan merkittavasti kaupungin kiinteistéve-
rotuloja viimeistaan 10 vuoden kuluttua.

Talouden tasapainottamista haastavat erityisesti maan korkeimpiin lukeutuva ty6tto-
myys seka aleneva vakiluku. Kaupungin teollisuuden tydpaikoista monet ovat voimak-
kaasti riippuvaisia rakentamisen suhdanteista. Sy6tteen matkailun nakymat ovat kui-
tenkin varovaisen positiivisia, joskin myo6s suhdanneriippuvaisia.

Vuodelle 2025 tuloveroprosenttia nostettiin 9,0 %:sta 9,5 %:iin. Liséksi seuraavia kiin-
teistbveroprosentteja korotettiin 0,1 %-yksikolla: yleinen kiinteistéveroprosentti, vaki-
tuinen asunto ja muu asuinrakennus.

Virkavalmisteluissa on arvioitu, ettei veronkorotusmahdollisuuksia vuodelle 2026 ole

Kiinteistdverojen osalta veto- ja pitovoimasyista ja kunnallisveron osalta edellisten li-

saksi myos siksi, ettéa nykyinen korkea veroprosentti kolkuttelee nk. kriisikuntamenet-
telyn raja-arvoja. Pudasjarven kaupungin nykyiset veroprosentit ovat seuraavat:

- tuloveroprosentti 9,5

- kiinteistdveroprosentit:

- yleinen kiinteistdveroprosentti 1,10
- vakituinen asunto 0,51

- muu asuinrakennus 1,20

- yleishyddyllinen yhteis6 0,40

- rakentamaton rakennuspaikka 3,50
- voimalaitosrakennukset 3,10

- maapohja 1,30

Suunnitelman alijgdman kattamisesta muodostaa kaupungin Talouden sopeuttamis-
ohjelma v. 2025-2028, joka on osa talousarviota. Ohjelma koostuu keinoista (toimen-
piteistd) seka laskelmista, jotka osoittavat alijgaman kattamisen. Ohjelma tahtaa varo-
vaisuusperiaatteella tietoisesti alijadman kattamiseen vuotta ennen lakisdateisen maa-
rdajan tayttymistd. Suunnitelma puuttuvien saastdjen valmisteluprosessista on
tarpeen kirjata osaksi suunnitelmaa alijddman kattamisesta.
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Kaupunginhallitus linjasi alijadmén kattamiseksi tarvittavien puuttuvien s&asto-
jen valmisteluprosessista 14.10.2025 seuraavaa:

Perusopetuksen kustannuksia pyritdan alentamaan tehostamalla toimintaa nykyisissa
koulun toimipisteissa vuonna 2026 ottaen huomioon valtuuston toukokuussa 2025 te-
kema paatods koskien perusopetuksen saastdja. Pudasjarven peruskoulun toimipistei-
den (ensisijaisesti taajaman) tarkastelu tehdaan kaupungin taloudellinen tilanne huo-
mioiden kevaalla 2027 ja tarvittavat muutokset astuisivat voimaan syksysta 2027 al-
kaen. Mikali kaytttalouden kustannuksia ei saada alennettua riittavasti, varaudutaan
alijadméa kattamaan kaupungin metsatilojen ja mahdollisesti konserniyhtiGomistusten
myynnilla.

4.2.2. Talousarvioraami vuodelle 2026

Talousarvioraami on laadittu siten, ettd v. 2028 lopussa taseessa olisi ylijagdmaa 300
000 €.

Lahtdtilanteena on kaytetty v. 2025 tilinpaatdsennustetta, johon on pdivitetty verotulot
uusimman Kuntaliiton julkaiseman ennusteen mukaisesti.

Raamilaskennassa on huomioitu suunnitelmakaudelle seuraavat tekijat:

- Toimintatuotot, yleiskorotus 2,0 % / vuosi (virkavalmistelussa tehty arvio)

- Toimintakulut, yleiskorotus 2,5 % / vuosi (virkavalmistelussa tehty arvio)

- Verotulot Kuntaliiton uusimman ennusteen 09/2025 mukaiset

- Valtionosuudet 2026 VM:n 23.9.2025 julkaiseman ennusteen mukaiset, jossa on
muutosta vuoden 2025 ennusteeseen -1,9 %. Vuosille 2027 — 2028 ei ole saatavissa
VM:n ennustetta. Raamilaskennassa vuosien 2027 ja 2028 valtionosuuksien on
arvioitu sailyvan vuoden 2026 ennusteen mukaisella tasolla.

- Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaisméaaran on arvioitu sdilyvan vuoden 2025
ennusteen mukaisella tasolla.

- Poistot on arvioitu suunnitelman mukaisesti. Lisdksi on huomioitu Pudasjarven
Markkinakiinteistot Oy:lle siirtyvien kiinteistdjen osuus seka arvio uusien investointien
ja alaskirjattavien kohteiden vaikutuksesta.

Lisaksi vuosikohtaisesti on huomioitu:
Talousarviovuosi 2026

- Pudasjarven Markkinakiinteistot Oy:lle siirtyvien kiinteistdjen (sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimen kaytdsa olevat rakennukset) sekéa Teurastamon myynnin arvioitu
vahennys: toimintatuotot 900.000 €, toimintakulut 500.000 €, poistot 250.000 €

- Sopeutusohjelman 2025 — 2028 mukainen toimintakulujen vahennys 524.840 €

- Kiinteistdjen PTS-korjauksista aiheutuva toimintakulujen lisdys 300.000 €
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Taloussuunnitelmavuosi 2027

- Metsétilojen myyntivoitot poistuvat, toimintatuottojen vahennys n. 500 000 €.

- Sopeutusohjelman 2025 — 2028 mukainen toimintakulujen vahennys 175.080 €

- Lisésopeutus 144.000 €, jotta v. 2028 taseen kertynyt ylijaama on riittavalla tasolla
suunnitelmakauden lopussa (v. 2027 sopeutus yhteensa noin 319.000 €)

Taloussuunnitelmavuosi 2028

- Sopeutusohjelman 2025 — 2028 mukainen toimintakulujen kasvu 3.700 €
- Lisasopeutus 315.00 €, jotta v. 2028 taseen kertynyt ylijaama on riittavalla tasolla
suunnitelmakauden lopussa (v. 2028 sopeutus yhteensa noin 311.000 €)

Vuoden 2026 tomintakateraami on -29.634.800 € (muutos 3,2 % vuoden 2025
tilinpaatésennusteeseen -28.707.393).

Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavaksi arvioidulle tasolle.

4.2.2.1. Toimintakateraami palvelualueittain ja investointiraami

Vuoden 2026 talousarvion ulkoisen toimintakatteen raami palvelualueittain (suunni-
telmavuodet 2027-2028 suluissa) on:

Hallinto ja talous -9 546 824 € (-9 793 920, -10 048 072)

Kaupunkikehitys -5 229 742 € (-5 753 430, -5 902 732)

Osaaminen ja hyvinvointi -14 858 234 € (-15 065 050, -15 144 696)

YHT. -29 634 800 € (-30 612 400, -31 095 500); misté vuosittain 500 000 € katetaan
kehittamisrahastosta. Silta osin kuin kehittamisrahaston katettavaksi erét eivat
toteudu, tulee ulkoinen raami alittaa. (Kehittdmisrahaston kaytté kohdistuu jatkossa
lahes kokonaan kaupunkikehityksen palvelualueelle.)

Mikali maararahojen, erityisesti henkilostokulujen, siirroissa uusien palvelualueiden va-
lilla vastaamaan uutta organisaatiorakennetta havaitaan budjetoinnin aikana virheita,
kaupunginhallitus varaa oikeuden muuttaa annettua palvelualuekohtaista raamia myo-
hemmin.

Koko kaupungin raami on vertailukelpoinen edellisiin vuosiin, mutta palvelualuekohtai-
set raamit eivat johtuen paaasiassa seuraavista syista:

1. Organisaatiomuutos siirtdéd maararahoja merkittavasti palvelualueiden (aiemmin toi-
minta-alueiden) valilla.

2. Merkittdva muutos on myos kaikkien kiinteistdihin liittyvien kustannusten ja tuottojen
kohdistaminen Hallinnon ja talouden palvelualueelle Tilaomistuspalveluihin (Oulunkaa-
ren ymparistopalveluiden kayttamia muissa kunnissa sijaitsevia rakennuksia lukuun ot-
tamatta). Tama pienentéé erityisesti osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueen ulkoista
raamia. (Tilakustannukset kohdistetaan kuitenkin palvelualueille sisédisela laskutuk-
sella.)
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3. Henkildstokustannuksia pienentdd aitojen henkildstévahennysten liséksi Tilapalve-
luiden henkiloston siirtyminen liilkkeenluovutuksella Pudasjarven Vuokratalot Oy:hyn.
Vastaavasti palveluiden osto (ko. yhti6lta) lisdantyy merkittavasti.

4. Merkittdva maara kustannuksia ja tuottoja siirtyy emokaupungilta perustettavalle Pu-
dasjarven Markkinakiinteistot Oy:lle, jolle siirretédén sosiaali- ja terveystoimen ja pelas-
tustoimen kayttamaéat rakennukset ja niiden vuokraustoiminta.

5. Merkittdvd muutos on myds talous-, henkilosto- ja ICT-palveluiden kustannusten
sekd Kevan tasausmaksun kohdistaminen suoraan kayttajakustannuspaikoille (aiem-
man hallintotoiminnasta) vyoryttamisen sijaan.

6. Paaosin elinkaarimallikohteiden (Hyvan Olon Keskus Pirtti, Hirsikampus, Kurenkar-
tano) ja vahaisessa maarin myds kaupungin taseeseen jaavien rakennusten PTS-kor-
jauskustannuksiin on tunnistettu tarve varata maararahoja (tyoluku 300 t € vuodessa).

Investointintiraami (netttoinvestoinnit):
TA2026 2,46 M €

TS2027 2,33 M €

TS2028 2,2 M €

Vuosittain 2,2 M € ylittava osuus edellyttaa vastaavansuuruista myyntia kaupungin si-
joitussalkuista.

4.2.3. Budjetointiohjeet ja -linjaukset vuodelle 2026

Henkilostosuunnittelu (palkat ja henkilosivukulut)

HUOM. Henkil6stdsuunnittelu-moduuliin tiedot ovat syotettdvissa tdman hetki-
sen tiedon mukaan vasta 23.10.2025 alkaen, jolloin pohjadatan pitaisi olla oi-

kein siirtynyt.

Opiferus Taloussuunnittelun Henkildstésuunnittelu -moduuliin (oma valilehti) syotetyt
palkkakulut ja automaattisesti muodostuvat henkildsivukulut siirretdan henki-
l6stohallinnon toimesta ajalla 24.10.-10.11.2024 paivittain klo 14 jalkeen varsi-
naisen Opiferus Taloussuunnittelun puolelle, jossa luvut ndkyvat euroina seuraavasta
aamusta alkaen.

Henkildstosuunnittelu-moduuliin on siirretty pohjatiedoiksi palvelusuhdetiedot palkka-
jarjestelmasté kertaluontoisesti lokakuun loppupuolella sen hetkisessa tilanteessa.
Lokakuun 2025 2,5 % yleiskorotus on huomioitu Hesu-moduulin pohjatiedoissa. Tar-
kista henkilot (maarat), palkat ja lisat vastaamaan nykyhetken tietoja. Taytta-
matta oleviin tehtaviin voi kayttaa keksittya henkildn nimeéa kuten Pentti Palki-
semisjohtaja.

Tyollistettyja, harjoittelijoita, sivutoimisia ja lyhytaikaisia sijaisia (esim. akilliset
sairauspoissaolot tai alle 3 kk sijaisuudet) ei vieda henkildstosuunnitelman (eikéa Hen-
kilostbsuunnittelu-moduuliin), vaan palkkakulut syotetddn arvioituna
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kokonaissummana varsinaisen Opiferus Taloussuunnittelun puolelle. Huomioi kuiten-
kin oikeiden palkkatilien (sijaistilit) kaytto.

Opiferus Taloussuunnittelun Henkildstésuunnittelu-moduulin kayttdjien ei tarvitse
huomioida lomarajoja eikd mahdollisia palkankorotuksia, vaan molemmat budjetoi-
daan tietojen Opiferun Taloussuunnitteluun siirtimiseen yhteydessa keskitetysti. (Pal-
kankorotuksiksi vuonna 2026 arvioidaan kunta-alalla keskim&aérin 2,87 %.)

Muista tayttdd Henkildstosuunnittelu-moduulissa kullekin henkildlle myds Tydvuoro,
mik& tarkoittaa tybaikamuoto ja se taytyy olla laitettuna, jotta HTV nékyy oikein. Puut-
tuvan Tyovuoro-tiedon nakee avaamalla kustannuspaikkojen alta henkildluettelot,
jossa oikealla sarake Tyodtunnit nakysi talldin tyhjana.

Kirjoita yksikkoasi koskevat Henkiléstdsuunnitelmaan kuuluvat tekstit suoraan talous-
arviodokumenttiin muiden talousarviotekstien tavoin.

Palvelut, aineet, tavarat ym.

Suomen Pankin syyskuun 2025 ennusteen mukaan kuluvan vuoden inflaatio on 1,8 %
ja hintojen nousuvauhti jaa alle 2 prosentin myds seuraavina vuosina. Palvelusta, ai-
neesta ja tavarasta rijppuen maararahatarpeen voisi arvioida kasvavan vuonna 2026
vuoden 2025 toteutuvasta tasosta keskimaarin n. 1,9 % (virkavalmistelussa tehty ar-
vio). Jotta raami riittéd, palveluissa, aineissa jatavaroissa on syyta tarkastella han-
kintakanavaa, hankittavaa maaraa ja palvelusisaltoa siten, ettei maararahatarve
nouse inflaation mukaisesti.

Talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 mukaisten toimenpiteiden huomi-
oiminen

Valtuuston joulukuussa 2024 paattaman Talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028
ja valtuuston toukokuussa 2025 paattaman Talouden sopeuttamisohjelman toimeen-
panoa vuosina 2025-2026 koskevat paatoksen mukaiset toimenpiteet tulee nimen-
omaisesta vieda talousarvioon. Kaytannossa tdma tarkoittaa paatdsten mukaiset va-
hennykset tekemista em. maaréarahoihin verrattuna aiempaan. Sopeuttamisohjelma on
huomioitu raamin antamisessa.

Sisaiset palvelut ja vuokrat

Sisdiset palvelut ja vuokrat budjetoidaan keskitetysti.

Arvonlisavero

Tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin.

Vyorytykset
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VyoOrytettdvat menot tai tulot eivat sisally talousarvion méaararahaan tai tuloarvioon.
Vyorytykset tukipalveluluokalta toteutetaan palveluluokkakohtaisesti tilastojen laati-
mista varten keskitetysti. Vuodesta 2026 alkaen vydrytettdvien menojen maara vahe-
nee merkittavasti, koska iso osa aikaisemmin hallintoon kirjatuista tukipalveluiden, ku-
ten henkildsto-, talous- ja ict-palvelujen menoista kohdennetaan suoraan toimintayksi-
koiden kustannuspaikoille kayton suhteessa. Ala siis poista tai vahenna aiemmin
kustannuspaikalle osoittamattomia henkiléstopalveluiden, talouspalveluiden ja
ict-palveluiden kustannuksia, jotka on viety kustannuspaikoille keskistetysti.

Valmistus omaan kayttoon

Jos kayttotalouden maararahoihin sisdltyy menoja, jotka kohdistetaan edelleen inves-
tointeihin, kohdistus merkitd&n talousarvioehdotuksessa tuloksi tulolajille Valmistus
omaan kayttoon.

Kayttotalousmeno vai investointi

Irtaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin lahtékohtana on palvelualuekohtai-
nen raami. Jos hyddyke maksaa (tai koostuu useasta eri komponentista, joiden yh-
teenlaskettu hankintameno ylittaa) 10 000 €, kyseessé on investointi, ja hyodyke mer-
kitaan kayttbomaisuuteen ja kirjataan normaalisti poistoina vaikutusaikanaan kuluksi.
Poistot

Poistot budjetoidaan keskitetysti.

Hankkeet/projektit

Hankkeesta aiheutuvat kaikki menot siséllytetddn paasaantdisesti ao. palvelualueen
talousarvioon, myos se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta tai valtiolta saa-
tavilla avustuksilla (bruttoperiaate). Talousarvioon sisallytetaan vain ne hankkeet, joi-
hin on jo saatu myodnteinen paatds tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mu-
kaan odotettavissa.

Kehittamisrahaston kaytto

Kaupungin kaikinpuolisen kehittdmisen vauhdittamiseksi ja mm. EU-hankkeiden hyo-
dyntamiseksi ja toteuttamiseksi perustettiin vuonna 1996 KehittAmisrahasto, johon siir-
retdédn vuosittain valtuuston paatoksella tarvittava pddoma. Kehittamisrahaston tarkoi-
tuksena on turvata ja edistaa Pudasjarven kaupungin alueellista kehitysta seké turvata,
edistaa ja vahvistaa elinkeinoelaman kehittymista ja siihen liittyvia kehittamishankkeita.
Rahaston kaytdsta paattdd kaupunginhallitus valtuuston vuosittain talousarvion yhtey-
dessa paattaman enimmaismaaran ja muiden ehtojen puitteissa.

Vuoden 2026 talousarviossa varataan Kehittdmisrahaston varoja kaytettavaksi
500 000 € kuntastrategiaa tukeviin kehittamis- ja tukihankkeisiin seka nk. elinvoimapa-
nostuksiin mm. tyéllisyyden edistdmiseksi.
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Kehittamisrahaston talousarviovuodelle suunniteltu enimmaiskayttd viedaan
kayttotalousosaan menoina. Suunniteltu kehittAmisrahaston kéayttd, josta on saatu
myonteinen kaupunginhallituksen paatds tai johon se on saadun ennakkotiedon mu-
kaan odotettavissa, viedaan talousarviossa kaytdn mukaiselle kustannuspaikalle. Silta
osin kuin todennékoinen kaytto ei ole tiedossa, budjetoidaan kehittamisrahaston kayt-
to6a keskistetysti tietyille kustannuspaikoille varattuun enimmaismaaraan asti. Kehitta-
misrahastolla katettavat kustannukset ovat siséltyneet vuodesta 2024 alkaen toiminta-
alueiden (1.1.2026 palvelualueiden) talousarvioraamiin, eikéa raamin ylittmisté voi pe-
rustella kehittdmisrahastosta katettavilla kustannuksilla.

Korkomenot ja sijoitustuotot

Yleinen korkotaso on kaantynyt laskuun vuodesta 2024. EKP:n ja Suomen Pankin en-
nusteen mukaan esim. 3 kk:n euribor on 2,1 % vuonna 2025, 1,9 % vuonna 2026 ja
2,2 % vuonna 2027. Vuonna 2024 vastaava korko oli 3,6 %. Korkotason ennakoidaan
pysyvan vuonna 2026 noin 2 prosentin tasolla.

Kaupungin sijoitusten tuoton arvioidaan sailyvan vuonna 2026 vastaavalla tasolla kuin
vuonna 2025.

Rahoitustuottojen- ja kulujen kokonaismaaran arvioidaan pysyvan vuonna 2026 vuo-
den 2025 ennusteen tasolla.

Valtionosuudet

VM:n tuoreimman ennusteen mukaan vuoden 2026 valtionosuudet laskevat 1,9 % vuo-
den 2025 ennusteesta. Valtionosuuksien osalta suunnitelmavuosille 2027—-2028 ei ole
laskettu korotusta vaan on pitaydytty vuoden 2026 tasossa.
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5. Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus

Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus yleisella tasolla on kuvattu ylei-
sella tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman ta-
lousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka l0ytyy osoitteesta https://www.kunta-
liitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Pudasjarven kaupungin kayttdtalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia
(nettositovuus) palvelualuetasoilla.
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6. Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sisalto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja siséltdo on kuvattu yleisella tasolla
Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -
suunnitelman laatimisesta, joka |0ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/julkai-
sut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

6.1. Pudasjarven kaupungin talousarvion rakenne

Vuoden 2026 Pudasjarven kaupungin talousarviossa- ja suunnitelmassa noudatetaan
paapiirteittain seuraavien kappaleiden mukaista rakennetta. Niiltd osin kuin osista ei
ole erityista ohjeistettavaa, seuraavassa on esitetty vain kappaleen nimi. Tarvittaessa
ohjeistusta loytyy edella viitatusta Kuntaliiton suosituksesta kunnan ja kuntayhtyman
talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta.

6.1.1. Johdanto- ja perusteluosa

6.1.1.1. Kaupunginjohtajan katsaus

6.1.1.2. Kuntastrategia

Kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoit-
teista (KuntaL 37 8). Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, etté ne toteuttavat
kuntastrategiaa (KuntalL 110 8). Tasta syysta talousarviossa esitetddn kuntastrategi-
assa asetetut tavoitteet ja erityisesti kyseiselle talousarviovuodelle asetetut vlitavoit-
teet. Kuntastrategian yhteydessa tai muualla yleisperusteluissa voidaan esittaa tar-
peellisessa laajuudessa kuntastrategiaa toteuttavien asiakirjojen kuten palvelusuunni-
telmien, henkiléstd-, elinkeino-, ymparisto- ja omistajapolitikkojen ja muiden keskeis-
ten ohjelmien sisalto.

6.1.1.3. Toimintaymparistdn ja taloudellinen kehitys

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetddn suunnitelmien yleiset pe-
rusteet. Yleisia perusteita tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seka alueelli-
sen ja oman kunnan kehityksen ndkokulmista. Yleisperusteluissa kasiteltavia asiako-
konaisuuksia ovat muun muassa vaestokehitys, tydllisyystilanne, asuntojen rakenta-
mistarve, suunnittelukaudelle ajoittuvat alueelliset kehittdmishankkeet seka elin-
keinotoiminnan kehitys seka alueellisesti ettd omassa kunnassa. Kuntia koskeva uusi
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lainsaadanto tai lainsaadantdmuutokset ovat tarkeita yleisperusteluissa esiintuotavia
seikkoja. Mainittujen asioiden liséksi on yleisperusteluissa tarpeen esittad muutokset
ja kehittamistarpeet kuntien yhteistoiminnassa, kunnan ja kuntakonsernin hallinnossa
ja organisaatiossa, henkilostopolitikassa seka ympaéristdasioissa. Talousarviossa voi-
daan antaa myos tiedot siité, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta
seka ihmisoikeusasioista ja miten asiat on huomioitu talousarviossa.

Kehitysarvioiden yhteydessa tulee kuvata myds niihin liittyvid epavarmuustekijoita.

6.1.1.4. Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

=

w

Pudasjarven kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan:

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen ja konserniyhteistjen tulee talousarvion laa-
dinnan yhteydessa analysoida toimintaympériston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uh-
kaavia riskejd, arvioida niiden vaiutuksia ja toteutumisen todennékdisyytta seké laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. // Merkittavimmat riskit
kuvataan talousarviossa ja niista raportoidaan osana talousarvio- ja tilinpaatésproses-
seja.

Pudasjarven kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan mukaan:

Pudasjarven kaupungilla merkittavien riskien arviointi toteutetaan vuosittain osana ta-
lousarvio- ja tilinpaatdsprosessia. // Varautumiseen liittyvat hankinnat sisallytetdan
vuosittain talousarvioon.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittavimpien riskien arviointi on maaritetty
pakolliseksi talousdokumenttijarjestelmassa, jossa laatjaa on ohjeistetaan
seuraavasti:

Arvioitavat riskit 1-11 perustuvat kaupungin valmiussuunnitelman yleiseen osaan ja
riskit 12-19 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen. Mikali riski koskettaa
toimintaanne vain teoreettisesti, voidaan se jattaa arvioimatta. Erityista huomiota tulee
kiinnittdd toiminnan kannalta merkittdvimpien riskien arviointiin. Arvioinnissa ei tule
esittdd salassa pidettavaa tietoja tai henkilotietoja. Yksikkd voi luoda lisaksi omia
riskejd, mutta ensisijaisesti arviointi on tarkoituksenmukaista tehda esitettyjen
riskien/uhkamallisen sisélla.

Arvioitavat riskit

Sahkonjakelun laaja hairid (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)

Tieto- ja viestilikenneverkonjarjestelmien laaja héairi6 (esim. kyber- jaltai
hybridihyokkaykset) (Operatiiviset: ICT)

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairid (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
Saan &ari-ilmié (esim. myrskyt, tykkylumi, helle) (Vahingolliset: Onnettomuudet ja
vahingot)

Vesisto- tai jddpatotulva (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Tulipalo kriittisessa kohteessa (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)
Laaja-alainen epidemia tai pandemia (Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Suuri metsapalo (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)

Polttoaineiden saannin vakava hairié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
Paivittaistavarahuollon vakava hairio (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
Henkil6joukkoon kohdistuva vakava vékivallan teko (esim. kouluvékivalta)
(Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka
esteellisyyteen liittyvat riskit (Sisédinen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde)
Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit (Taloudelliset:
Menojen hallinta)

Myyntilaskutukseen ja perintaan sekéa saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit
(Taloudelliset: Tulojen hallinta)

Hankintoihin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat
riskit (Taloudelliset: Omaisuudet hallinta)

Henkilostoon liittyvat riskit (Vahingolliset: Henkildsto)

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit (Operatiiviset: ICT)

Ketjutettuihin ~ toimintoihin  ja  ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit
(Operatiiviset: Vastuut)

Rahatoimeen liittyvat riskit (Taloudelliset: Rahoitus) (Koskee vain hallintotoimintaa.)

6.1.1.5. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Pudasjarven kaupungin valmius- ja varautumissuunnitelman yleisen osan mukaan:

Konserniyhteisbjen  tulee talousarvion laadinnan yhteydessd analysoida
toimintaymparistbn muutoksia, tunnistaa riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennakoisyyttd sekad laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet
riskien hallitsemiseksi.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittavimpien riskien arviointi on maéaritetty
pakolliseksi konserniyhtitille kaupungin oman toiminnan tavoin (ks. edelld).

6.1.1.6. Alijadman kattamista koskevat toimenpiteet: Talouden sopeuttamis-
ohjelma v. 2025-2027(2028)

Kaupungille on muodostunut taseeseen kattamisvelvollisuuden alaista edellisten tili-
kausien alijagdmaé 31.12.2024 tilanteessa. Vuoden 2023 tilinpdatoksen alijgdman kat-
toi vield niukasti poistoero, joka huomioidaan lakisdateista alijgdmaan kattamisvelvol-
lisuutta tarkastellessa.

Kuntalain 110 &:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén
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neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa méaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen ker-
tynyt alijgdma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pé&éattad yksildidyista toimenpi-
teista, joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Tasta seuraa, etta alijgdmé on katettava vuosien 2026-2029 aikana eli 31.12.2029
mennessa.

Suunnitelman alijgdman kattamisesta muodostaa kaupungin Talouden sopeuttamis-
ohjelma v. 2025-2027(8), joka on osa talousarviota. Ohjelma koostuu keinoista (toi-
menpiteistd) seka laskelmista, jotka osoittavat alijagman kattamisen. Ohjelma tahtaa
varovaisuusperiaatteella tietoisesti alijadman kattamiseen vuotta ennen lakisdateisen
maaraajan tayttymista.

6.1.1.7. Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta seka tilivelvolliset

Talousarvion tehtavarakennetta seka tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden sito-
vuutta ja muuta talousarvion laadintaa ja taytantéénpanoa seka seurantaa koskeva
ohjeistus voidaan sijoittaa omaksi luvukseen talousarviossa tai yleisperusteluihin. Ta-
lousarviossa on suositeltavaa esittéd kunnan maaritteleméat tilivelvolliset. Kuntalain
mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka
tehtavaalueiden johtavat viranhaltijat. Kuntalaki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden
yksityiskohtaista maarittelemista ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten kan-
nalta on kuitenkin selkeampaad, jos he tietavat, keitd vastuuvapauslausuma koskee.
Viime k&dessa kunnan vastuunalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin harkintavalta tili-
velvollisen méaarittelemisessa. Tilivelvolliset voidaan esittda talousarviossa yleisperus-
teluissa, kayttotalousosassa tai liitteessa.

6.1.2. Kayttotalousosa

6.1.2.1. Palvelusuunnitelma eli toiminnan kuvaus ja toiminnalliset tavoitteet

Kayttssa on bruttobudjetointi.

Kayttétalousosassa suositetaan esitettdvan tehtavaalueen palvelusuunnitelma. Pal-
velusuunnitelmassa esitetdan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet ao. tehta-
vaalueella. Palvelusuunnitelma voidaan esittdd koottuna tehtavaalueen kayttotalous-
osan alussa tai purkaa se esitettavaksi kunkin tehtavan kayttdtalousosan alussa.
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Palvelusuunnitelma voi olla kdytannossa tarkoittaa myods toiminnan kuvausta ja kysei-
sessda toiminnassa talousarviovuodelle asetettavia valtuustotason toiminnallisia
tavoitteita kuntalaisiin/asiakkaisiin nahden. Toiminta kuvataan tiiviisti siten, etta
toimintaa tuntematon lukija saa kuvan toiminnasta.

Valtuuston tehtavalle asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita,
joissa nakokulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maa-
rittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai palvelun
laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittavyytend, kohdentuvuutena tai asiakas-
tyytyvaisyytena. (Valtuusto voi hyvaksya sitovina tavoitteina myds palvelu- tai tuotan-
totavoitteita tarkeissa toiminnan kehittamista, tuloksellisuuden parantamista tai henki-
l6stopolitikkaa koskevissa asioissa.)

Kaikkien toiminnallisten tavoitteiden tulee olla mitattavia. Tavoitteeksi ei siten
aseteta esimerkiksi: "Jarjestelman X kaytdsta pyritdén siirtymaan uuden jarjestelman
Y-kayttdon, joka on suoraan kuntalaisten kaytettavissa kunnan verkkosivujen kautta.”
Sen sijaan voidaan kayttaa: "Jarjestelman X kaytté on korvattu jarjestelmallda Y, jota
kuntalaiset voivat kayttdd kunnan verkkosivujen kautta, vuoden loppuun mennessa.”

Kuntalain 14 8 ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan lahtokohtaisesti valtuuston
hyvaksymat tavoitteet. Kuntien talousarviokaytantd on kuitenkin yleisesti muotoutunut
siihen suuntaan, etta tehtavan kayttdtalousosan tavoiteasettelu on t&té laajempi. Toi-
sin sanoen talousarviossa esitetddn perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota ole-
van valtuustoon ndhden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, ettd lauta-
kunnan toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittava informaatioarvo
my0s valtuuston tavoitteista paattdmisessa.

Kaikista tavoitteista tulee kayda ilmi, mikali ne eivat ole valtuustoon nédhden si-
tovia. Mikali kokonaisuutena arvioiden vahaisille asioille halutaan asettaa toi-
minnallisia tavoitteita, tulee niihin tehda merkinta ”ei sitova”.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittaa siinen, etteivat tehtavakohtaiset tavoitteet
ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai etta eri tehtavien tavoit-
teet eivat ole ristiriidassa keskendan. Tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien tulee
mya@s olla oleellisia tehtavan perustoiminnan kannalta.

6.1.2.2. Kayttotalouden perustelut

Perusteluissa selvitetddn tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka
niiden saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoitd. Perusteluissa teh-
daan liséksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittdmistarpeista seka arvioidaan
muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijoiden
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voimavarojen riittavyytta. Perusteluihin otettavat tunnusluvut ja niiden tavoitearvot on
syyta esittdd selkeasti erikseen tavoiteosan sitovista tavoitteista ja niiden tavoitear-
voista.

6.1.2.3. Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot

6.1.2.4. Tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

6.1.3. Tuloslaskelmaosa

6.1.3.1. Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erat

6.1.3.2. Tuloslaskemaosan tavoitteet ja tunnusluvut

Tuloslaskelmaosan yhteydessa esitetaan tulorahoituksen riittéavyytta koskevat tavoit-
teet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut:

- Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
- Vuosikate prosenttia poistoista

- Vuosikate euroa/asukas; Tunnusluvun asukasmaarana kaytetaan tilinpaatésvuo-
den paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa. Pitkan aikavalin tulorahoi-
tuksen tavoitearvon tulisi olla vahintdan 300—400 €/asukas.

6.1.3.3. Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvio ja -suunnitelmavuosia koskevien saraketietojen lisaksi tuloslaskelma-
osassa esitetddn kuluvan vuoden talousarvion ja sita edeltavan vuoden vastaavat tu-
loslaskelmaosat. Kaikkien vuosien tiedot esitetdan talousarvion sitovuustarkastelun
mukaisesti mukaan lukien sisaiset tulot ja menot.

6.1.4. Investointiosa

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seké investointiin
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saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Investointiosassa tai sen perusteluissa maari-
tellaan valtuustoon néhden sitova taso.

6.1.5. Rahoitusosa

6.1.5.1. Rahoituslaskelmaosassa budjetoitavat erat

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman padoman
muutokset. Kaikki rahoituksen rahavirran erdt ovat maararahoja tai tuloarvioita, jotka
tulee rahoitusosassa esittda valtuustoon nahden sitovina brutto- tai nettomaaraisina
kokonaisuuksina. Antolainauksen muutokset -erd on sitova valtuustoon nahden koko-
naiserana tai eriteltyna. Lainakannan muutokset -erd on sitova valtuustoon néhden
kokonaiserana tai eriteltyna.

6.1.5.2. Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessa esitetdan toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat
tavoittteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Toiminnan ja investointien
rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman, sen vélitulosten ja niista
laskettavien tunnuslukujen avulla.

Investointien omarahoitusosuus -tavoite Toiminnan ja investointien rahoitukselle on
osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla laadullinen tavoite, korjausvelkaan liittyva
tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle. Investointien omarahoitusosuus -tavoite on
perusteltua asettaa sitovaksi valtuustoon ndhden suunnittelukaudeksi. Investoinnin
omarahoitusosuus -tavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan Toiminnan
ja investointien rahavirta -valituloksen kertymén avulla. Kertyman kehitysta tarkastel-
laan vuosittain lahtien talousarvion laadintavuotta edeltavan tilinpaatésvuoden Toi-
minnan ja investointien rahavirrasta, johon lisataan tai josta vahennetaan arvioidut
vuosittaiset rahavirrat. Suunnittelukauden lopussa kertymén tulisi olla vahintaéan 0 tai
positiivinen, jos tavoitteena on rahoittaa investoinnit kokonaan omarahoituksella. Ta-
voite toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 — 201X+2. Jos mainittuihin
vuosiin sisaltyy maaraltdan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai menoja taikka
tavanomaista suurempia investointeja, on kertyméakautta perusteltua pidenta&. Toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatii-
viseksi.

Lainanhoitokykya (lainanhoitokate / laskennallinen lainanhoitokate) koskevaksi
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sitovaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, ettd kunnan normaali tulorahoitus ilman
satunnaiseria on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.

6.1.5.3. Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikén rahoitusosan yh-
distely kunnan rahoitusosaan

6.1.6. Taseyksikon talousarvio

Pudasjarven kaupungilla on yksi erillinen taseyksikkd: Syo6tteen vesihuoltolaitos.
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