Kiinteistdohjelman laadinta
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Valmistelija

Tekninen johtaja Janne Karhu, 040 544 3219

Pudasjarven kaupungin Tilapalvelutoimintojen liikkeenluovutus
Pudasjarven Vuokratalot Oy:n on merkittava muutos aikaisempaan.
Kaupunginhallitus on paattanyt Tilapalveluita koskevasta hankinta
(tilapalvelusopimus) 1.1.2026 alkaen paatdksella KH 26.08.2025 §
257. Liikkeenluovutus kasittaa henkildston siirtymisen lisaksi toiminnot
tilavuokrauspalvelut, kiinteistojen yllapitopalvelut ja
rakennuttamispalvelut.

Kaupungin omaksi toiminnaksi jaa tilaomistuspalvelut (osana Hallinnon
ja talouden palvelualuetta), johon kuuluu mm. kiinteistbomaisuuden
strateginen hallinta, kiinteistdleasing-kohteiden hallinnointi ja talous
(maararahojen budjetointi kayttotalouteen ja investointeihin).
Strategisina toimintaa ohjaavina asiakirjoina toimivat kaupungin
Kiinteistdohjelma ja muut valtuustotason paatdkset.

Muutoksen my6ta kaupungin kiinteistdohjelma tulee uudistaa.
Kiinteistéohjelma tulee olemaan ensisijainen omistajaohjauksen valine
kaupungin omistamien rakennuksien strategisten tavoitteiden ja
kunnossapidon tason maarityksessa palvelua tuottavalle Pudasjaven
Vuokratalot Oy:lle.

Kiinteistdohjelma on toimintaohje kiinteistdjen hallintaan, yllapitoon
hankintaan ja purkamiseen. Kiinteistdohjelmassa kuvataan kaupungin
omistamien rakennuksien kunto- ja yllapitoluokitukset.
Kiinteistdohjelman avulla pyritdan varmistaman tilojen turvallisuus,
terveellisyys ja kaytettavyys niiden kayttajille. Kiinteistdohjelmalla
toteutetaan kaupungin kiinteistbomaisuuden arvon sailymista
kuvaamalla yllapidon tarkoituksenmukaista resursointia sekad myds
tunnistetaan Kiinteistot joille ei ole enaa kayttda palveluverkossa.

Kiinteistéohjelman periaatteet tarkastetaan vahintaan
valtuustokausittain. Kiinteistdohjelman liitteena olevat kiinteistojen
luokitukset ja toimintasuunnitelmat tarkastetaan ja paatetaan vuosittain
talousarvion laadinnan yhteydessa.

Energitehokkuussopimukset 2026-2035

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa
valitsema keino saavuttaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin tiukat ja
sitovat energiatehokkuusvelvoitteet ilman raskasta, velvoittavaa
lainsdadantda tai pakkokeinoja.

Tavoitteena on, ettd sopimustoiminta on vaikuttavuudeltaan normeihin
verrattavissa oleva ja toteutukseltaan joustava energiansaastokeino,
joka edistéa Suomen kilpailukykya.

Energiatehokkuussopimukset ohjaavat teollisuutta, energia- ja
palvelualaa, kiinteistdalaa seka julkista alaa energian tehokkaampaan
kayttoon.

Energiatehokkuussopimus on vapaaehtoinen, valtakunnallinen valine,
jolla kunnat, kaupungit ja muut julkisen alan toimijat sitoutuvat
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edistdmaan kiinteistdjen energiatehokkuutta. Uusi sopimuskausi
kaynnistyy 1.1.2026 ja kattaa vuodet 2026—2035. Pudasjarven
kaupunki ei ole toistaiseksi sitoutunut julkisen alan
energiatehokkuussopimukseen.

Sopimus tarjoaa selkedn mallin energiatehokkuustydlle seka
mahdollistaa valtion avustuksia energiatehokkuusinvestointeihin ja
hankkeisiin. Sopimus vahvistaisi kaupungin imagoa vastuullisena ja
ilmastotavoitteisiin sitoutuneena toimijana.

Kiinteistdohjelman tavoitteet vaikuttavat kiinteistdihin liittyvien palveluiden
hankintojen maaraan ja sisaltoon. Kaupungin kiinteistoihin liittyvilla
palveluhankinnoilla on merkittava vaikutus paikallistalouteen. Kiinteistojen
hankintaan ja rakentamiseen liittyvat periaatteet voivat lisata paikallisen
rakennusteollisuuden lilkketoimintamahdollisuuksia.

Valiokunta kuulee esittelyn ja antaa ohjausesityksen kiinteistéohjelman
luonnoksesta kaupunginhallitukselle, erityisesti seuraavista asioista;

e 2.2.2 rakennusten yllapitoluokituksen kuvaavuus
e 4.1 Kiinteistdjen ulosvuokrauksen periaatteet
e 6.1 hirsirakentamisen periaatteet

Valiokunnalta pyydetaan myos kannanottoa kaupungin liittymisesta
julkisen alan energiatehokkuussopimukseen 2026-2030.

Kiinteistéohjelma on laaja kokonaisuus ja tulevassa
organisaatiomuutoksessa tarpellinen omistajaohjauksen tyokalu.

Kohta 6.2. Energiatehokkuussopimus 6.2. Olisi selkea malli ja hyva
taustatydkalu energiatehokkuustyéhon helpottaen mahdollisesti
avustusten saamista ja ty6ta niiden taustalla.

Poistetaan kohdasta 3.1. RAKENTAMINEN kappaleesta sana
merkittavélléa

Uudisrakentamisinvestointeja voidaan tehdé silloin, kun niilléd voidaan
kustannustehokkaasti vastata uuteen tai muuttuneeseen pitkdaikaiseen
palvelurakennustarpeeseen, korvata huonokuntoinen, edelleen
kayttéjélle tarpeellinen rakennus tai merkittavalla tavalla lisété ja
kehittda alueen elinvoimaa rakentamisen keinoin.

Jatketaan valmistelua seuraavassa kokouksessa. Pyydetaan
koulukiinteistdja koskeviin kohtiin kommentit hyvinvointivaliokunnalta.

Hyvinvointivaliokunta

KAUKEVK 13.11.2025 § 14



Valmistelija

Kaupunkikehitysjohtaja Janne Karhu, 040 544 3219

Energiatehokkuussopimus on vapaaehtoinen, valtakunnallinen valine, jolla
kunnat, kaupungit ja muut julkisen alan toimijat sitoutuvat edistamaan
kiinteistdjen energiatehokkuutta. Uusi sopimuskausi kaynnistyy 1.1.2026 ja
kattaa vuodet 2026—-2035. Julkisen alan sopimus on yksi kolmesta
sopimusosiosta (elinkeinoelama, kiinteistdala, julkinen sektori).
Pudasjarven kaupunki ei ole aikaisemmin ollut osallisena valtakunnallisissa
energiatehokkuussopimuksissa.

Sopimus tarjoaa selkean mallin energiatehokkuustyélle sekd mahdollistaa
valtion avustuksia energiatehokkuusinvestointeihin ja hankkeisiin.
Energiatehokkuussopimukseen liittymisen kautta saatavia rahoitus- ja
tukimahdollisuuksia voivat olla esimerkiksi seuraavat:

Mahdollisuus valtion harkinnanvaraiseen tukeen
energiatehokkuusinvestointeihin

Energiatehokkuussopimukseen (Julkisen alan energiatehokkuussopimus
2026-2035, JETS) liittyneet kunnat voivat hakea valtion harkinnanvaraista
tukea sellaisiin toimenpiteisiin, joilla tehostetaan energiankayttéa. Naihin
voivat kuulua esimerkiksi teknologiauudistukset, automaatio,
lammitysjarjestelmien uusiminen tai muun toiminnan optimointi.

Erityisesti kuntasektorilla tarjottava korotettu tuki Motivan
energiakatselmuksiin on merkittava etu.

Energiakatselmuksien tuki

Sopimukseen kuuluvat voivat saada kohdennettua tukea
energiakatselmuksiin ja niissa tunnistettuihin investointikohteisiin. Myds
Pudasjarven kaupungin rakennukset voidaan mahdollisesti selvittaa
tuetuilla katselmuksilla, mika puolestaan helpottaa ja tehostaa investointien
suunnittelua ja rahoituksen hakemista.

Vihrea ja edullinen kuntarahoitus energiatehokkuusinvestointiin
Kuntarahoitus tarjoaa kuntasektorille vihreaa rahoitusta
energiaremontteihin ja -investointeihin. Naita voi hyédyntaa esimerkiksi
rakennusten ilmanvaihdon kunnostamiseen, valaistuksen modernisointiin
tai kiinteistdn toisiinsa verkottuvaan alyohjaukseen. Vihrea rahoitus on
usein edullisempaa ja joustavampaa kuin perinteinen lainanotto — ja se
sopii erityisesti investoinneille, jotka tuottavat rakennuksille pitkan aikavalin
kustannussaastoja.

Vapaaehtoisuus ja hallinnollinen jousto pakottavuuden sijaan
Energiatehokkuussopimukseen perustuva menetelma mahdollistaa EU:n
direktiiveihin vastaamisen ilman raskasta pakollista lainsdadantoa.
Sopimus tarjoaa joustavan, kuntia hyddyttavan toimintatavan
energiatehokkuuden kehittdmiseen ja investointien kohdentamiseen. Tama
voi helpottaa strategista suunnittelua ja rahoitushakemusten ajoitusta
Pudasjarven investointiohjelmissa.

Raportointi ja seuranta on mahdollinen edellytys
tukimahdollisuuksille

Sopimukseen liittyneet toimijat sitoutuvat vuosittaiseen raportointiin
tehdyista toimista ja saavutetuista saastoistd. Tama raportointi avaa tien
energia-avustusten saamiselle ja nostaa kunnan toimien lapindkyvyytta.
Toimet dokumentoidaan ja raportoidaan Motiva-jarjestelmaan.

Tilapalvelusopimuksen (KH 26.08.2025 § 257) mukaisesti kaupungin
tilapalvelut tuottaa Pudasjarven Vuokratalot Oy 1.1.2026 alkaen.
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Valmistelija

Yhtié on ilmaissut suostumuksensa tuottaa energiatehokkuussopimuksen
edellyttdmaa palvelua Pudasjarven kaupungille.

Sopimukseen liittyminen tarkoittaa, etta kaupunki sitoutuu jatkuvaan
energiatehokkuuden parantamiseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa
vuosittaisia, ohjelmaan kirjattavia energiansaastotavoitteita. Toimenpiteita
ovat esimerkiksi kiinteistdjen tekniikan modernisointi, rakennusten kaytén
tehostaminen, jarjestelmien alykas ohjaus, LED-valaistus,
Iammitysjarjestelman optimointi seka uusiutuvan energian ratkaisut (esim.
aurinkopaneelit ja maalampo).

Toimenpidesuunnitelma ja vuosittain saavutetut saastot aportoidaan
Motivan yllapitamaan raportointijarjestelmaan. Toteutusta ohjaa
energiatehokkuussopimusohjelman asettama viitekehys.

Kaupunki tai tilapalveluita tuottava yhtid nimeaa
energiatehokkuusvastaavan, joka koordinoi toimenpiteita ja raportointia.

Sitoutumista vaaditaan johdolta seka kaikilta kiinteistdjen omistaijilta ja
yllapidosta vastaavilta tahoilta. Energiatehokkuustoimet voivat hetkellisesti
lisata kaupungin kuluja ja investointitarpeita esimerkiksi
energiakatselmuksien ja toimenpiteiden omarahoitusosuuksien muodossa
mutta pitkassa juoksussa oletettavasti vahentavat energia- ja
yllapitokustannuksia. Kokonaisuuden hahmottamista ja toimien raportointia
varten voi olla hyodyllistd suunnitella ja yllapitaa erillista
“energiahankekoria” joka myds budjetoidaan omana kokonaisuutenaan.

Ajankohtaisia rahoituskanavia energiainvestointeihin on esitelty esityslistan
litteessa.

Energiatehokkuustoimet voivat lisata yritysten palveluiden kayttéa ja
naiden liikevaihtoa. Energiatehokkuustoimet voivat vahentada Pudasjarven
Lampo Oy:n liikevaihtoa kaukolammonkulutuksen pienentyessa
kaupungin omistamissa rakennuksissa.

Kaupunkikehitysvaliokunta antaa ohjausesityksen Pudasjarven kaupungin
littymisesta Julkisen alan energiatehokkuussopimukseen 2026—2035
(JETS) seka energiatehokkuussopimuksen sisallyttamisesta laadittavaan
kiinteistdohjelmaan.

Kaupunkikehitysvaliokunta esittaa kaupunginhallitukselle, ettd Pudasjarven
kaupunki liittyy julkisenalan energiatehokkuussopimukseen 2026-2035 ja
littda energiatehokkuussopimuksen laadittavaan kiinteistdohjelmaan.

Kaupunkikehitysjohtaja Janne Karhu, 040 544 3219

Kiinteistohjelman tarkoituksena on:

Varmistaa palvelutuotannon ja kaupunkikehityksen kiinteistoperusta.
Kiinteistbomaisuutta hallitaan ja kehitetaan siten, ettd se mahdollistaa
kunnan lakisaateiset palvelut seka vastaa muuttuvaan palvelutarpeeseen



ja vaestorakenteen kehitykseen.

Kiinteistékannan yllapidossa, uudishankinnoissa ja investoinneissa
huomioidaan palveluverkon toimivuus seka resurssien
tarkoituksenmukainen kohdentaminen.

Edellyttaa omistajapolitiikan ja strategian toteuttamista kiinteistoissa.
Ohjelma konkretisoi kuntastrategiaa, omistajapolitiikkaa ja taloudenpidon
linjauksia kiinteistbkannan osalta.

Kiinteist6ihin kohdistuvat paatdkset, kuten rakentaminen, kehittdminen,
vuokraus, luopuminen tai purkaminen tehdaan ennalta maaritettyjen ja
lapinakyvien periaatteiden pohjalta.

Mahdollistaa kiinteistéjen kunnon, arvon ja kayttokelpoisuuden
seurannan.

Kiinteistdjen kunto ja tarkoituksenmukainen ylldpidon taso arvioidaan
saanndllisesti mm. kuntoluokituksen, yllapitoluokituksen, jalleenhankinta-
arvon ja teknisen nykyarvon avulla.

Nama maarittelyperusteet tukevat kiinteistoihin liittyvien investointien,
yllapidon ja mahdollisen luopumisen paatoksentekoa.

Ohjaa vastuullisuutta, taloudellisuutta ja kestivaa kehitysta.
Kiinteistdohjelmassa huomioidaan energiatehokkuus,
ymparistovastuullisuus ja kiinteistdjen elinkaarikustannukset.

Tilojen kayttda optimoidaan ja vajaakayttoisten tai tarpeettomien kohteiden
osalta toimitaan taloudellisesti ja ymparistdn kannalta vastuullisesti.

Kiinteistdohjelmassa tunnistetaan kumminkin tarve myo6s vaalia
kulttuurihistoriallisesti arvokasta rakennusperintda sailyttamalla erityisesti
hirsirakentamisen perintdéa. Tama toteutuu seka yllapitoluokituksen kautta
ettd yksittaisia kiinteistdja koskevissa paatdksissa. Rakennusperinnén
vaaliminen tukee kaupunkikuvan yllapitamista, edistaa kestavaa kehitysta,
vahvistaa paikkakunnan identiteettia ja tarjoaa mahdollisuuksia esimerkiksi
yhteisollisyyden ja matkailun kasvulle.

Maarittaa toimivallan ja paatoksenteon periaatteet.

Ohjelmassa kuvataan menettelytavat niin hallinnollisiin paatoksiin kuin
kaytannon toimiin hallintosdanndn puitteissa.

Kiinteistdjen omistuksen, kayton ja siitd luopumisen paatokset perustuvat
ohjelman maariteltyihin periaatteisiin, jotka ehkaisevat satunnaisia,
lyhytnakoisia tai perusteettomia ratkaisuja.

Hyvinvointivaliokunta on kasitellyt kiinteistdohjelman luonnosta
kokouksessaan 13.11.2025 koulukiinteistdjen kunnossapitoluokituksen
osalta.

Kaupunginhallitus on kasitellyt julkisen alan energiatehokkuussopimukseen
littymista ja sen sisallyttamista laadittavaan kiinteistdohjelmaan
kokouksessaan 25.11.2025.

Kiinteistdohjelman viimeisin luonnos toimitetaan
kaupunkikehitysvaliokunnalle asialistan ohaismateriaalina.

Kiinteistdohjelmaan siséltyy useita kiinteistdja koskevia
maarittelyperusteita ja arviointeja, jotka eivat ole viela kaytettavissa.
Arvioinnit on tarkoitus toteuttaa paaosin vuoden 2026 kuluessa niin, etta ne
ovat kaytettavissa vuoden 2027 talousarviota ladittaessa.
Kiinteistdohjelman periaatteet tarkastetaan jatkossa vahintaan
valtuustokausittain strategiapaivityksen yhteydessa. Kiinteistéohjelman



litteena olevat kiinteistdjen luokitukset ja toimintasuunnitelmat tarkastetaan
ja paatetaan vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Esittelijan esitys Valiokunta kuulee esittelyn ja kdy asiasta keskustelun.
Valiokunta antaa ohjausesityksen kiinteistdohjelmasta

kaupunginhallitukselle (kokous 9.12.2025). Ohjausesitys paatetaan ja
tarkastetaan heti kokouksessa.

Ohjausesitys

Jakelu



