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1 TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

1.1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS PUDASJARVEN VUODEN 2026
TOIMINTAAN

Toimintaymparistéssa tapahtuvia muutoksia

Suomen talousnakymat ovat edelleen haastavat, mutta lievaa elpymista on odotettavissa. Télle vuo-
delle 2025 ennustetaan hyvin maltillista kasvua. Ensi vuoden kasvuvauhdista on viela monenlaisia
arvioita, mutta matala lahttaso huomioiden kasvu jaanee edelleen turhan maltilliseksi, jopa vaime-
aksi. Inflaatio pysyy kuitenkin matalana, mika tukee ostovoimaa ja myos korkotaso on maltillinen.
Tyo6ttdmyys pysyy korkealla, noin 9 prosentin tuntumassa, ja julkisen talouden alijaama seka vel-
kaantuminen kasvavat edelleen, mika lisé& paineita rakenteellisiin uudistuksiin. Riskitekijoitéa ovat
heikko investointiaste, erityisesti rakentamisessa, seké geopoliittiset jannitteet ja kauppasuhteiden
epavarmuus. Positiivisia ajureita Suomen taloudessa ovat silti edelleen kilpailukyky, erityisesti kes-
tavan siirtyman hankkeissa, julkiset investoinnit, keskitetyt palkkaratkaisut ja maahanmuutto, jotka
tukevat tyollisyytta ja kasvua. Kokonaisuutena talous on siirtymassa hitaasti kohti vakaampaa vai-
hetta, mutta kasvu jaa silti lahivuosina vaatimattomaksi.

Pudasjarvelld matkailu on ollut kasvu-uralla ja myos aiempien vuosien runsas mokkirakentaminen
on tukenut palvelujen kehittymistda. Myonteinen vaikutus kaupungin saamiin verokertymiin on ollut
my6s puun myyntitulokertyman pysymisella edelleen korkealla tasolla. Tama on nakynyt metséalaan
liittyv&na toimeliaisuutena niin toimialan sisélla kuin metsatalouteen liittyvissa tukipalveluissakin.
Sen sijaan rakentamisen tilanne on ollut edelleen heikko ja erityisesti tamé nakyy alueella korkeana
tyottdmyytena. Kuluvan vuoden aikana on jo ollut merkkeja rakentamisen paremmasta kehittymi-
sestad. Vuosi 2026 on todennakaéisesti jo huomattavasti parempi, mutta matala lahtétaso huomioiden
kasvu rakentamisessa jatkunee kuitenkin maltillisena.

Kuntatalous on edelleen heikkenemassa. Verotulojen kasvu jaa vaimeaksi, ja alijaamat lisaavat so-
peutustarvetta. Investoinnit, etenkin vihredn siirtyman hankkeet, alkavat elpyd, mutta kulutuksen
heikkous hidastaa kdannettd. Vuonna 2026 valtionosuudet kasvavat hieman, mutta indeksijarru ja
kustannuspaineet pitavat talouden tiukkana. Erot kuntien valilla syvenevat, ja pienet kunnat ovat
suurimmassa paineessa. Tyottomyys pysyy korkealla, vaikka lievad helpotusta on odotettavissa.
Kuntien on varauduttava rakenteellisiin uudistuksiin, kustannusten hallintaan ja investointien priori-
sointiin, jotta talous pysyy kestavalla pohjalla.

Uusi elinvoimaorganisaatio aloittaa

Pudasjarven kaupungin uusi elinvoimaorganisaatio aloittaa vuoden 2026 alusta. Uudistus on mer-
kittdva ja tdhtda seka palveluasenteen kehittdmiseen kaikessa kaupungin toiminnassa etta verotu-
lokertyman kasvattamiseen. Useiden sopeutusohjelmien myéta kaupungin henkiloston maara on
laskenut, mutta silti resurssia on riittdvasti laadukkaiden, vaikuttavien ja elinvoimaa lisaavien kunta-
palvelujen jarjestamiseen.

Kaupungin talouden rahoituspohja on kaantynyt nyt ensimmaisté kertaa kuntahistoriassa siihen, etta
verotulokertyma on suurempi kuin valtionosuuksien mé&ara. Tama kehityssuunta jatkossa vain vah-
vistuu. Toisin sanoen vaikutamme omilla toimillamme koko ajan enemmaén siihen, miten tasapainoi-
nen kuntatalous ja kuntalaisille tarjottavat riittavat ja laadukkaat palvelut ovat toteutettavissa.

Suurin muutos tapahtuu organisaatiorakenteessa kaupunkikehityksen palvelualueella ja siella erityi-
sesti yritys- ja tybelamapalvelujen -palveluyksikdssa, jonne keskitetdan kaupungin yritystoiminnan
kehittamiseen ja neuvontapalveluihin liittyvat palvelut, mukaan lukien Pudasjarven Kehitys Oy:n toi-
minta, tyollisyyspalvelut, kotoutumispalvelut seka viestinta- ja markkinointi. Merkittdva muutos on



my6s kaupungin tilapalvelujen henkildston siirtyminen liikkkeenluovutuksella Pudasjarven Vuokrata-
lot Oy:lle sekd kaupungin ja vuokrataloyhtion vélinen palvelusopimus tilapalvelujen tuottamisesta
kaupungille. Kaikki muutokset tahtaavat kaupungin elinvoiman lisddmiseen, resurssien mahdollisim-
man tehokkaaseen kayttoon ja ennen kaikkea palvelujen kehittdmiseen niin, ettd asiakaskokemus
kehittyy myonteiseen suuntaan.

Kaupunginvaltuuston joulukuussa 2024 hyvaksymén talouden sopeutusohjelman toimenpiteiden
tarkempi valmistelu jatkuu. Erityisesti perusopetuksen sopeutustoimien tarkempi kohdentaminen on
viela kesken. Konkreettisten toimenpiteiden tuominen valmisteluun on kaupunginhallituksen linjaa-
malla tavalla siirretty mydhemmaksi siten, etté toimenpiteet tulevat voimaan syksysta 2027 alkaen.
Sopeutustarve perustuu paitsi tiukkaan taloustilanteeseen, myods Pudasjirven esi- ja perusope-
tusikaisten lasten ikaluokkien maarien voimakkaaseen laskuun alhaisen syntyvyyden ja muuttoliik-
keen vaikutuksesta.

Kaupungin taseessa on kattamatonta alijaagmaé noin 1,5 miljoonaa euroa. Kuntalain 110 8:n mukaan
kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintéd&n neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien, eli 31.12.2029 mennessa. Talousarvio- ja suunnitel-
makaudella alijadma tulee katettua ja vuoden 2028 lopussa ylijaagmaa olisi 0,6 miljoonaa euroa.
Kaikki talousarvio- ja suunnitelmavuodet ovat suunnitelmassa ylijagadmaisia, mutta talouden liikkuma-
vara on erittdin pieni. Tulo- ja menokehityksen arviointi useamman vuoden pédahan on haasteellista.

Katse tulevaan

Matkailussa Syo6tteen alueella on tehty ja tehddén merkittavia investointeja alueen yritysten toimesta
ja toimialalla on kasvupotentiaalia. Kaupunki toteuttaa alueella aktiivisesti omaa rooliaan maankay-
ton kehittdmisessa, kaavoituksessa, asunto- ja tonttitarjonnan lisddmisessa seka vesi- ja viemari-
huollon jarjestamisessa. Syotteen jatevedenpuhdistamon rakentaminen on edelleen investointioh-
jelman suurin yksittainen kokonaisuus, joka saadaan valmiiksi vuonna 2026.

Pudasjarvellda on kaupunginvaltuuston linjaaman tuulivoimaohjelman mukaisesti laajasti valmiste-
lussa eri vaiheissaan olevia tuulivoimahankealueita. Tolpanvaaran tuulivoimapuisto on talla hetkella
ainoa tuotannossa oleva. Valtakunnallisesti sdhkonsiirtoverkkojen olemassaolo ja niiden rakenta-
missuunnitelmat ohjaavat hankkeita sinne, missa kantaverkkoinfraa jo on tai sitd kehitetaan.

Haastetta kaupungin kehittymiselle tuovat ikdantyva vaesto, laskeva syntyvyys, tulo- ja koulutusta-
son mataluus seka viime vuosina kiihtynyt valtion kehittamispanosten suuntaaminen kasvukeskuk-
siin tai paatieverkoston varrelle. Tekijat ovat omiaan haastamaan meitd, mutta Pudasjarvella ei an-
neta periksi.

Talousarvio ja suunnitelmakaudella Pudasjarven kaupunki kehittaa ja samalla my6s sopeuttaa laa-
dukkaita ja saavutettavissa olevia palvelujaan vaesttrakenteen kehityksen mukaisesti. Pudasjarvi
on elinvoimainen laaja maaseutukaupunki kansallista ja kansainvalista merkitystdan kasvattaneessa
pohjoisessa. Meilla on monipuolistuva elinkeinorakenne ja yhdessa alueen yrityksien ja kouluttajien
kanssa huolehdimme alueen ty6voimasta seké tyonteon ja asumisen mahdollisuuksista.

Pudasjarvi on aito luonnonldheinen kylienséa kaupunki, joka perustaa menestyksensa omiin vah-
vuuksiinsal

Kiitokset henkildstolle

Lampimat kiitokset kaikille Pudasjarven mydnteiseen kehitykseen vaikuttaneille. Erityiset kiitokset
henkildstélle jaksamisestanne talouspaineiden ja muutosten alla!

Tomi Timonen
kaupunginjohtaja



TALOUSARVIO VUODELLE 2026 JA TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2027-2028

1.2 KUNTASTRATEGIA

Kuntastrategiasta ja sen suhteesta talousarvioon saadetaan kuntalain (410/2015) 37 8:ssa seuraa-
vasti:

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto p&éttdd kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maa-
ritella myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa saade-
tdan 110 8:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa.

1.2.1 PUDASJARVEN KUNTASTRATEGIA 2025-2030

Valtuuston 26.5.2025 § 27 hyvaksyman paivitetyn kuntastrategian v. 2025-2030 mukainen Tahto-
tilav. 2030 on:

Pudasjarvi on aito luonnonléheinen kyliensa kaupunki, joka perustaa menestyksensa omiin
vahvuuksiinsa.

Pudasjarven strategiset menestystekijat:

ELINVOIMAA YRITTAJYYDESTA JA x
N

MONIPUOLISESTA ELINKEINORAKENTEESTA 1/2

Elinvoimaa
yrittdjyydesta!
» Kehitdamme suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti yritysten toimintaedellytyksia, tydvoiman saa-
tavuutta ja alueen koulutusmahdollisuuksia.

» Tasapainoisen kuntatalouden ja laadukkaiden kuntapalvelujen parhaana takeena ovat elinvoi-
maiset ja kehittyvat pudasjarviset yritykset.

» Tunnistamme, ettd myonteiset yritystoiminnan nakymat luovat tulevaisuudenuskoa kaikkeen
toimintaan koko Pudasjarvella.

» Edistamme nuorten yrittajyytta ja yrittajyyskasvatusta.

* Huomioimme paikallisuuden hankinnoissa ja yrityslahtéisyyden paatoksenteossa.

* Vahvuuksiamme ovat etenkin matkailu, puuteollisuus, metsatalous, uusiutuva energia ja muu-
tenkin néiden ymparille rakentuva monipuolinen elinkeinorakenne



MONIPUOLISESTA ELINKEINORAKENTEESTA 2/2

ELINVOIMAA YRITTAJYYDESTA JA K
- -

* Olemme kuntana julkisen hirsirakentamisen edellakavija ja sen imagohyoty kaytetaan kunta-
laisten parhaaksi.

* Hyddynndmme puurakentamisen ja puutuotteiden monipuolisia mahdollisuuksia hirsirakenta-
misen kulttuuriperintda kunnioittaen.

* Alueellemme sijoittuu uusia toimijoita, osaamista ja liiketoimintaa. Toisiaan tukeva puunjalos-
tuksen verkosto luo vetovoimaa.

» Kaavoituksella edistdmme ja ohjaamme hirsi- ja puurakennusalueiden kehittamista.

* Luomme mahdollisuuksia uusiutuvaan energiantuotantoon. Alueella tuotetaan energiaa paikal-
lisesti ja kestavasti.

» Edistdmme arvokkaiden luonnon ymparistdjen ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista
seka ennallistamista.

* Lisddmme mahdollisuuksia kehittaa elamyksellistd luontomatkailua omatoimisesti ja yritysten
tarjoamin palveluin.

 Tavoitteemme on vaikuttaa siihen, ettd matkailussa toteutetaan kestavan kehityksen periaat-
teita.

» Mahdollistamme verkostoitumisen, hankkeiden ja yhteistyén avulla liiketoimintaa.

* Saamme kansainvalisyydesta kasvuvoimaa.

* Liikenneverkoston yllapito ja kehittdminen on alueemme elinvoiman edellytys.

* Pitkajanteinen korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyomme tutkimuksessa, kehitystoiminnassa ja
koulutuksessa tuottaa tulosta.

ASUKASLAHTOISET PALVELUT

Merkityksellistad
terveellistd elamaa.

» Tuotamme asukaslahtoisia ja kuntalaisten luottamusta tulevaan lisdavia palveluja.
 Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikéaryhmien yksil6llistéa ja kokonaisval-
taista hyvinvoinnin edistamista.

* Panostamme ennaltaehkaiseviin ja hyvinvointia edistaviin palveluihin kaikissa ikaryhmissa.

* Vaestokehityksen haasteeseen vastaamme panostamalla erityisesti lapsiperheiden palvelui-
hin. Olemme houkutteleva paikkakunta myds tdnne muuttoa harkitseville.

* Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtoisyys, osalli-
suus ja ihmisten arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

» Edistdmme monipuolisia asumismuotoja seka asumisen laatua.

» Kehitdamme liikennevaylia ja kevyenliikenteen ratkaisuja saavutettavuuden ja hyvinvoinnin li-
sdamiseksi seka kestavien liikenneratkaisujen muodostamiseksi.

* Huolehdimme elinvoimasta laadukkailla tydllisyys-, yritys- ja koulutuspalveluilla.

Ela
ihmeessa! ‘

» Pudasjarvi on kylamydnteisyyden edelldkavija ja ymmartaa kylien merkityksen laajassa pita-
jassa.

» Olemme houkutteleva monipaikkaisen asumisen kohde, jossa on koko kaupungin kattava valo-
kuituverkko ja toimivat kulkuyhteydet.



» Kaupunki tukee kylien omaehtoista yhteiséllista toimintaa ja rakentaa kumppanuuksia kylien
kanssa.

» Maankaytén suunnittelulla ja kaavoituksella edistamme asumisen ja yrittdmisen mahdollisuuk-
sia kylilla.

* Elinvoimaisilla kylilla toimii ja syntyy uusia paikallisiin vahvuuksiin ja perinteisiin pohjautuvia
yrityksia.

PALVELEVA KUNTAKONSERNI

Avoimuuden
kulttuuri ja
yhteisdllinen
oppiminen.
* Noudatamme aktiivista omistajapolitiikkaa, jolla ohjataan omistusta ennalta sovittujen tavoittei-
den mukaisesti, seurataan niiden toteutumista ja puututaan poikkeamiin.
» Perustamme konsernijohtamisen suunnitelmallisuuteen, jossa konsernin jasenille muodostuu
yhteinen nékemys ja tavoite kuntakonsernin monipuolisesta palvelutuotannosta.
» Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtdisille palveluille. Kaupun-
kikonsernin pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkajanteinen ja kustannustietoi-
nen talouden suunnittelu ja paatéksenteko.
* Noudatamme hyvaa yrittajalahtoista paikallisuuden huomioivaa hankintapolitikkaa seka va-
raamme siihen riittavét resurssit ja ammattitaidon.
* Noudatamme vastuullisen tydnantajan periaatteita ja linjauksia.
» Henkildstopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivittaista tyota. Henkilos-
ton hyvinvointi on koko organisaation toiminnan lahtékohta.

HENKILOSTOPOLIITTISET LINJAUKSET

* Uskomme kaupungin tulevaisuuteen ja emmeka pelkda uudistamista. Tulevaisuuden kaupun-
gin teemme yhdessa paattajien, kuntalaisten ja kaupungin tydntekijoiden kanssa. Yhteistyo pe-
rustuu rakentavaan vuorovaikutukseen, vahvaan osaamiseen, osallistamiseen seka yhteisolli-
syyteen.

* Palveluja tuotamme osaavalla, sitoutuneella ja motivoituneella henkiléstélla. Henkildstémme
arvioi palvelujen onnistumista saanndéllisesti ja kehitimme palveluja asukaspalautteeseen pe-
rustuen. Kehittdminen on keskeinen osa perustehtavaamme.

» Parannamme tuottavuutta ihmislahtoisella, valmentavalla ja selkealla johtamisella. Tuemme
innostavalla ja kannustavalla johtamisella henkiloston mahdollisuuksia kehittda itsedan, omaa
tyotaan, tydyhteista ja tydprosesseja.

* Mahdollistamme uudella teknologialla sdhkdiset palvelut, tdiden uudelleen organisoinnin ja uu-
sien tuottavampien toimintatapojen kayttdonoton.

» TydyhteisOhaasteisiin puututaan heti. Tybhyvinvointi nahdaan oikeudenmukaisen, tasa-arvoi-
sen ja johdonmukaisen henkilostdjohtamisen tuloksena, mika tarkoittaa aktiivisen valittAmisen
toimintamallin toimenpiteiden kattavaa ja oikea-aikaista kayttoonottoa.

* Huolehdimme, etta kaupungin palkkaus on jatkossakin kilpailukykyinen. Palkkaus ja palkitse-
minen tukevat johtamistamme ja toimintamme tuloksellisuutta.

* Tyontekijoidemme osaamisen kehittaminen perustuu tyoyksikon osaamistarpeisiin ja tavoite-
keskusteluissa sovittuihin kehittamiskohteisiin. Osaamisen kehittamisemme on suunnitelmallista
ja hyvin johdettua seka perustuu tunnistettuihin nykyisiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin.



1.2.2 TOIMIELINORGANISAATIO

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

VALTUUSTO (27) TARKASTUSLAUTAKUNTA
HYVINVOINTIVALIOKUNTA (7) (6)

KAUPUNKIKEHITY SVALIOKUNTA (7) KESKUSVAALILAUTAKUNTA

KAUPUNGINHALLITUS (9) VIRANOMAISLAUTAKUNTA

KONSERNIYHTIOT + MUUT

I E

Kuva: Pudasjarven kaupungin luottamushenkil® ja toimielinorganisaatio.

HENKILOSTOORGANISAATIO
Kaupunginjohtaja johtaa kaupungin viranhaltija- ja tyontekijaorganisaatiota.

Organisaatio jakaantuu kolmeen palvelualueeseen: hallinnon ja talouden palvelualue, kaupunkike-
hityksen palvelualue, osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualue. Kunnan yhteistoimintaan liittyva hen-
kilostd (Oulunkaaren ymparistopalvelut) on osa hallinnon ja talouden palvelualuetta. Sydtteen vesi-
huoltolaitos muodostaa kirjanpidossa oman taseyksikkdnsa.

Palvelualueet jakautuvat palveluyksikoihin.

Osaamisen ja hyvinvoinnin

Hallinnon ja talouden palvelualue Kaupunkikehityksen palvelualue
palvelualue

Yritys- ja
tydelamapalvelut

ICT- ja hankintapalvelut Maankaytto- ja Varhaiskasvatuspalvelut
kaavoituspalvelut

Talous- ja hallintopalvelut Koulutuspalvelut

Kaupungin yhteistoiminta Kaupunkiymparisto- ja \{aPa_a—aika— ja
rakentajanpalvelut yhteisollisyyspalvelut

\

Kuva: Pudasjarven kaupungin palvelualueet ja palvelualueyksikot.



Johtoryhma

Kaupunginjohtaja valitsee johtoryhmén ja vastaa johtoryhmén toiminnasta. Johtoryhman tehtavana
on vastata omalta osaltaan tavoitteellisesta ja tuloksellisesta kaupungin palvelujen tuottamisesta.
Johtoryhma vastaa yhteisty6sséd muiden toimielinten kanssa kaupungin toimintojen suunnittelusta,
valmistelusta, toimeenpanosta ja valvonnasta seké palvelujen tuottamisesta. Johtoryhméan kokouk-
sista laaditaan muistiot.

Konsernijohtoryhmé

Konsernijohtoryhmaan kuuluvat kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, Kairan Kuitu Oy:n, Pudasjarven
Lampo Oy:n, Pudasjarven Vuokratalot Oy:n ja Pudasjarven Kehitys Oy:n toimitusjohtajat seka kau-
punginhallituksen puheenjohtaja. Konsernijohtoryhmén tehtavana on omistajaochjauksen ja eri vuo-
rovaikutuksen keinoin viestia yhtidita koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteisoille, jotta
ne voivat toiminnoissaan edistaa kaupunkistrategiassa ja talousarvioissa niille asetettujen tavoittei-
den toteutumista.

Elinvoimajohtoryhma

Elinvoimajohtoryhmaan kuuluvat kaupunginjohtaja, kaupunkikehitysjohtaja, Pudasjarven Kehitys
Oy:n toimitusjohtaja ja tydllisyyspalveluiden paallikkd. Elinvoimajohtoryhma voi lisdksi kutsua kuul-
tavakseen muita viranhaltijoita tai asiantuntijoita. Elinvoimajohtoryhman tehtavana on edistaa, resur-
soida ja varmistaa yhteisesti sovittujen elinvoimaa lisdavien ja verotulopohjaa kasvattavien strategi-
aan ja talousarvioon sisaltyvien kehittdamistoimenpiteiden toteutumista seka tukea ja ennakoida yri-
tysten toimintaedellytyksiin, tydvoiman saatavuuteen seka koulutusmahdollisuuksien kehittymiseen
tahtdavia toimenpiteita.

Osaamisen ja hyvinvoinnin johtoryhma

Osaamisen ja hyvinvoinnin johtoryhmaan kuuluvat hyvinvointijohtaja, hyvinvointipaallikké, johtava
rehtori ja varhaiskasvatuspaallikkd. Ryhma voi liséksi kutsua kuultavakseen muita viranhaltijoita tai
asiantuntijoita kasittelemiinsa asioihin liittyen. Osaamisen ja hyvinvoinnin johtoryhméan tehtavana on
edistaa ja toteuttaa strategian ja talousarvion mukaisin toimenpitein palvelualueelle asetettuja tavoit-
teita. Lisaksi ryhma suunnittelee ja valmistelee palvelualueelle kuuluvia asiakokonaisuuksia toimie-
linten ja viranhaltijoiden paatettavaksi.

1.2.3 HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuu kunnassa jakaantuu kaikkien palvelualojen kesken,
ja yhteisty6 muiden organisaatioiden, kuten hyvinvointialueen seka kolmannen sektorin kanssa on
valttamatonta. Vastuu omasta eldmanlaadustaan on myés kuntalaisilla. Kunnan tulee tunnistaa eri
ikaisten kuntalaisten hyvinvointitarpeita ja luoda edellytyksia niiden tayttymiselle seka toiminnallaan
ehkaista ja vahentaa aktiivisesti sosiaalisia ongelmia ja eriarvoisuutta Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen toimenpiteet edistavat myods paikkakunnan veto- ja pitovoimaa.

Talousarviokirjassa kukin palvelualue esittd&d omissa osioissaan kuntalaisten hyvinvointia edistavia,
valtuustotason toiminnallisia tavoitteita, joille on maaritelty myds konkreettiset mittarit.

Vuoden 2026 aikana valmistellaan hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle 2025-2029.

TEA-viisarikyselyistd vuonna 2026 tietoja keratdén kevaalla likunnasta ja hyvinvointialueilta seka
syksylla lukioista ja ammatillisesta perustutkintokoulutuksesta. TEA-viisari on Terveyden ja hyvin-
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voinnin laitoksen tuottama tiedolla johtamisen apuvéline, jolla voidaan mitata kuntien terveydenedis-
tamisaktiivisuutta (TEA). THL keraa kahden vuoden vélein tietoja kunnan eri toimintojen hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistyosta seitsemasta eri nakokulmasta. Tiedonkeruilla selvitetddn esimerkiksi
toimenpiteita, resursseja ja poikkihallinnollisia toimintakaytantdja kuntien eri toimialoilta.

Edellisissa tiedonkeruissa todettujen puutteiden perusteella kehitetéaén toimintaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin on valtion kannustin
kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen aktiiviseen kehittdmiseen. Kaytanndssa tama tarkoit-
taa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeméan hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmistydn mukaan. Kunnan HYTE-kerroin lasketaan vuosittain 15 prosessi-indi-
kaattorin seka kuuden tulosindikaattorin perusteella. Indikaattoreiden lahteena on useita valtakun-
nallisia tiedonkeruita, mm. TEA-viisareiden tiedonkeruut. Prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan toi-
mintaa vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Tulosindikaattorit kuvaavat kunnan vaesttn
terveytta ja hyvinvointia.

Pudasjarven HYTE-kertoimen kohottamiseksi on pyritty kiinnittdmaan huomiota hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen tiedolla johtamiseen ja raportointiin, ja tulosten pitéisi olla havaittavissa vuo-
den 2026 HYTE-kertoimen laskennassa.

1.2.4 HENKILOSTOSUUNNITELMA
STRATEGINEN HENKILOSTOJOHTAMINEN MUUTOKSESSA

Pudasjarven kaupungin henkilostdjohtaminen toimii strategisena valineena organisaation suoritus-
kyvyn, muutoskyvykkyyden ja palvelutuotannon varmistamisessa. Kunta-alan rakenteelliset uudis-
tukset — kuten hyvinvointialueiden vakiintuminen, TE-palveluiden siirtyminen kunnille, valtionosuus-
uudistus vuoteen 2027 mennessa, kuntien eriytyminen ja vaestdrakenteen muutokset seka kuntata-
louden ennakoinnin vaikeutuminen — haastavat kuntien roolia, tehtavakenttaa ja resurssien kohden-
tamista. Naissa olosuhteissa henkiléstéjohtaminen ei ole vain hallinnollinen tukitoiminto, vaan kes-
keinen osa strategista johtamista.

Vuoden 2026 talousarviossa henkilostdjohtamisen painopiste on muutoksen hallinnassa, organisaa-
tiorakenteen kehittdmisessa ja henkilostoresurssien strategisessa kohdentamisessa. Muutokset or-
ganisaatiorakenteeseen on paatetty ja uusiin toimipisteisiin on siirrytty palvelualueittain. Muutoksen
kaytannon toteutus ja juurtuminen organisaatioon vievét kuitenkin useampia vuosia aikaa eli muu-
toksen taytyy edelleenkin olla johdettua. Siksi henkiléstdjohtamisen rooli korostuu erityisesti muu-
toksen vakiinnuttamisen vaiheessa.

Pudasjarven kaupungin organisaatiorakenteen uudistaminen ja sen vakiinnuttaminen perustuvat
vastuulliseen, strategiseen ja ihmislahtdiseen muutosjohtamiseen. Muutoksen tavoitteena on var-
mistaa kaupungin toimintakyky, palveluiden vaikuttavuus ja henkildston hyvinvointi muuttuvassa
kuntakentassa.

Vastuullisen organisaatiomuutoksen ja rakenteen uudistamisen periaatteet ovat;

Arvopohjainen ja eettinen toteutus
» Organisaation arvot, tyontekijakokemus ja tydnantajakuva ovat keskeisia muutosjohtamisen
kulmakivia, jotka ohjaavat paatoksentekoa ja toimintakulttuuria.
* Muutoksessa tulee noudattaa eettisia periaatteita, tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja ihmisoi-
keuksia.

Yhteistoiminta ja osallistaminen
+ Tyobnantaja kuulee henkilostod aidosti ja ajoissa, jotta vaikutusmahdollisuudet toteutuvat.
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* Henkiloston ndkemykset ovat téarked osa paatoksentekoa, vaikka valttaméatta kaikki ehdo-
tukset eivat aina johda muutoksiin.

Esihenkildiden ja henkildston tukeminen
+ Esihenkil6ita tuetaan koko ajan muutoksen vakiinnuttamisessa.
» Henkiléston jaksamista, motivaatiota ja tyokykyéa seurataan seka vahvistetaan aktiivisesti.

Viestinta ja l&pinakyvyys
» Viestinnalla rakennetaan luottamusta ja ymmarrystd muutoksen taustalla olevista syista ja
tavoitteista.
* Muutospuheen rinnalla kannattaa muistuttaa siitd, mik& pysyy ennallaan.

Vaikutusten arviointi ja seuranta
* Muutoksen vaikutuksia arvioidaan henkiloston, kuntalaisten, sidosryhmien ja palveluiden
nakokulmasta.
* Seurataan mm. tydmotivaatiota, vaihtuvuutta, tyénantajakuvaa ja palveluiden laatua.

Jatkuvuus ja juurtuminen

* Muutoksen vakiinnuttaminen on pitkdjanteinen prosessi, joka vaatii johdon sitoutumista ja
resurssien kohdentamista. Johdon tulee sailyttda toimintakyky haasteista huolimatta, ym-
martaa millaisessa toimintaymparistdssa johdetaan ja mika siind on tarkeinta juuri nyt. Joh-
don tulee myo0s tietoisesti kehittda kykya sietdd epavarmuutta ja paineensietokykya.

* Muutoksen onnistuminen kytkeytyy inhimillisiin tekijéihin: luottamukseen, tunteisiin ja yhtei-
sollisyyteen. Informointi ei takaa ymmarrysta, saati johda uusiin toimintatapoihin. Muutoksia
kasitelladn tunnetasolla, eikd ihmisten kaytés muutu suoraviivaisesti.

Vastuullinen pdatéksenteko ja muutoksen juurruttaminen

Paatoksenteko tulee perustua lakiin, tutkittuun tietoon ja harkintaan. Tavoitteena on tehda ratkaisuja,
jotka kestavat aikaa, oikeudellista tarkastelua ja kantavat yhteista vastuuta.

Vastuullinen paatéksenteko rakentuu avoimuudelle, vuorovaikutukselle ja yhteiselle ymmarrykselle.
Nain varmistetaan, ettd paatokset eivat ole vain oikeita tasséa hetkessé, vaan myds kestavia tulevai-
suudessa.

Vastuullisessa paatdksenteossa ja muutoksen juurruttamisessa keskeista on:

* Lapinakyva ja johdonmukainen valmistelu
* Roolien ja vastuiden selkeys
» Paatoksentekojarjestyksen kunnioittaminen

Nama periaatteet tukevat luottamuksen rakentumista ja luovat perustan pitkdjanteiselle kehittami-
selle ja yhteiselle onnistumiselle.

Kaupungin johto tarvitsee poliittisen johdon tuen muutosten lapiviemiseksi. Henkildstéjohtaminen
toimii tassa kehityksessa sillanrakentajana — yhdistéden strategiset tavoitteet (poliittinen johto), ope-
ratiivisen toiminnan (henkildstéorganisaatio) ja henkiléston arjen. Muutos on mahdollisuus vahvistaa
kaupungin toimintakykyd, uudistumista ja vetovoimaa.

PUDASJARVEN KAUPUNGIN HENKILOSTO
Kaupungin henkildsto toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa. Organisaatio jakaantuu kolmeen pal-

velualueeseen: Hallinnon ja talouden palvelualue, kaupunkikehityksen palvelualue seka osaamisen
ja hyvinvoinnin palvelualue.
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Hallinnon ja talouden palvelualueen tavoitteina on kaupungin vastuulla olevien tehtavien hallin-
nollisten tukitoimien koordinoinnin ja kokonaisuuden hallinta seka konsernijohtaminen. Toiminta on
koko organisaation poikkileikkaavaa ja se toteuttaa osaltaan kaupungin hyvaksyttya strategiaa tuot-
tamalla laadukkaita tukipalveluita kaupungin eri palvelualueille.

Kaupunkikehityksen palvelualueen tavoitteina on huolehtia yritysten toimintaedellytyksista, tyo-
voiman saatavuudesta sekad koulutusmahdollisuuksien kehittymisestd. Maankayton kehittdminen
mahdollistaa kestdvaa kasvua ja elinymparistdja seka vihrean siirtyman investointeja. Kaupunkiym-
paristbpalvelut kehittda hyvinvointia lisddvaa asumisen ja elamisen ymparistda seka sujuvia raken-
tajan palveluita.

Osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueen tavoitteena on tuottaa kasvatuksen, koulutuksen, elin-
ikaisen oppimisen, vapaa-ajan ja yhteisollisyyden edistamisen palveluita.

Pudasjarven kaupungin henkilostémaéara oli yhteensa 271 henkil6d 31.12.2024 lopussa (ilman sivu-
toimisia), joista vakinaisia oli 80,1 % ja maaraaikaisia oli 19,9 %. Jos otetaan mukaan sivutoimiset
kansalaisopiston tuntiopettajat sekd hankkeen kerhonohjaajat, maéardaikaisten osuus oli 30,2 %
(2023/33,7 %) koko henkilostosta, 311 tyontekijaa.

llman sivutoimisia Mies Nainen Yhteensa
Lkm Lkm Lkm %

Hallintotoiminta 8 21 29

1. Vakinainen 5 16 21 72,4
2. Maaraaikainen 3 5 8 27,6
Kunnan yhteistoiminta (Oulunkaaren

ympdristépalvelut) 3 19 22

1. Vakinainen 3 14 17 77.3
2. Madraaikainen 5 5 22,7
Sivistys- ja hyvinvointitoiminta 42 170 204

1. Vakinainen 26 137 163 79,9
2. Maaraaikainen 8 33 41 20,1
Tekninen- ja ympdristotoiminta 12 4 16

1. Vakinainen 12 4 16 100,0
2. Mdaraaikainen 0,0
YHTEENSA 65 214 271

Taulukko: Pudasjarven kaupungin henkildstémaara 31.12.2024

Pudasjarven kaupungin koko henkildkunnan keski-ika vuonna 2024 oli 48,7 vuotta. Vakinaisen hen-
kilokunnan keski-ik&a oli 48,4 vuotta, miehilla 49 vuotta ja naisilla 48,2 vuotta. Verrattuna vuoteen
2023, keski-ika on hieman nousussa. Vuonna 2024 vakinaisesta henkildstosta 22,1 % oli alle 40-
vuotiaita (2023 / 30,3 %). Suurinta yksittaista ikaryhmaa edusti 55-59 —vuotiaat, johon kuului 18,4
% vakinaisista tyontekijoista. Vakinaisesta henkilost6sta yli 60-vuotiaita oli 14,7 %.
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Kuva: Henkilokunnan ikdjakauma 31.12.2024

Henkiléstdsuunnittelun kannalta olisi tarkeaa pystya ennakoimaan tyévoiman poistumaa. Pudasjar-
ven kaupungin vakinaisesta palveluksesta on siirtynyt vanhuuselakkeelle vuonna 2024 yhteensa 3
henkil6d. Vuonna 2023 vanhuuselékkeelle siirtyneiden keski-ika oli 65 vuotta.

Kaupungin palveluksesta on arvion mukaan jaamassa elakkeelle vuosien 2024-2034 aikana yh-
teensé 76 henkilo& (vakinainen). Hallinto- ja talouden palvelualueelta 7,63 osaamisen ja hyvinvoin-
nin palvelualueelta ja kaupunkikehityksen palvelualueelta 6 henkilda. Vakinaisesta henkildkunnasta
elakdityy ennusteen mukaan 10 vuoden aikana 28 % henkilostosta. (Arvioitu paivitetty tieto
30.10.2025)

Suurimpia ammattiryhmié elakditymisessa on opettajat, erityisopettajat ja muu opetusalan henkilosto
seka varhaiskasvatuksessa lastenhoitajat ja lastentarhanopettajat. Kaikilla nailla aloilla on osaaja-
pulaa ja patevan tyévoiman saatavuudessa on ollut Pudasjarven kaupungillakin haasteita.

Seuraavassa taulukossa esitetdan Pudasjarven kaupungin henkilston arvioitu elékkeelle jaénti vuo-
teen 2043 mennessa. Arvio perustuu henkildiden henkilokohtaiseen elakeikdan ja arvioon yleisesta
elakeiasta.

Elakoitymisennuste elakelajeittain

12 kpl

10 kpl

8 kpl
6 kpl
4 kpl
2 kpl
Y

kpl
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
Vuosl

Taulukko: Kevan tilasto elékéitymisennuste (henkildd) Pudasjarven kaupungin osalta v. 2025—
2044. Elakoitymisennuste elékelajeittain, viisi ensimmaista vuotta, on 54 henkil6a, joista vanhuus-
eldkkeelle 44 henkil6a.
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Kevan elakoéitymistilastot ovat jo jonkin aikaa osoittaneet sen, ettd tyévoiman saatavuudesta on tu-
lossa isoja haasteita kuntien rekrytointeihin. Maantieteellisesti eri alueiden valilla erot tydévoiman saa-
tavuudessa ovat suuret. Esimerkiksi edelleenkin Pudasjarven kaupungille on erittéain haastavaa rek-
rytoida tutkintokelpoisuuden omaavia varhaiskasvatuksen opettajia.

HYVAT HENKILOSTOJOHTAMISEN KAYTANNOT

Kuntastrategiassa vuosille 2025-2030 on méaritelty kaupungin henkildstopoliittiset strategiset lin-
jaukset, sitoutuneisuus vastuullisen tyénantajan periaatteisiin ja linjauksiin sekéd Pudasjarven kau-
pungin arvot. (Kuntastrategia 2025-2030, kaupunginvaltuusto 26.5.2025 § 25)

Kaupungin arvot ndhdaéan pohjana toiminnalle sekd paatdksenteolle eli arvot ovat yhtena niin tule-
vaisuutta kuin ty6elamassa kayttaytymista ohjaavista voimista. Arvoilla on myo6s vaikutusta tyénan-
tajaan sitoutumiseen ja kun tyéntekijat kokevat kaupungin tydnantajana elavan arvojen mukaisesti,
lisda se sitoutumisen ja luottamuksen tunnetta tydntekijan ja tydnantajan valille.

C ARVOPERUSTA )

ASUKAS ON YKKONEN NV YHTEISOLLISYYS . KANNUSTAVUUS

“Kunta on ihmista varten” “Yhdessé tekemisestd voimaa” -« »

“Meilld tapahtuu”

Pudasjdrvi on asukkailleen seka yrittdjilleen Kaupunki muodostuu eloisista kylistdan ja niissd Mydnteinen asenneilmasto lisaa yrittelidisyytta seka

hyvinvoinnin ja kehityksen mahdollistaja. Avoin asuvista aidoista ihmisistd. Osoitetaan kunnioitusta ja
ja tasavertainen palveluasenne lisad myonteista avarakatseisuutta kaikkia ihmisid kohtaan. Pudasjarvi
kehitysilmapiirid seka uskoa tulevaisuuteen. on edistyksellinen ja turvallinen paikka asua ja yrittaa.

motivaatiota kehittyd ja kehittda. Pudasjarvi elda elin-
voimaisista yrityksistd sekéd osaavista tyontekijoista
Panostaminen kotiseutuun on palkitsevaa ja kannustettavaa.

LUONNONMUKAISUUS +\} ENNUSTETTAVUUS UUDISTUSMIELISYYS

“Arvostamme aitoutta” i “Luotettavasti kohti tulevaisuutta” “Uskallamme uudistua”

Kaikessa toteutuksessa arvostamme aitoa Selkeat tavoitteet ja toimenpidechjelmat luovat Pudasjarvi tunnetaan kehitysmyonteisyydestd ja

luonnonmukaisuutta. Omintakeisuus ja paikallisuus kaikille toimijoille ennakoitavuutta tulevaisuuden rohkeudesta katsoa eteenpdin hyddyntden uusia

ohjaavat valintapaatoksissa toimenpiteitd ja investointeja suunnitellessa. keinoja menesty4. Pudasjarvi on ennakkoluuloton
tiennayttaja verkostoituen kansainvalisellekin tasolle.

Kuva: Pudasjarven kaupungin arvoperusta

Kuntastrategiassa Pudasjarven kaupunki on sitoutunut noudattamaan vastuullisen tyénantajan pe-
riaatteita ja linjauksia. Kuntastrategian henkilostdpoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organi-
saation paivittaista tyota ja tydyhteisomme hyvinvointia. Henkilostopoliittisia strategisia linjauksia to-
teutetaan erilaisten toimenpideohjelmien (mm. palkkausjarjestelmaa koskeva kehittdminen, tydhy-
vinvointiohjelmat (esim. tydyhteisoéllinen mielen hyvinvointiohjelma, Aktiivisen vélittmisen toiminta-
malli), rekrytoinnin tavoite- ja toimintaohjelma (mm. henkildstésuunnitelma, koulutussuunnitelma,
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma) vuosisuunnittelun seké pysyvais- ja maaraaikaisohjeiden
avulla. Aktiivisen valittdmisen toimintamalli ja tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma tulee paivit-
t&& vuoden 2026 alussa.

Samalla halutaan vahvistaa kaupungin henkiloston yhteiséllisyytta, yhteistyota poikkihallinnollisesti
ja timity6ta, sek& huomioida henkildston jaksaminen. Henkildston jaksamisessa halutaan tukea hen-
kiloston tydssajaksamista, tyokuntoisuutta, kehittymista, sitoutumista ja tuloksellisuutta sek& organi-
saation uudistumista, kehittymista ja kykya vastata tuleviin haasteisiin.
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HENKILOSTOPOLIITTISET LINJAUKSET

Uskomme kaupungin tulevaisuuteen ja emmeka pelkdd uudistamista.
Tulevaisuuden kaupungin teemme yhdessé pdattdjien, kuntalaisten
ja kaupungin tydntekijdiden kanssa. Yhteistyd perustuu rakentavaan
vuoro vaikutukseen, vahvaan osaamiseen, osallistamiseen seka
yhteisollisyyteen.

Palveluja tuotamme osaavalla, sitoutuneella ja motivoituneella
henkildstolla. Henkilostomme arvioi palvelujen onnistumista
saannollisesti ja kehitdmme palveluja asukaspalautteeseen perustuen.
Kehittdminen on keskeinen osa perustehtavaamme.

Parannamme tuottavuutta ihmisléhtdiselld, valmentavalla ja selke&lld
johtamisella. Tuemme innostavalla ja kannustavalla johtamisella
henkildston mahdollisuuksia kehittds itseddn, omaa tyotéan,
tydyhteiséd ja tydprosesseja.

Mahdollistamme uudella teknologialla séhkdiset palvelut, tdiden
uudelleen organisoinnin ja uusien tuottavampien toimintatapojen
kéyttéonoton.

Tydyhteisthaasteisiin puututaan heti. Tydhyvinvointi néhdaan
oikeudenmukaisen, tasa-arvoisen ja johdonmukaisen
henkilostéjohtamisen tuloksena, mika tarkoittaa aktiivisen valittdmisen
toimintamallin toimenpiteiden kattavaa ja oikea-aikaista kayttéonottoa.

Huolehdimme, etta kaupungin palkkaus on jatkossakin
kilpailukykyinen. Palkkaus ja palkitseminen tukevat johtamistamme ja
toimintamme tuloksellisuutta.

Tybntekijdidemme osaamisen kehittdminen perustuu
tyOyksikdn osaamistarpeisiin ja tavoitekeskusteluissa sovittuihin

kehittAmiskohteisiin. Osaamisen kehittdmisernme on suunnitelmallista
ja hyvin johdettua seké perustuu tunnistettuihin nykyisiin ja
tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

N J

Kuva: Henkilostopoliittiset strategiset linjaukset

TYOHYVINVOINNIN JA TYOKYVYN STRATEGINEN JOHTAMINEN

Pudasjarven kaupungilla tyéhyvinvointi ja tyokyky ovat koko organisaation yhteinen vastuu. Johta-
misessa painotetaan ennakoivaa otetta: riskeihin puututaan ajoissa ja tydoloja kehitetddn syste-
maattisesti tyoterveyshuollon ja tydsuojelun kanssa. Tydhyvinvointia edistetddn arjen johtamisessa
ja toiminnan suunnittelussa.

Aktiivisen valittdmisen toimintamalli ohjaa esihenkildty6té ja varhaista puuttumista. Malli tukee tasa-
laatuista tytkykyjohtamista, jossa huomioidaan yksilon ja tydyhteison tarpeet — esimerkiksi tyon
muokkaaminen, uudelleensijoittaminen ja tyéuran jatkamisen vaihtoehdot osatyokykyisille.
Sairauspoissaoloihin reagoidaan varhain ja tyétehon laskuun puututaan ennen ensimmaista poissa-
olopéivaa varhaisen valittdmisen keskustelulla. Esihenkildiden rooli arjen tyéhyvinvoinnin rakenta-
jina on keskeinen, ja heidan tukensa varmistetaan yhteistytssa henkildstéhallinnon, tyéterveyshuol-
lon ja tydsuojelun kanssa.

Ty6hyvinvoinnin arvioinnin mittarit:

» Sairauspoissaoloprosentti (kokonaispoissaolot / ty6paivat)

* Pitkaaikaisten poissaolojen maara (yli 30 pv)

* Tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitysten kattavuus

*  Tyohyvinvointikyselyn tulokset (esim. tyGilmapiiri, johtaminen, kuormitus)

»  Tyokyvyn tukitoimien maara (esim. tydon muokkaukset, uudelleensijoitukset)
* Tyduran jatkamisen tukitoimien kaytto (osatyokykyisten ratkaisut)

* Henkilston vaihtuvuus

Tydhyvinvoinnin ja tydkyvyn strateginen vahvistaminen
Pudasjarven kaupungilla on kayttssa Aktiivisen valittamisen toimintamalli, joka muodostaa raken-
teellisen ja tavoitteellisen perustan sairauspoissaolojen hallintaan sekéa tyéhyvinvoinnin edistami-

seen. Mallin avulla pyritddn vaikuttamaan kaikkiin niihin tekijoihin, joihin tydpaikkatasolla voidaan
vaikuttaa — ennaltaehkéisevasti ja vastuullisesti.

16



Tyo6terveyshuollon painopisteen siirtAminen ennaltaehkéaisevaan toimintaan tukee seka henkiloston
tyokykya ettd kaupungin taloudellista kestavyytta. Vuonna 2025 ty6terveyshuollon kustannuksista
tulee suurempi osa kohdistua ehkaisevaan toimintaan kuin sairaudenhoitoon. Tavoitteena on, etta
vuonna 2026 ehkaisevan tyoterveyshuollon osuus on 60 % kokonaiskustannuksista, mika tukee
myds Kela-korvausten optimointia tyénantajalle.

Muutoksena tyodterveyshuollon toimintasuunnitelmaan vuosille 26—-27 on lisatty naisterveytta koske-
vat vapaaehtoiset terveystarkastukset (kansallinen hoitosuositus tuli voimaan 22.9.2025) ja kokei-
luna aloitetaan koulujen ja varhaiskasvatuksen henkil6stdlle vapaaehtoiset ty6nantajan kustantamat
influenssarokotukset toimipisteissa/tydyksikdissa. Muutosten tavoitteena on sairauspoissaolojen va-
hentdminen. Keskimaarin kunta-alalla yhden sairauspoissaolopaivan kustannus ty6nantajalle on
noin 350 euroa.

Vuonna 2024 tyéterveyshuollon kustannuksista 53 % kohdistui ehkaisevaan toimintaan ja 47 % sai-
raudenhoitoon. Sairauspoissaolot heijastavat paitsi yksilon terveydentilaa, myos pyrkimysta sailyttaa
tyokyky. Jokaisen poissaolon taustalla on yksildllinen tarina, ja siksi kokonaisvaltainen, ihmislahtoi-
nen lahestymistapa on valttamaton.

Tyb6paikalla voidaan vaikuttaa sairauspoissaoloihin tydskentelyolosuhteiden ja tyéhyvinvoinnin pa-
rantamisen liséksi kiinnittamalla huomioita kuntoutus- ja hoitoprosessien tehostamiseen. Tydkykyyn
ja tyéhyvinvointiin tahtaava ennakoiva toiminta (esim. aktiivisen valittdmisen toimintamalli) ja ty6s-
kentelyolosuhteiden seka tydhyvinvoinnin aktiivinen kehittdminen vahentavat sairauspoissaoloja.
Pudasjarven kaupungilla on vuosien 2021-2025 aikana tehostetut kuntoutus- ja hoitoprosessit 0s-
tettu myos tyéterveyshuollon ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Vuonna 2026 kaytetaan monipuoli-
sesti erilaisia tukimuotoja tyontekijoéiden tyokyvyn yllapitamiseksi ja tydssa jaksamiseen. Esimerkiksi
Auntie-palvelun tarjoamista henkilostolle jatketaan vuonna 2026 osana mielenhyvinvoinnin ohjel-
maa.

Aktiivisen valittamisen toimintamalli sisaltaa liséksi ohjeistuksen hairinnan ja epaasiallisen kohtelun
ennaltaehkaisyyn ja kéasittelyyn. Kaupungilla on nollatoleranssi epaasiallisen kayttaytymisen suh-
teen. Jokaisella tyontekijalla on oikeus tulla kohdelluksi kunnioittavasti ja ammattimaisesti — ja vel-
vollisuus toimia samoin. Ammattimainen kaytés tydyhteisdssa tukee turvallista, tuottavaa ja arvos-
tavaa tyoilmapiirid, ja se on keskeinen tekija organisaation toiminnallisen ja strategisen menestyksen
kannalta.

Toimintamalli paivitetaan vuoden 2026 aikana, jotta se vastaa entista paremmin kaupungin tyohy-
vinvoinnin ja tydkyvyn strategisia vahvistamista, henkildston tarpeita ja muuttuvaa toimintaymparis-
toa.

Kaikilla toiminta-alueilla on tehty tydturvallisuus- ja tydterveysriskien arviointi Turva Arvi —palvelun
Riski Arvi —sovelluksella, palvelun Turvallisuusilmoitus —sovelluksella kirjataan ja k&sitellaan ty6pai-
kan turvallisuushavaintoja. Tyo6turvallisuus- ja tyOterveysriskien arvioinnit tehdd&n kahden vuoden
valein tyopaikkakohtaisesti. Uusi tyoturvallisuus- ja terveysriskien arviointikierros tulee olla tehtyna
vuoden 2025 loppuun mennessa.

Kaupunki tukee tydssajaksamista kulttuuri-, liikunta - ja hyvinvointietuuksin sekd huomioimalla asi-
anmukainen tyopiste-ergonomia jokaisen tyontekijan tydpisteessa. Kaupunki muistaa tyontekijoitaan
palveluvuosimerkein ja tyontekijan merkkipdivana. Vuonna 2022 uudistettiin henkildston palkitse-
mis- ja muistamiskaytannot, jossa on nykyaan palkitseminen kaupungin palvelusvuosivapaana, seka
esim. isovanhempainvapaa ja koulunaloitusvapaa. Tydyhteistssd on my6s henkiloston yhteisia tilai-
suuksia (esim. jouluruokailu ja henkildst6juhla). Henkiléston virkistyspaiva on joka toinen vuosi koko
tydyhteison yhteinen ja joka toinen vuosi toiminta-alueittain.

Vuonna 2025 kayttdonotettiin henkildston tyésuhdepolkupyodraetu (KH 01.10.2024 § 292). Ty6nan-
tajan on varauduttava mahdolliseen polkupydréaedun verovapauden muutokseen.
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Suomen valtion hallitus on antanut 22.9.2025 esityksen polkupydréaedun verovapauden muutok-
sesta. Esityksen mukaisesti tyésuhdepolkupydrien verovapaus poistettaisiin. Muutos koskisi vuo-
desta 2026 alkaen polkupy6raetuja, joiden kayttddnottoon tydnantaja ja tyontekija olisivat sitoutu-
neet 24.4.2025 tai sen jalkeen. Ennen tata sovittuihin polkupyoéraetuihin sovellettaisiin nykyisia saan-
noksid sopimuskauden loppuun saakka kuitenkin enintaan siihen asti, kun viisi vuotta on kulunut
edun kayttoonotosta. Palkkajarjestelmamme tukee myos verollisen pydraedun kasittelyd. Verohal-
linnon ohjeen mukaisesti verollinen polkupyo6raetu voidaan kasitella vahentamalla rahapalkkaa, jol-
loin eléke- ja ty6ttomyysvakuuttamisen alainen palkka ei muutu.

Vuonna 2026 pidattaydytaédn henkiloston joululahjoista. Henkiloston joululahjoista pidattaydytaan
vuosien 2024-2026 aikana (VALT 18.12.2023 § 79).

Henkil6st6johtaminen ja tydhyvinvoinnin strateginen seuranta

Pudasjarven kaupungin henkilostdjohtamisen keskeisia painopisteité ovat tydhyvinvoinnin seuranta,
muutostilanteiden tukeminen, osallistava johtaminen ja sisdisen viestinnan kehittaminen. Nailla toi-
menpiteilla vahvistetaan henkildstdn sitoutumista, tydkykyéa ja organisaation muutosvalmiutta.

Laaja tydhyvinvointikysely toteutetaan joka toinen vuosi, ja se tarjoaa arvokasta tietoa henkiléston
kokemuksista ja kehittdmistarpeista. Vuoden 2024 kyselyyn vastasi 40,2 % henkildstosta (v. 2022:
44,4 %). Seuraava laaja kysely toteutetaan vuonna 2026.

Vuoden 2025 aikana on liséksi hyddynnetty Kevan maksutonta Pulssi-kyselya, joka on suunnattu
erityisesti muutostilanteiden tueksi. Pulssikysely tarjoaa nopeaa ja sdanndllista palautetta henkilts-
ton kokemuksista organisaatiomuutosten ja talouden sopeuttamistoimien aikana. Sen avulla voidaan
tunnistaa ajoissa tyohyvinvointiin vaikuttavia tekijoita ja kohdentaa tukea tarkoituksenmukaisesti.

Tavoitekeskustelut ovat keskeinen osa henkiloston osallistamista ja tyon kehittamista. Palvelualu-
eilla toteutetaan vuosittain tavoitekeskustelut joko yksilo- tai rynmé&muotoisina. Keskustelut doku-
mentoidaan sahkoisesti HR-jarjestelméssa (Personec F OSS), mika mahdollistaa keskustelujen to-
teutumisen seurannan ja tiedon hyédyntamisen johtamisessa.

Sisdinen viestinta toteutetaan paasaantdisesti kaupungin intranetin, Pelkan, kautta. Pelkka toimii
Microsoft SharePoint -ymparistdssa ja tarjoaa ajankohtaisen tiedon, ohjeistukset ja yhteisollisen
viestintdalustan koko henkildstélle. Viestinnan avoimuus, monisuuntaisuus ja saavutettavuus tuke-
vat tydyhteisdn toimivuutta ja luottamusta.

Kaupungin johtoryhmalla on palaverit esihenkildiden kanssa. Esihenkilotyon kehittdminen on ollut
keskeinen osa ihmislahtoisen ja valmentavan johtamisen vahvistamista. Pudasjarven kaupungilla
toimii esihenkildiden vertaistukiverkosto Pudes, joka tarjoaa tukea johtamisen arjen haasteisiin ja
edistaa esihenkildiden jaksamista, osaamista ja yhteisollisyytta. Pudes-tiimi toimii osana kaupungin
johtamiskulttuurin kehittdmista, ja sen toiminta jatkuu myos vuonna 2026. Esihenkild on keskeinen
vaikuttaja koko tydyhteisdn hyvinvoinnin ja toimivuuden kannalta, ja hyvalla esihenkilotyollda on mo-
nenlaisia mydnteisid vaikutuksia niin yksittaisen tyontekijan kuin tydyhteison tuloksellisen toiminnan
kannalta.

Tybelama ja tyokulttuuri ovat jatkuvassa muutoksessa. Myos kasitys tyokyvysta eld — siihen vaikut-
tavat niin tyon vaatimukset kuin tyontekijan oma kokemus ja elaméntilanne. Hyvinvointi tydyhtei-
sOssa syntyy siita, ettd jokainen voi kokea olevansa arvostettu, tulla kohdatuksi omana itsenaan ja
loytaa tyostaan merkityksellisyyttd. Talloin myoés jaksaminen kantaa tydpaivan ulkopuolelle.

Hyva tybyhteiso ei kuitenkaan synny itsestaan — se rakennetaan yhdessa. Jokaisella tydntekijalla on

mahdollisuus ja vastuu vaikuttaa siihen, millainen arki tyopaikalla on. Vaikka kaikkia yksil6llisia toi-
veita ei voida aina toteuttaa, jokaisen panos yhteisen ilmapiirin, vuorovaikutuksen ja toimintatapojen
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kehittamisessa on merkityksellinen. Yhteinen tytelaméa rakentuu yhteisista pelisaanndista, luotta-
muksesta ja halusta tehda yhteistyota — myos silloin, kun ndkemykset eroavat.

Henkilostotoimikunta

Saannollisissa henkilostétoimikunnan kokouksissa kasitellaén henkiléstdstd nousevia asioita ja ide-
oita ty6hyvinvointiin liittyen.

Laki tyGnantajan ja henkiléston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa tuli voimaan 1.9.2007, jolloin
yhteistoiminta saadettiin kunnissakin lain tasolle. Lain tarkoituksena on tyénantajan ja henkildston
vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen seké& kunnallisen palvelutoiminnan tuloksellisuuden ja henki-
|6ston tydelaman laadun edistaminen. Lain perustelut korostavat avointa vuorovaikutusta, osapuol-
ten valista luottamusta seké esihenkildiden ja alaisten vélisessé vuorovaikutuksessa paivittaista yh-
teistyota.

Henkildstotoimikunta toimii yhteisesti sovittuna tydnantajan ja henkiloston vélisena tydsuojelu- ja
yhteisty6foorumina. Kaupunginhallitus nimeaa henkiléstétoimikunnan 4-vuotistoimikaudeksi. Ty6n-
antajan edustajina toimivat kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, tydsuojelup&éallikkod ja kaupunginhalli-
tuksen edustaja. Henkildstén edustajina toimivat varsinaiset tydsuojeluvaltuutetut seka palkansaa-
jajarjestojen edustajat Jytyn, Jukon, JHL:n ja Superin paaluottamusedustajat. Asiantuntijajasenena
toimikuntaan kuuluu tydterveyshuollon edustaja(t). Toimikunnalla on nimetty sihteeri.

Henkilostétoimikunnan puheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja. Henkildstétoimikunnan vastuuvi-
ranhaltija on hallintojohtaja.

Henkilostotoimikunnan tydryhmé on asioita valmisteleva elin. Tydryhm&an kuuluu henkildstétoimi-
kunnan puheenjohtaja, hallintojohtaja, henkilostétoimikunnan sihteeri seka kaksi henkildstétoimikun-
nan henkildstdon edustajajasenta.

HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN - KOULUTUSSUUNNITELMA

Osaamisen kehittamisella tarkoitetaan koulutuksen lisaksi kaikkea tytsséa, tydyhteistssa ja tydyhtei-
sOverkostoissa tapahtuvaa oppimista ja toimintatapojen uudistamista. Ammattitaitoa yllapitamalla
varmistetaan henkildstén osaaminen ja kyky kehittda toimintaa ja palveluita muuttuvassa toimin-
taymparistossa. Lahtokohtana ovat kaupungin tehtavien edellyttdma osaaminen nyt ja tulevaisuu-
dessa. Osaamisen ja oman tyon kehittaminen kuuluu jokaisen tydntekijan, tydyksikon ja palvelualu-
een jokapadivaisiin tehtaviin.

Henkiloston koulutukseen kaytettiin vuonna 2024 yhteensa 47 181 euroa, joka oli 86,8 % talousar-
vion 54 374 euron maararahasta (2023 /59 509 e, 149,33 %). Luku ei sisélla kaikkea koulutukseen
kaytettyja kustannuksia, koska muita oheiskuluja (matkat, ateriat ym.) ei aina ole kirjattu koulutus-
kustannuksiin. Luvussa ei ndy myoskaan sisaisen koulutuksen kustannukset.

Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain. Koko organisaation tasolla koulutuspaivia vuodelle 2026
on suunniteltu olevan yhteensa 1135 paivaa. Vuodelle 2025 on suunniteltu olevan yhteensa 1196
paivaa, jolloin vuodelle 2026 on varattuna 61 koulutuspaivad vahemman.

Vuoteen 2030 mennesséa 85 % tehtavista vaatii taitoja, joita organisaatioissa ei viela ole — tama pe-
rustuu usein viitattuun World Economic Forumin ennusteeseen. Se korostaa, kuinka nopeasti tyo-
elaméan vaatimukset muuttuvat teknologian, digitalisaation ja yhteiskunnallisten muutosten myota.
Jotta organisaatio olisi valmis vuoteen 2030 mennessa, sen tulisi kehittd& osaamista erityisesti seu-
raavilla alueilla:
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1. Digitaaliset ja teknologiset taidot
+ Tekoalyn ja koneoppimisen ymmarrys (ei vain tekninen osaaminen, vaan mygs eettinen ja
strateginen kaytto)
+ Data-analytiikka ja datan hyddyntaminen paatdksenteossa
* Automaatio ja robotiikka
* Kyberturvallisuus ja tietosuojacsaaminen
» Pilvipalveluiden hallinta ja integraatio

2. Kognitiiviset ja metataidot
» Kriittinen ajattelu ja ongelmanratkaisukyky
* Luovuus ja innovaatiokyky
*  Oppimiskyky ja muutosvalmius — kyky oppia uutta nopeasti ja mukautua uusiin tilanteisiin

3. Sosiaaliset ja emotionaaliset taidot
» Empatia ja tunneély — erityisesti johtamisessa ja asiakastytssa
* Vuorovaikutus- ja yhteistyotaidot — my0s virtuaalisissa tiimeissa
* Monimuotoisuuden ja inklusiivisuuden ymmarrys

4. Kestavyys ja eettinen osaaminen
* Vastuullisuus ja ESG-osaaminen (Environmental, Social, Governance)
+ Kestavan kehityksen periaatteiden soveltaminen toiminnassa
» Eettinen paatoksenteko teknologian kayttssa

5. Strateginen ja systeeminen ajattelu
+ Kyky hahmottaa kokonaisuuksia ja ennakoida muutoksia
+ Taitoa johtaa kompleksisuutta ja epavarmuutta
* Tulevaisuuden ennakointi ja skenaariotyoskentely

Osaamisen kehittaminen ja yllapitaminen on edelleen tyénantajan edun mukaista, jotta toiminnan
kehittdmisen kannalta palkattuna on osaavaa tydmarkkinakelpoista henkilokuntaa. Lakiuudistuksia
on myds tulossa usealla ammattialalla, joten néaihin koulutuksiin tarvitsee varautua myds koulutus-
suunnitelmassa ja ammatillisen osaamisen kehittdmisessa. Ammatillisen osaamisen kehittdmisella
tarkoitetaan tydntekijdille tarjottavaa suunnitelmallista koulutusta, joka on tarpeen tyontekijéiden am-
matillisen osaamisen yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi vastaamaan tyon ja tyotehtvien asettamia
vaatimuksia ja ennakoitavissa olevia muuttuvia osaamistarpeita, kuten lakiuudistukset, jarjestelma-
uudistukset ja vastaavat muutokset. Koulutussuunnitelmaan on myds viety palkansaajajarjestojen
koulutukset paaluottamusedustajien ja tydsuojeluvaltuutettujen seka yhteistoimielimen, Henkilosto-
toimikunnan, jasenten koulutukset.

Ammatillisen osaamisen yllapitaminen ja kehittdminen tukee tydntekijan tyéhyvinvointia ja tehtéavan
suorittamista menestyksekkaasti. Kaupungilla on kaytéssa Eduhouse verkkokoulutusjarjestelma. Jo-
kaisella tyontekijalla on rajaton kayttdoikeus jarjestelmassa oleviin koulutuksiin ja Pudasjarven kau-
pungilla ensisijainen koulutus tulisi ottaa verkkokoulutusjarjestelman kautta. Talla pidetaan ylla tyon-
tekijoiden osaamisen kehittamista tulevaisuudessakin.

Verkkokoulutusjarjestelma tukee strategialdhtoistd osaamisen kehittamistéa seka palvelee hyvin esi-
henkildité ja johtoa etta loppukayttdjid. Tavoitteena on, ettd kaupungissa on sdhkoinen verkkokou-
lutusjarjestelma laajasti ja aktiivisesti esihenkildiden ja tyontekijoiden kaytossa.

Henkiloston koulutuksiin varatut maararahat ovat lahes vuoden 2025 tasolla vuoden 2026 talousar-
viossa (suunnitelmavuodet 2027-2028).

Koulutussuunnitelma on myds mahdollistanut vuoden 2014 alussa voimaan tulleen koulutuskorvauk-
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sen hakemisen tydllisyysrahastolta (TyVM 10/2013 vp) koulutussuunnitelman toteutuman perus-
teella. Koulutuskorvaus on ollut julkishallinnon ja kolmannen sektorin tyonantajille suunnattu tuki
ammatillisen osaamisen kehittdmiseen. Korvausta on voinut hakea vuosittain tammikuussa edellis-
vuoden toteutuneiden koulutuspéaivien perusteella.

Suomen hallitus on 9.10.2025 antanut eduskunnalle esityksen koulutuskorvauksen lakkauttamisesta
osana valtion saastotoimia. Esitysta on valmisteltu kolmikantaisesti tyo- ja elinkeinoministerién joh-
dolla kesakuusta 2025 lahtien.

Esitetty aikataulu ja siirtymasaénnokset
» Korvausta ei enaa maksettaisi koulutuksiin, jotka toteutetaan 1.1.2026 tai sen jalkeen.
* Vuonna 2025 toteutetuista koulutuspaivista voitaisiin maksaa korvausta viela vuonna 2026.

* Vuotta 2025 koskeva koulutuskorvaushakemus on lahetettava 31.1.2026 mennessa.

Lakiesityksen (HE 147/2025) kasittely eduskunnassa on talla hetkell&a valiokuntavaiheessa. Esitys
vaatii viela eduskunnan hyvaksynnan.

Mahdollisella lakimuutoksella koulutuskorvaukseen 1.1.2026 alkaen ei ole vaikutusta koulutussuun-

nitelman laadintaan ja sen lakisdateisyyteen, laki tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoimin-
nasta kunnissa ja hyvinvointialueella (449/2007).

HENKILOSTOSUUNNITELMA TA2026 JA TS 2027-2028

Henkildstésuunnitelma on esitetty talousarviossa, jossa esitetty henkiloston maard on si-
tova. Palvelualuejohtajat ovat vastuussa rekrytoinnista ja tehtavien uudelleen jarjestelyista. Palve-
lutuotannon taloudellisuus ja tehokkuus sekéd poikkiorganisatorinen, henkiléstoresurssien yhteis-
kayttd, on otettava huomioon. Palvelualuejohtajat vastaavat henkiléstosuunnitelman tavoitteiden to-
teutumisesta.

Hallinnon ja talouden palvelualue 1265 |12,65 |12,65
- Oulunkaaren ymparistépalvelut 19,89 |19,89 |19,89
Hallinnon ja talouden palvelualue yh- 32,54 |32,54 |32,54
teensa

Kaupunkikehityksen palvelualue 20,51 |20,51 |20,51
Osaamisen ja hyvinvoinnin palvelu- 189,60 | 184,13 | 184,13
alue

Yhteensa 259,10 | 253,31 | 242,65 | 237,18 | 237,18

Taulukko: Henkildstotyovuodet toiminta-alueittain, vakinaiset ja méaraaikaiset

Henkiléstosuunnitelmassa on vakinaiset ja maaraaikaiset yli 3 kuukauden palvelussuhteessa olevat
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merkittyna. Henkildstotyovuosissa vahennysta on 10,66 HTV verrattuna vuoden 2025 henkildsto-
suunnitelmaan. Henkilostésuunnitelmassa ei ole merkittyné lyhytaikaisia sijaisuuksia, sivutoimisia
eika tyollistettyja. Nama henkilostéryhmat on esitetty talousarviossa kokonaissummana palkkati-
leill&.

Henkildstésuunnitelmassa on huomioitu henkildstovahennykset

Henkilostovahennykset hoidetaan paasaantdisesti elakoitymisien ja maédrdaikaisuuksien kautta.
Tehtavia yhdistetdan, jaetaan muiden tydntekijoiden kesken tai tehtavia ei tayteta tehtavien vapau-
tumisen my6ta. Henkildstosuunnitelmassa on huomioitu valtuuston paattksen, 26.5.2025 § 28, mu-
kaiset muutokset organisaatiorakenteessa. Henkiléstosuunnitelman muutokset ovat tarkemmin ku-
vattu palvelualueen talousarviota kasittelevassa kohdassa.

Avoimeksi tulevat virat ja toimet edellyttavat henkildstoselvityksen

Pudasjarven kaupungilla olevan kaytannén mukaan avoimiksi tulevat virat ja toimet edellyttavéat aina
esihenkiloltéd henkilostoselvitysta. Esihenkilon tulee selvittaa, onko vapautunut tydpaikka jatkossa
tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen vai tulisiko virka tai toimi muuttaa palvelutarpeita paremmin
vastaavaksi sekd on myds otettava huomioon luonnollisen poistuman, elakditymisen, hyddyntami-
nen.

Esihenkilétoiminnassa on myds huolehdittava siitd, ettd rekrytoinnissa ja tehtavien uudelleen jarjes-
telyssa tarkistetaan tehtavankuvaus ja henkiloéston osaamisen laaja-alaisempi kayttd. Rekrytointia ei
suositella tehtavaksi yks ‘yhteen vaan esihenkildn tulee tarkastella kunta-alan, toiminta-alan ja teh-
tévien muutoksia. Rekrytoinnissa on liséksi selvitettdva sisaisen siirron mahdollisuus. Henkilostore-
surssien suunnittelulla parannetaan toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta. Systemaattisella tyo-
tehtavien arvioimisella, tehtéavien muutoksilla ja henkiloston osaamisen lisdamisella henkiléstoméaara
pystytdan pitdamaan vakaana.

Tayttélupamenettely jatkuu vuonna 2026

Tayttélupamenettelyn tarkoituksena on rekrytointien keskitetympi hallinta. Tayttélupamenettelyn mu-
kaisesti avoimeksi, maaraaikaisesti tai toistaiseksi, tuleva virka tai tehtava taytetadn vain valttamat-
tomissa tilanteissa ja tehtavét organisoidaan ensisijaisesti muilla tavoin. Samalla arvioidaan, mita
toimintoja tai tehtavia voi jattda tekematta ja mita toimintoja lopetetaan kokonaan. Kaupunginval-
tuusto on paattanyt 20.4.2023 § 18 talouden sopeutusohjelman 2021-2023 muuttamisesta ja paa-
tokseen sisaltyy tayttblupamenettelyn kayttéonotto. Tayttbluvista paattadd kaupunginjohtaja palvelu-
aluejohtajan esityksesta.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen sijaisohje

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen sijaisohje astui voimaan 1.4.2023 (kaupunginhallitus 28.3.2023
§ 132). Sijaisohje koskee lyhytaikaisia ja akillisia sijaisuustilanteita. Johtavan rehtorin vastuulla on
huolehtia sijaisjarjestelyisté niin, ettd koulutuslainsdadannossa saadetyt oppilaiden ja opiskelijoiden
oikeudet sek& muiden opettajien tydssa jaksaminen voidaan turvata. Oppilaan ja opiskelijan tulee
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta opetussuunnitelman perusteiden ja kyseista oppilai-
tosta koskevan lainsd&dannén perusteella. Samoin oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus turvalliseen
oppimisymparistoon. Akillisissa sijaisuustilanteissa sovelletaan kaupungin ohjetta siten, etté otetaan
huomioon perusopetus- ja lukiolaissa méaaritelty oppilaan oikeus turvalliseen oppimisympéristoon
opetussuunnitelman toteuttamiseen liittyvat kaytannon asiat. Harkintavalta ja vastuu sijaisten palk-
kaamisessa on koulutuspalveluista vastaavalla johtavalla rehtorilla. Paasaéantoisesti sijaisuudet py-
ritddn aina esisijaisesti jarjestamaan toimipisteissa sisaisin jarjestelyin. Yhtenaisella sijaisohjeella
pyritd&dn myds vaikuttamaan sijaiskustannusten hallinnan kautta maltillisiin henkildstékuluihin.
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HENKILOSTOKULUIHIN VAIKUTTAVAT MUUT TOIMENPITEET VUONNA 2026
Uudet kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset

Kunta- ja hyvinvointialan uudet tyo- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025—-29.2.2028.
Perusratkaisun palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37 prosenttia.

Yleiskorotukset ovat

» 2,27 prosenttia 1.8.2026
» 2,00 prosenttia 1.4.2027.

Paikalliset jarjestelyerét ovat
* 0,20 prosenttia 1.10.2026
* 0,40 prosenttia 1.4.2027.

Liséksi kunta- ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskeva kehittamisoh-
jelma 2026-2028 tuo kunta- ja hyvinvointialalle kolmen vuoden aikana yhteensa 1,8 prosentin ko-
rotukset. Kehittdmisohjelman erat ovat:

* 0,4 prosenttia 1.10.2026
* 0,4 prosenttia 1.4.2027
* 1,0 prosenttia 1.2.2028.

Kehittdmisohjelmassa sovitut erét ovat paikallisia jarjestelyerid. Valtakunnalliset sopijaosapuolet
voivat kuitenkin sopia, etta vuosien 2026—2027 erat kaytetdan osin tai kokonaan keskitettyna
erana.

Palkkakuluihin sivukuluineen on talousarviossa huomioitu 2,87 % kustannusten nousu vuodelle
2026, joka vaikuttaa talousarviossa kokonaisuutena tyévoimakustannuksiin.

Muutokset julkisen sektorin tyénantajan sosiaalivakuutusmaksuihin 2026 (ennuste)

Vuonna 2026 korona-ajan tydnantajan sivukulujen helpotukset eivat enéa ole voimassa, ja tyénan-
tajan sosiaalivakuutusmaksut ovat palaamassa tai jo palautuneet normaalille tasolle.

Vuoden 2026 ennakkoarvion mukaan julkisen sektorin tytnantajan sosiaalivakuutusmaksut ovat hie-
man nousemassa, erityisesti tyéttomyysvakuutusmaksujen osalta. Keskeiset maksut ja muutokset:

Maksuera 2025 2026 (ennuste) Muutos (%-yks.)
Sairausvakuutusmaksu 1.87 1.85 -0.02
Tysttomyysvakuutusmaksu 0.80 1.30 0.50

Elakemaksu (keskimiarin) 19.88 20.10 0.22
Tasausmaksu (Keva) 3.00 3.00 0.00

Muut erat 0.70 0.70 0.00

Yhteensa 23.11 23.84 0.73

Lahde: Kuntaliitto, Keva, Valtiovarainministerio
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Tyottomyysvakuutusmaksu nousee merkittavasti, mik& vaikuttaa suoraan tydnantajakustannuksiin.
Elakemaksut pysyvat korkealla tasolla, mutta nousu on maltillista. Kokonaisuudessaan kuntatyénan-
tajan maksurasitus kasvaa noin 0,73 prosenttiyksikkda vuoteen 2025 verrattuna, joka vaikuttaa ta-
lousarviossa kokonaisuutena tydvoimakustannuksiin.

Perusteetonta lomarahavelkaa ei saa syntya

Esihenkil6toiminnassa on huolehdittava, ettei sellaista perusteetonta lomarahavelkaa paase synty-
maan mika voi aiheutua Pudasjarven kaupungille taloudellisista alijgdmaa. KVTES vuosilomaluvun
11 8:n mukaan viranhaltijalla / tydntekijalla on oikeus siirtda vuosilomaa / sdastbvapaata sairauden,
synnytyksen tai tapaturman aiheuttaman tyokyvyttomyyden vuoksi. (Pysyvaismaarays — Ohje saas-
tbvapaan antamisesta 1.8.2019 alkaen, henkilostétoimikunta 7.6.2019 § 6 ja kaupunginhallitus
18.6.2019 § 202).

Lomarahavelka vaikuttaa kaupungin taseeseen ja tatd kautta negatiivisesti kaupungin tulokseen.
Jos vuosiloma on siirretty/jaanyt pitamatta KVTES vuosilomaluvun 11 § syylla, on vuosiloma pidet-
tava mahdollisimman pian yhdessa tai useammassa osassa ennen seuraavaa lomakautta, huomi-
oiden tydyksikon toiminta.

Vapaaehtoiset saastdtoimenpiteet

Kaupunginhallitus on paattanyt 22.10.2019 § 299, etta toiminta-alueiden tulee myos kaynnistaa va-
littdmasti yhteistydssa henkiloston kanssa valmistelut vapaaehtoisten saastétoimenpiteiden toteut-
tamiseksi.

Henkilostdlle suunnattuja vapaaehtoisia ja tyontekijan halukkuuteen perustuvia henkildstékuluihin
vaikuttavia toimenpiteita ovat esimerkiksi mahdollisuus vaihtaa lomaraha vapaaseen, mahdollisuus
palkattomiin vapaaehtoisiin vapaisiin, mahdollisuus lyhennettyyn tydaikaan ja erilaisten virka- ja tyo-
vapaiden myodntaminen mm. perhesyiden perusteella.

KVTES 19 § lomarahavapaa perusteella tyénantaja ja tyontekijé/viranhaltija voivat sopia kesken&én
siita, ettd lomanmaaraytymisvuodelta maksettava lomaraha tai osa siitd annetaan vastaavana va-
paana. Lomaraha voidaan vaihtaa vapaaksi, vasta sen ansaintaa koskevan lomanmaaraytymisvuo-
den paatyttya. Vaihtaminen ei siten enda edellyté paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen tekemista
lomanmaaraytymisvuodesta.

Kaupungin henkil6stélla on mahdollisuus vaihtaa lomaraha kokonaan tai osaksi vapaaseen tyétilan-
teen niin salliessa. Lomarahan vaihtaminen vapaaksi sovitaan tdman jalkeen tyontekijan/viranhalti-
jan ja tydnantajan valilla. Vaihtaminen tapahtuu asianomaisen tyontekijan aloitteesta. Vapaa-ajaksi
vaihtaminen on vapaaehtoista ja voidaan toteuttaa niissa tapauksissa, joissa se tyojarjestelyjen kan-
nalta on mahdollista. Lomarahan vaihtaminen vapaaksi on tydnantajan harkittavissa ja sitd myon-
nettdessa on otettava huomioon kaytannon tyon jarjestelyt ja henkiloston riittavyys. Tama sopimus-
kohta ei koske OVTES:ssa olevaa henkilosttd, jotka ovat opetusvelvollisuustybajassa tai vuosi-
tybajassa, koska he eivat kuulu vuosilomamaaraysten tai vuosilomalain piiriin.

Kaupunginhallitus on paattanyt 4.6.2013 § 225 ns. kannustavaa mallista, jossa vapaaehtoista pal-
katonta vapaata pitavan palkasta ei véhenneta viikonlopun palkkaa, vaan vahennys viikkoa kohti on
viisi paivaa. Hyvaksytty ja kayttssa oleva malli kannustaa palkattomien vapaiden kayttoon seuraavin
ehdoin:

» vapaaehtoista palkatonta virka- ja tydlomaa voisi ottaa siten, etta viikosta ei vahenneta vii-
konlopun palkkaa, vaan vahennys on viikkoa kohti viisi paivaa

» palkatonta virka- tai ty6lomaa tulee hakea kerrallaan viideksi tyopaivaksi

+ palkattoman vapaan ajaksi ei palkata sijaisia, vaan tehtavét hoidetaan sisdisin jarjestelyin
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Muun palkattoman vapaan ajalta, jonka ajaksi palkataan sijainen, vahennetdan sopimuksen mukai-
sesti myds viikonlopun ajan palkka.

Taysin tyokykyiset tydntekijat ja viranhaltijat voivat periaatteessa tehda myoés lyhennettya tydaikaa.
Mahdollisuudesta tydajan lyhennykseen paattaa kuitenkin aina viime kadessa tyénantaja, mikali tyo-
ajan lyhennys on mahdollista jarjestaa siten, etta siita ei ole haittaa palvelutuotannon jarjestamiselle
tai organisaation toiminnalle. Kaupunki suhtautuu myonteisesti erilaisten virka- ja tydvapaiden myoén-
tdmiseen mm. perhesyiden perusteella.

HENKILOSTOHALLINTOON VAIKUTTAVAT LAINSAADANNOLLISET MUUTOKSET VUONNA
2026

Palkka-avoimuusdirektiivi (EU 2023/970) ja kansallinen lakimuutos

Palkka-avoimuusdirektiivi tuli voimaan 1.6.2025. Maaliskuun 2023 lopussa Euroopan parlamentti
hyvéaksyi palkka-avoimuusdirektiivin, mink& seurauksena EU:n jasenvaltioiden on integroitava direk-
tiilvi osaksi kansallista lainsdadantd&dén kolmen vuoden kuluessa, kuitenkin viimeistaan vuoden 2026
aikana. Direktiivi koskee kaikkia yksityisen ja julkisen sektorin tydnantajia.

Direktiivi tuo uutta sdantelya palkkauksen lapinékyvyyteen, tydnhakijan ja tyontekijan tiedonsaanti-
oikeuteen, tybnantajan raportointivelvollisuuteen ja tyontekijan oikeussuojakeinoihin.

Direktiivin tavoitteena on

» lisata henkiloston tietamysta esimerkiksi siitd, milla kriteereilla aloituspalkat tai palkkakehitys
madaraytyvat omassa organisaatiossa, tai millainen on samaa tai samanarvoista tyota teke-
vien keskipalkkataso sukupuolen mukaan eriteltyna

» tukea henkildston mahdollisuuksia kayttaa oikeuttaan, jonka mukaan miehille ja naisille on
maksettava sama palkka samasta tai samanarvoisesta tyosta

» kannustaa organisaatioita tekemaan toimenpiteitd perustelemattomien palkkaeron kaventa-
miseksi.

Palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteena ei ole tasapalkkaisuus eiké palkkaerojen perusteeton kaven-
taminen. Direktiivin tavoitteena on samapalkkaisuus (sama palkka samanarvoisesta tyosta) ja pe-
rusteettomien palkkaerojen kaventaminen.

Direktiivi tulee vaikuttamaan esim. rekrytointiprosessin, palkkauksen kriteerien ja kaytantéjen on ol-
tava sukupuolineutraaleja seka sukupuolten valisten palkkaerojen raportoinnista ja tasa-arvoisesta
palkitsemisesta.

Direktiivin mukaan myds rekrytointiprosessissa on otettava huomioon palkka-avoimuus. Tyonanta-
jan on esitettava hakijalle tyotehtavaa koskevat palkkatiedot ennen tythaastattelua (esim. tyopaik-
kailmoituksessa). Taman lisaksi on hyva muistaa, etta rekrytoinnin aikana tydnhakijalta ei saa kysya
hanen palkkahistoriaansa.

Pudasjarven kaupungilla on ollut vuodesta 2021 yleisesti kaytantona laittaa alkupalkka jo tyopaik-
kailmoitukseen ja tata kaytantda velvoitetaan noudattamaan tarkasti jatkossa. TyoOpaikkailmoituk-
seen tulee laittaa my6s muut mahdollisesti maksettavat palkanosat. En&a ei voi kayttdd mydskaan
palkkatoivetta, vaan palkkahaitari on oltava tiedossa tyopaikkailmoituksessa. Palkkahaitarin kayttd
on sallittua, jos se perustuu objektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin. Se on lapinakyva ja
perusteltu tehtavan vaativuuden, vastuun, kuormituksen ja tyoolojen mukaan. Direktiivi velvoittaa
tyonantajia ilmoittamaan alkupalkan tai palkkahaitarin jo ennen tythaastattelua — esimerkiksi tyo-
paikkailmoituksessa.
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Palkka-avoimuusdirektiivi edellyttaa, etta palkkauksen kriteerien ja kaytantojen on oltava sukupuoli-
neutraaleja, ja tama ulottuu myés ammattinimikkeisiin ja tyon arviointiin.

TyOnantajan on:
+ Kaytettdva objektiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteereita tyon vaativuuden arvioinnissa
(esim. patevyys, kuormitus, vastuu, tydolot).
* Varmistettava, ettd sama tai samanarvoinen ty0 arvioidaan ilman sukupuolittuneita oletuksia.
« Valttda nimikkeitd, jotka voivat vahvistaa sukupuolistereotypioita tai vaikuttaa palkkaukseen
epasuorasti.

TyOnantajan tulee huolehtia, ettei ohjeistuksissa tai dokumenteissa ole sukupuolistreotypioita, vaan
esimerkiksi kaytetaan nimikkeita viranhaltija, esihenkild, paaluottamusedustaja, jne.

Vaikka direktiivi yleisesti koskee kaikkia tydnantajia kokoluokasta riippumatta, raportointivelvoite on
tyonantajilla, jotka tyollistavat yli 100 henkilda. Naiden tydnantajien on raportoitava sukupuolten va-
lisista palkkaeroista. Mikali tydntekijaryhmissa havaitaan yli 5 prosentin palkkaero, jolle ei l6ydy pe-
rusteita, on tydnantajan suoritettava palkka-arviointi.

Tyontekijoilla on myds oikeus pyytaa selvitys samankaltaista ty6ta tekevien kollegojen keskimaarai-
sesta palkkatasosta. Tybantajalla tulee olla valmius esittaa palkkatasot sukupuolen mukaan jaotel-
tuna viimeistad&n kahden kuukauden kuluessa tyontekijan pyynndsta. Vaikka paikallinen taytantoon-
pano saattaa vaihdella, direktiivissa ehdotetaan, etté edella luetellut vaatimukset voivat koskea paitsi
tyontekijoita myods muita tyontekijatyyppeja (esim. sivutoimisia, tuntitydntekijoita). Lisaksi yli 50 tyon-
tekijaa tyollistavien tydnantajien tulee antaa tyontekijdille tiedot siitd, miten ja milla kriteereilla palkka
ja palkankorotus méaaritellaan.

Vuoden 2026 aikana tulee tarkastella kaytdssa olevat palkkausjarjestelmat ja tehda direktiivin mu-
kaisesti mahdolliset muutokset seuraaviin palkkajarjestelmiin;

» Tasopalkkajarjestelma (KVTES, OVTES osio G)

» Tehtavanvaativuuden arviointi (TVA-jarjestelméa - OVTES)

* Tehtdvakohtainen palkka, ammattialalisd, henkilékohtainen lisa (TS)

* Henkilékohtaisen suorituksen arviointi KVTES ja TSA-jarjestelma OVTES
Palkka-avoimuutta koskevien lakimuutosten on m&ara astua Suomessa voimaan viimeistaan
7.6.2026. Uusien saannodsten tavoitteena on varmistaa, etta samapalkkaisuuden periaate toteutuu
tyOpaikoilla aidosti. Tama tarkoittaa muun muassa palkkauksen lapinékyvyyden lisddmista ja tyon-
tekijoiden oikeussuojan vahvistamista.

Palkka-avoimuutta koskevaa séaéantelya ei tulisi kuitenkaan n&hda pelkk&né vaatimuslistana, vaan
mahdollisuutena rakentaa luottamusta, sitouttaa henkilostoa ja parantaa tyonantajamielikuvaa.
HENKILOSTO VOIMAVAROJEN ARVIOINTI JA SEURANTA

Henkiléstdvoimavarojen arviointi on valttdmatontd toiminnan ja palvelujen suunnittelussa.
Henkilostod koskevia yleisia tunnuslukuja henkilostdvoimavaroista (henkilostomaara, ikarakenne,
elakaityminen, sairauspoissaolot, henkilostokulut, jne.) seka johtamista, tybhyvinvointia, osaamista,

tyon tuloksellisuutta ja ndiden toteutumista seurataan vuosittain tilinpdatoksen/henkildstéraportin yh-
teydessa. Palvelualuejohtajat ovat vastuussa toiminnan ja palvelujen suunnittelusta seké vaikutuk-
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sista henkilostévoimavarojen yleisten tunnuslukujen kehitykseen. Kaupunginhallitus seuraa henki-
I6stovoimavarojen yleisia tunnuslukuja ja henkiléstokulujen toteumaa osavuosikatsauksen yhtey-
dessa.

Henkilostotoimikunta on 18.11.2025 yhteistoimintamenettelyssa kaynyt 1api talousarviossa esitetyn
henkilostba koskevan osuuden ja henkildstdkuluihin vaikuttavat toimenpiteet vuodelle 2026, vaikka
osa edella mainituista toimenpiteista eivat edellyttaisi sopimista tyontekijoiden/viranhaltijoiden ja pal-
kansaajajarjestdjen kanssa.
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1.3 TOIMINTAYMPARISTO JA TALOUDELLINEN KEHITYS
1.3.1 YLEINEN KEHITYS

Suomen bruttokansantuote (BKT) kasvoi viime vuonna 0,4 prosenttia vuositasolla ja talouden toipu-
minen jatkuu. Inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tuloveronalennukset lisdavat kulutusta. Ra-
kentamisen toipuminen, energiasiirtymé ja puolustushankinnat kasvattavat investointeja. Talouden
kasvua hidastavat Yhdysvaltojen tullien korotukset ja yleinen epavarmuus. BKT kasvaa 1,0 prosent-
tia vuonna 2025, ja 1,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia 2027. Tyodllisyys kasvaa vasta vuo-
sina 2026—2027 talouden vahvistuessa. Tyottdmyysaste laskee vuoden 2025 9,4 prosentista 8,4
prosenttiin vuonna 2027.

Heikko lahtotilanne ja talouden hidas kasvu painavat julkista taloutta tan& vuonna. Lahivuosien en-
nakoitu talouskasvu seka hallituksen sopeutustoimet pienentavat alijadmaa vain maltillisesti, kun
menoja lisdavat kasvavat puolustusinvestoinnit, hoiva- ja hoitomenot seka velanhoitokustannukset.
Julkisyhteistjen alijagdma on tdnad vuonna 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja pienenee siita n. 3,6
prosenttiin vuonna 2026 ja kolmen prosentin tuntumaan ennustejakson lopulla. Velkasuhde vakiin-
tuu hetkellisesti vuonna 2027, minka jalkeen se kaantyy uudelleen kasvuun ja ylittaa 90 prosenttia
vuonna 2029.

Lahde: Valtiovarainministerid: Talouden katsaus: Syksy 2025 (tiivistelm&) 22.9.2025
Kuntatalous yhteensa

Kuntahallinnon alijadma syvenee viime vuodesta 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen johtuen kulu-
tusmenojen ja investointien kasvusta seka heikosta verotulokehityksestd. Kulutusmenoja kiihdytta-
vat erityisesti palkkaratkaisuista johtuvat henkiléstomenot seka kuntien laajentuneet tehtavat. Ali-
jddma supistuu ennustejakson lopulla hieman, mutta kuntien tulot eivat riitéa kattamaan kasvavia me-
nopaineita

Kuntahallinnon rahoitusasema oli viime vuonna noin 900 miljoonaa alijddmainen, pienentyen hieman
edellisvuodesta. Valtionosuudet vahenivat muun muassa sote-siirtolaskelman tarkistuksen ja indek-
sisaastojen vuoksi, mutta erityisesti verotulojen vahva kehitys ja kulutusmenojen kasvun hidastumi-
nen tukivat samanaikaisesti kuntien taloutta. Kuntahallinnon rahoitusjgaméa suhteessa BKT:hen
heikkenee kuitenkin -0,6 prosenttiin vuonna 2025.

Kuntahallinnon ennustetaan pysyvan 0,5-0,6 prosenttia alijgdmaisend suhteessa BKT:hen myds
vuosina 2026—2027. Kuntatalouden tilanteeseen vaikuttaa merkittavasti kulutusmenojen kasvu seka
valtionapuihin tehtavat leikkaukset. Kulutusmenot kasvavat ennustejaksolla pddasiassa hintojen
nousun vuoksi. Sovitut palkkaratkaisut nostavat tyévoimakustannuksia 2,8 % vuonna 2025, 3,2 %
vuonna 2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Kunta-alan ansiokehityksen ennakoidaan ylittavan yleisen an-
siokehityksen erityisesti vuosina 2027-2028.

Hintojen kasvun lisdksi myds kulutusmenojen volyymi kasvaa vuonna 2025, silla alkuvuodesta voi-
maan tullut TE-palvelu-uudistus siirsi kuntien vastuulle tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisen ja
laajensi kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuuksista. Uudistuksen seurauksena kuntahallinto on
aiempaa suhdanneherkempi, silla nyt tulojen liséksi myds menot reagoivat tyollisyyskehitykseen.
Kuntien tyottomyysetuuksien rahoitusmenoja on nostettu ennusteessa vuoden alkupuoliskon kerty-
mien perusteella.

TE-palvelu-uudistuksesta huolimatta kuntien peruspalvelutuotannon painopiste sailyy koulutus- ja
sivistyssektorilla, jonka kokonaispalvelutarve on laskeva syntyvyyden laskun vuoksi. Ennustejak-
solla palvelutarpeen laskua on kuitenkin hieman loivennettu, silla palveluiden jarjestamisen kustan-
nukset eivat alene samassa suhteessa. Liséksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste seka erityisen
tuen tarve ovat lisdantyneet viime vuosina.
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Kuntien investoinnit pysyvat kokonaisuutena korkealla tasolla, vaikka kuntakohtaiset erot ovat huo-
mattavia. Osassa kunnista investointindkymat ovat laskevia, mutta etenkin kasvukeskuksissa muut-
toliike yllapitaa kuntien investointipaineita. Valtaosa panostuksista kohdistuu valttaméattémaan pe-
rusinfrastruktuuriin kuten rakennuksiin, mutta myds vihre&n siirtymén investoinnit pitavéat osaltaan
investointitasoa korkealla.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde, ja ne koostuvat kunnallis-, kiinteisto-, yhteiso-
ja kaivosmineraaliverosta. Vuonna 2025 kuntien kokonaisverotulot kasvavat vain 0,7 prosenttia eri-
tyisesti kunnallisveron heikon kehityksen ja yhteistverotuottojen supistumisen takia. Kokonaisvero-
tulojen kasvu kuitenkin kiihtyy 5,8 prosenttiin vuonna 2026 ja on keskimé&aérin 3,8 prosenttia vuosina
2027-2029.

Tulonsiirrot valtiolta kunnille kasvavat kuluvana vuonna TE-palvelu-uudistuksen my6ta kuntien teh-
tavien ja rahoitusvastuun laajentuessa. Valtionosuuksien kasvu jaa kuitenkin siirtyneiden tehtévien
kustannusten kasvua pienemmaksi, silla valtionosuuksiin tehddédn samanaikaisesti leikkauksia.
Vuonna 2026 valtion tulonsiirrot kuntahallinnolle laskevat ennen kaikkea hallituksen peruspalvelui-
den valtionosuuksiin kohdentamien vahennysten vuoksi. Kun valtionosuuksiin jo aiemmin kohden-
netut maaraaikaiset leikkaukset paattyvat vuoden 2027 jalkeen, nousevat valtion tulonsiirrot kunta-
hallinnolle. Verorahoitus ei kuitenkaan riita kattamaan kuntahallinnon tulojen ja menojen vélista epa-
tasapainoa, vaikka kuntahallinnon alijadman arvioidaan supistuvan ennustejakson lopulla 0,4 pro-
senttiin.

Tulojen ja menojen epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkoja saastotoi-
mia tulevina vuosina, silld palvelut ja palveluverkko on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin.
Kuntahallinnon alijadgmat kasvattavat kuntahallinnon velkaa ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkas-
teluvuosina.

Ennusteeseen siséltyy riskeja molempiin suuntiin. Kehitysarviossa on oletettu, etté sote-kiinteistdjen
vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvotteluiden tulokset heikentavat kuntien vuokratu-
loja 150 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen. Arvioita suuremmat sote-kiinteistéjen vuokranmenetyk-
set voivat vaikuttaa kuntahallinnon kulutusmenojen hintakehitykseen ja heikent&dé kuntien tilannetta.
Liséksi ennusteeseen on sisallytetty kuntien ja kuntayhtymien omia pysyvia sopeutustoimia 150 milj.
euroa vuodelle 2025. Kuntien omat sopeutustoimet voivat kuitenkin vahvistaa rahoitusasemaa en-
nustettua enemman, mikali palveluverkkoa tai henkildsttmenoja onnistutaan sopeuttamaan oletet-
tua enemman. Toisaalta sopeutustoimien epaonnistuminen tai muut menolisaykset, esimerkiksi ar-
vioitua suuremmat sote-kiinteistéjen vuokramenetykset, voivat vastaavasti heikentaa tilannetta.

Lahde: Valtiovarainministerio: Taloudellisen katsaus: Syksy 2025, 22.9.2025 (kappaleen otsikko on
vaihdettu katsauksen otsikon ollessa Kuntahallinto)

1.3.2 KAUPUNGIN ALUE, SIJAINTI JA HALLINNOLLINEN ASEMA

Pudasjarven kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnan koillisosassa lijoen keskijuoksulla
aivan Lapin maakunnan rajalla. Pudasjarven kokonaispinta-ala on 5 867,36 km?, maapinta-ala 5
638,35 km2 ja vesipinta-ala 229,01 kmz2.

Pudasjarven naapurikuntia ovat pohjoisessa Ranua ja Posio, idassa Taivalkoski ja Suomussalmi,
eteldassa Puolanka ja Utajarvi seka lannessé Oulu ja li.

Pudasjarven kaupungin alue jakaantuu 15 paakylaan: Aittojarvi, Hetekyla, Hirvaskoski, linattijarvi,

Jaurakkajarvi, Jonku, Kipina, Kurenalus (keskusta), Livo, Pintamo, Pudasjarvi, Puhoskyla, Sara-
kyld, Siurua ja Syotekyla.
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» Poliisihallinnon asioita hoitaa Pudasjarven poliisiasema/Oulun poliisilaitos.

* Yleisen edunvalvojan tehtavia hoitaa Pudasjarven kaupungin yleinen edunvalvoja. Kaupunki tuot-
taa palvelun Oikeuspalveluviraston kanssa solmitun sopimuksen nojalla Pudasjarvelle ja Taival-
koskelle.

» Oikeusapupalvelut tuottaa Oikeuspalveluviraston Oulun oikeusaputoimisto kaupungintalolla ajan-
varauksella toimivaan toimipisteeseen.

- Talous- ja velkaneuvontapalvelut tuottaa Oikeuspalveluvirasto kaupungintalolla ajanvarauksella
toimivaan toimipisteeseen.

* Ulosottolaitoksen Pudasjarven toimipisteen lakatessa joulukuussa 2025, |ahin Ulosottolaitoksen
toimipaikka sjaitsee Oulussa.

* Operatiivisesta syyttajantoiminnasta huolehtii Pohjois-Suomen syyttajaalue.

 Karajaoikeutena on Oulun karajaoikeus, joka toimii Oulussa ja Ylivieskassa ja sen istuntopaikat
ovat Oulussa, Kuusamossa ja Ylivieskassa. Hallinto-oikeuden asioita hoitaa Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeus ja hovioikeuden asioita hoitaa Rovaniemen hovioikeus.

* Digi- ja vaestoviraston lahin toimipiste on Oulussa.

» Lomitustoimesta (maatalousyrittajien lomituspalvelut) vastaa Muhoksen paikallisyksikkd.

» Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue (maaseutuelinkeinoviranomainen), johon Pudasjarvi kuu-
luu 1.1.2026 alkaen on Vaara-Kainuun maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue, jonka toiminnasta
vastaa Puolangan kunta.

Kaupungin keskeisia sopimuskumppaneita:

* ICT-palvelut tuottaa Lapit Oy

» ateriapalvelut tuottaa PPP-K66kki Oy

» talous- ja henkildstdpalvelut tuottaa Monetra Oulu Oy, jolta kaupunki voi hankkia myés laki-
palveluita

* hankintayhteistydsopimus Monetra Oy:n kanssa

+ laki- ja asianajopalveluita koskeva sopimus Hankintajuristit Oy:n kanssa

* hankintojen neuvontaa koskeva sopimus HankintaPartners Oy:n kanssa

* ICT advisor -palvelua koskeva sopimus Sofigate Oy:n kanssa

* AV-tukea koskeva sopimus Kaoillistele Ky:n kanssa

Pirtin Kohtaamo
Hyvéan Olon Keskus Pirtissa toimii Kohtaamo -monipalvelupiste, josta saa apua ja heuvontaa kau-

pungin palveluista seka tydnhakuun, opintoasioihin, tydnantaja-asioihin liittyvissé asioissa. Lisaksi
Kohtaamossa toimii Kelan palvelupiste. Kela palvelee Pirtissa myds ajanvarauksella.
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1.3.3 VAESTOKEHITYS
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Pudasjarven asukasluku vuoden 2024 lopussa oli Tilastokeskuksen mukaan 7304, missa on laskua
edellisen vuoden lopusta 175 henkil6a eli - 2,3 %. Vaestokehitys on ollut monen muun kunnan tavoin

31



negatiivinen jo pitkdan ja sen ennustetaan myods sellaisena jatkuvan. Vuonna 2014 asukasluku oli
8399. Vuonna 2045 asukasluvun ennustetaan olevan 6185.

Vaestoennusteen (Tilastokeskus) mukaan Pudasjarven vakiluvuksi vuoden lopussa ennustetaan:

31.12.2025 7300
31.12.2026 7208
31.12.2027 7119

Talouden tunnuslukujen laskennassa kaytetaan talousarviovuonna ja suunnitelmavuosina Kuntalii-
ton uusimman verokehikon vaestomaaran ennusteita, jotka ovat todennakdisemmin l[Ahempana to-
dellista asukasméaaraa kuin Tilastokeskuksen arviot.

31.12.2025 7215
31.12.2026 7125
31.12.2027 7038
31.12.2028 6956
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Lahde: Tilastokeskus, viastbennuste 2025

Taulukko: Pudasjarven vaestdennuste 2025-2045 (Lahde: Tilastokeskus)
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1.3.4 TYOLLISYYSTILANNE
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ELINKEINOELAMAN TILANNE JA NAKYMAT
Pohjois-Pohjanmaa
Yleiskuva alueen tilanteesta ja ndkymista

Talouden matalasuhdanne on kestényt koko maassa ja Pohjois-Pohjanmaalla jo usean vuoden. Eni-
ten se on nakynyt Pohjois-Pohjanmaalla teollisuuden ja rakentamisen aloilla. Palvelualoilla tilanne
on ollut vakaampi. Koko maan tasolla vuoden ensimmaisella puoliskolla talouskasvu oli yha vai-
meaa, vaikka pientd nousua on havaittavissa tavaraviennissa, investoinneissa ja kulutuksessa.

Ukrainan sodan seuraukset varjostavat yha kansainvalista taloutta ja Ukrainan tukeen kohdenne-
taan runsaasti julkisia varoja. Sodan eskalaatioriskin kasvu on edellyttdnyt NATO-mailta merkittavia
paatoksia puolustusmenojen korotukseen. Tama luo uutta t&k&i-toimintaa ja liikketoimintamahdolli-
suuksia, mutta haastaa monet maat julkisten menojen tarkkaan punnintaan. Euroopassa halutaan
lisdtd omaa puhtaan energian tuotantoa ja vahentaa tuontiriippuvuutta. Investoinnit vihredan siirty-
maan ja digitalisaatioon yhdessa puolustusmenojen kasvun kanssa luovat painetta julkisen velkaan-
tumisen kasvulle.

USA:n uhitteleva tullipolitikka aiheutti huomattavan negatiivisen markkinareaktion viime kevaana.
Keséalla EU:n ja USA:n tekema sopimus yleistullista vahent&a eurooppalaisten yritysten ja kuluttajien
epatietoisuutta, mutta tullikorotukset myds nostavat vientituotteiden hintoja ja heikentavat talouden
kasvua. Turbulentissa toimintaymparisttssa yritykset ovat etsineet uusia markkinoita ja toimitusket-
juja.

Alkusyksyn ennusteissa kansalliset ennustelaitokset eivét ole todenneet talouden kaantyvan selke-
aan nousuun viela lahitulevaisuudessa. Loppuvuoden 2025 aikana kasvu on vahaista, mutta vuonna
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2026 kasvun uskotaan asteittain lisdantyvan.

Suhdannekaanteen ajankohdasta ei ole viela tarkkaa ndkymaa. Selkeita indikaatioita kuitenkin on,
ettd suunta on parempaan. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan teollisuuden vahvoilla aloilla on todettu
tarjouspyynttjen kasvaneen aiemmasta ja tilauksiakin saadaan yha enemman. Viime kuukausina on
uutisoitu merkittavista investoinneista, jotka vireyttavat useita teollisuuden ja rakentamisen aloja. In-
flaation ja korkojen laskut edistavat investointien ja yksityisen kulutuksen kasvua.

Tulevina talvikuukausina lomautuksia ja tydsuhteiden paattymisia toteutuu Pohjois-Pohjanmaalla.
Kasvu paatoimialoilla on niin vahaista, ettei silla ole laajaa tyollisyytta lisdaavaa vaikutusta. Talouden
uskotaan vahitellen piristyvan vuoden 2026 aikana ja ensi syksyna tilanne elinkeinoissa ja tydmark-
kinoilla on jo tata syksya valoisampi.

Elinkeinoelaman tilanne ja ndkymat

Syksyn Pk-yritysbarometrin mukaan Pohjois-Pohjanmaan yritysten nakymaét ovat edelleen alavirei-
set. 57 % syksyn kyselyyn vastanneista maakunnan yrityksistd ndkee suhdannetilanteen pysyvan
ennallaan seuraavan vuoden aikana. 18 % vastaajista arvioi tilanteen paranevan ja 26 % toteaa sen
heikkenevan. Henkildston osalta 73 % Pohjois-Pohjanmaan vastaajista ei odota muutosta oman yri-
tyksensa henkilostomaaraan vuoden aikana. 13 % vastaajista ennakoi henkilostomaaran yritykses-
saan kasvavan ja 15 % arvioi sen vahenevan. Suurimpana jarruna koetaan yleinen taloustilanne.

Valtaosa yritysmaaran lisdyksesta toteutuu Pohjois-Pohjanmaalla Oulun seudulla, mutta muuallakin
maakunnassa suunta on ollut suhdannetilanne huomioiden paaosin positiivinen. Osassa kuntia pe-
rustamisaktiivisuus on matalasuhdannekaudella laskenut tavanomaisesta. Tilastokeskuksen lukujen
mukaan yrityssaneerauksissa ja vireille pannuissa konkursseissa on ollut pientéa tasaista nousua
Pohjois-Pohjanmaalla viime vuosina. Viime kuukausina maaréat eivat ole enaa kasvaneet.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan kotitalouksien luottamus omaan ja koko maan talouteen on pysy-
nyt alkusyksysta viela heikkona. Pankit viestivat, ettd kotitalouksilla on hyvin varallisuutta, mutta ku-
lutuksessa ollaan varovaisia. Viime vuosien kokemukset nopeasti kohonneesta inflaatiosta ja lai-
nakoroista seké epavarma geopoliittinen tilanne pitavét kuluttajat harkitsevaisina.

Maatalouden investointitahti jatkuu Pohjois-Pohjanmaalla hyvalla tasolla. Investoinnit kohdentuvat
paaosin lypsykarjatalouteen ja salaojituksiin. Myds maatilojen sukupolvenvaihdoksia on tapahtunut
melko runsaasti. Maidontuotannon kannattavuus on kohentunut viimeisen vuoden aikana ja samaa
kehitysta on havaittavissa myds naudanlihan tuotannossa. Sikatilojen kannattavuus on edelleen hei-
kohkolla tasolla. Syksyn runsas viljasato on romahduttanut viljojen hinnat ja taman vuoden tulos
nayttaa viljatilojen osalta jadvan hyvin vaatimattomaksi ja osalla tiloista tappiolliseksi.

Pohjois-Pohjanmaalla ei ole maanalaista kaivostoimintaa. Pohjois-Suomessa kobolttia, kultaa, ku-
paria ja teknologiamineraaleja jo pitkaan etsinyt kaivosyhtio keskittdd operatiivisia toimintojaan Kuu-
samoon. Yhtié myos selvittdd mineraalien prosessoinnin tuotantolaitoksen sijoitusta Kuusamoon.
Etsint6ja yhtio tekee Kuusamon ohella useissa Lapin kunnissa. KHO:n paatoksen myota yhti6 ei voi
jatkaa vanhalla kaivosluvalla Kuusamon Juomasuon kaivoksen suunnittelua. Raahen kultakaivok-
sella tuotanto ei ole ollut kaynnissa viime vuosina. Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto perui kevaalla
kaivoksen ymparistoluvan. Paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen. Kaivostoiminnan kaynnista-
mista suunnitellaan edelleen uusien yhtitjarjestelyjen ja lisarahoituksen avulla.

Pohjois-Pohjanmaan metalli- ja konepajayrityksissa vuosikymmenen alkuvuodet olivat hyvan kasvun
aikaa ja esimerkiksi terastuotteiden kysynté ja teréaksen hinta olivat korkealla tasolla. Loppuvuodesta
2022 alkuvuoteen 2024 tuotekysynta ja tilausmaarat vahenivat ja yritysten yhteenlaskettu liikevaihto
laski huomattavasti. Lasku taittui kevaalla 2024 pieneen nousuun. Viimeisen vuoden aikana metal-
liklusterin liikevaihdossa on ollut sdéanndéllista kuukausivaihtelua — tilanne on pysynyt kohtuullisen
stabiilina. Tunnelma on edelleen hieman odottava. Koko maan tasolla metalliteollisuuden uusien
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tilausten trendi on ollut nouseva viime kuukaudet — tilauksia saadaan selvasti enemman verrattuna
vuoden takaiseen tilanteeseen (Tilastokeskus). Osalla Pohjois-Pohjanmaan yrityksia kysyntaé on
riittdnyt myds matalasuhdanteessa hyvin ja tekijapulaa on esiintynyt (mm. hitsarit, koneistajat, ko-
koonpanotydntekijat). Kysynnan odotetaan kasvavan lahitulevaisuudessa nykyisesta.

Pohjois-Pohjanmaan puuteollisuuden kokonaisliikevaihto putosi merkittavasti pari vuotta, kunnes al-
kuvuonna 2024 tapahtui kaanne parempaan. Tuotekysynnéssa ja liikevaihdossa ollaan kuitenkin
viela selvasti perassa Ukrainan sotaa edeltdneesta tilanteesta. Taman vuoden alkupuolella trendi-
kayra on hieman tasaantunut, mutta isossa kuvassa suunta on parempaan. Maakunnassa on tehty
merkittavia kapasiteetti- ja modernisointi-investointeja, joilla pystytddn vastaamaan lisaantyvaan ky-
syntaén. Rakentamisen elpyminen liséd& sahatavaran ja talotuotteiden kysyntaa ja muissakin tuote-
kokonaisuuksissa markkinatilanne helpottaa (kartonki, sellu). Puukauppa on ollut vireda alkuvuonna
— hinnoissa on ollut viime kuukausina pienta laskua.

Pohjois-Pohjanmaalla on vahvaa t&k-toimintaa ja yrityskantaa elektroniikan, digitalisaation, tietotur-
van, kybersuojauksen ja paikannuksen aloilla hyddynnettavaksi niin puolustus- kuin siviilikaytossa.
Oulun yliopiston yhteydessa toimiva 6G-testikeskus tarjoaa palveluja kaksikayttéteknologioiden ke-
hitys- ja testaustydohon Naton DIANA-kumppaneille ja puolustussektorin toimijoille. Pohjois-Pohjan-
maalla on tuote- ja komponenttituotantoa, jota hyédynnetddn mm. aseisiin, rajahteisiin, taistelijava-
rustukseen ja suojaukseen. Kehittamishankkeilla edistetaan yritysten linkittymista kansallisiin ja kan-
sainvalisiin verkostoihin ja materiaaliketjuihin. Maakunnassa jarjestetaan tilaisuuksia yritysten akti-
voimiseksi ja on my6s kaynnistetty verkostotyo, jolla edistetdén yritysten tuloa ja tarjontaa puolustus-
ja turvallisuussektoreille.

Puhtaan energian ja kiertotalouden valmistelua on vireilla runsaasti eri puolilla maakuntaa. Tuotan-
nollisissa hankkeissa valmisteluprosessi on usein pitkd (vaikutusarviointi, kaavoitus, mahd. valituk-
set ym.) ja niin kannattavuusselvitykset kuin sijoittajien sitoutuminen vie aikansa. Osassa tuotanto-
hankkeita lopputuotteet ovat vield vaihtoehtoisia hahmotuksia, koska kuluttajamarkkinat eivat ole
viela kypsid. Monien hankkeiden yksityiskohtia ei ole julkistettu, joten niiden aluetalous- ja tyollisyys-
vaikutuksia ei voi patevasti arvioida.

Pohjois-Pohjanmaa on tuulivoimatuotannon karkimaakunta ja uusien hankkeiden YVA-prosesseja
aloitetaan tasaiseen tahtiin. Moni hanke sisaltaa myds aurinkovoimatuotantoa. Toukokuussa hyvak-
sytty Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava linjaa mm. maa- ja merituuli-
voima-alueiden sijoittamista ja sahkon siirtoyhteyksien kehittdmista jatkossa. Uudet hankkeet ovat
usein fyysisesti laheisyydessa jo tuotannossa olevaan tuulivoima-alueeseen tai lahistolle valmistel-
taviin muihin tuotantoalueisiin. Pohjois-Pohjanmaan maa-alueille (ml. maakuntarajojen ylitys) muo-
dostuu valtavia jopa satojen tuulivoimaloiden keskittymia. Iso haaste on arvioida laadukkaasti hank-
keiden yhteisvaikutukset haittojen valttamiseksi. Nykyisin katse on liiaksi yksittdisten hankkeiden
vaikutuksissa. Teollisen kokoluokan aurinkovoimahankkeissa maakunta on myés maamme karkea.
Isoja paneelikenttid on valmistunut ja tuotantoa kaynnistynyt kesén aikana mm. Utajarvella ja Pyha-
jarvelld. Valmistelua ja rakennusprojektien aloituksia on edellisten ohella myés mm. Limingassa,
Tyrnavalla, Haapajarvella ja Nivalassa.

Pyh&joen Hanhikiven alueella on purettu ydinvoimalarakentamiseen tarkoitettuja asuntoja ja halleja.
Uusien toimintojen ja operaattorien etsintd alueelle jatkuu. Sahkon varastointia, séatelya ja toimin-
tavarmuutta tukevia sahkovarastohankkeita noussee ripeda tahtia. Isoja hankkeita on vireilla mm.
Pyhéajarvella, Nivalassa, Haapajarvella ja lissa. Osassa hankkeita rakennustydt ovat jo alkaneet.

Vihre&n vedyn laitossuunnitelmia on julkistettu muiden muassa Ouluun, Uta-jarvelle, Vaalaan ja Ni-
valaan. Moni vetylaitoshanke on suunnittelun esivaiheessa ja lopullista investointipdatésta ei ole.
Useissa hankkeissa tuotannon realistinen kaynnistyminen olisi aikaisintaan 3—4 vuoden kuluttua.
Edullinen sahkodn hinta houkuttelee kansainvalisia investoijia Suomeen. Kasvava vihrean sahkon
tuotanto ja kehittyvat kantaverkot lisdavéat kiinnostusta sijoittua Pohjois-Pohjanmaalle. Oulun yliopis-
ton vetytutkimus tukee klusterin muodostumista alueella. Pohjois-Pohjanmaan etelédosiin on laadittu

35



alueen vetyverkkosuunnitelma yhteistyéssa Fingridin ja Gasgridin kanssa. Suunnitelmassa huomi-
oidaan Gasgridin valtakunnallinen runkoverkkosuunnittelu ja aikataulutus. Ty6ssa kartoitettiin vety-
tuotannon potentiaalisia sijaintipaikkoja kohdealueella.

Teollisen kokoluokan biotuotelaitoksia, varsinkin biokaasulaitoksia, on suunnitteilla mm. Haapajar-
vella, Nivalassa, Haapavedelld, Kalajoella, Sievissa ja Ylivieskassa. Osassa hankkeita ei ole tehty
viela sitovaa investointipaatdsta. Haapajarvelle on valmistunut Hallan bioteollisuusalue, jolle on to-
teutettu ymparistovaikutusten arviointi (YVA) jo ennen yksittaisten yritysten sijoittumispaatoksia. Alu-
een kaavaa viimeistellaén. Alueelta 10ytyy puun ja hakkeen kasittelyterminaali. Nivalassa aloitetaan
téana syksyna uuden biokaasulaitoksen rakentaminen. Laitos on valmistuessaan Suomen suurin bio-
kaasulaitos. Tuotanto kaynnistyy vuoden 2027 jalkipuoliskolla. Laitoksella hyddynnetdén paaosin
lantaa ja peltobiomassaa, joista tuotetaan nesteytettya biometaania (LBG) ja biolannoitetta.

ICT-ala on Pohjois-Pohjanmaan vahvimpia aloja tuotannon, yritysten liikkevaihdon kuin tyéllisten
maarilla mitattuna. Tilastokeskuksen suhdannedatan mukaan pitka kasvujakso alkoi hyytya kevaalla
2022. Alkuvuodesta 2023 maakunnan ICT-yritysten kokonaisliikevaihto kaantyi laskuun, kunnes
k&anne nousuun koitti vuoden 2024 alkupuolella. Alkuvuoden 2025 aikana alan yritysten liikevaih-
dossa on ollut huomattavaa kuukausivaihtelua. Heikko suhdanne vahensi henkil6stda monissa yri-
tyksissa. Viime aikoina ei ole viestitty isoista henkiléstomuutostarpeista.

Kvanttiteknologiassa Oulu profiloituu tutkimustyéhon — kvanttisovelluksiin keskittyvia yrityksia on
viela rajallinen maara. Oulun yliopistolla on tutkimusta erittiin korkean tason suojaus- ja salaustek-
niikoista, joita kvanttitietokoneiden kayttd edellyttda. Oulun ja Jyvaskylan yliopistoilla on kaynnissa
yhteishanke, jossa keskitytddn kvanttilaskennan sovellutuksiin, ohjelmointiin ja ohjelmistokehityk-
seen erityisesti finanssi- ja ladkekehitysaloille. Hanke tukee kvanttiohjelmoijien ja -ohjelmistokehitta-
jien kouluttamista.

Pohjois-Pohjanmaalla on datakeskushankkeita suunnitteilla tai konkreettisesti vireilla ainakin Mu-
hoksella, Limingassa, Utajarvelld, Pyhgjoella ja Pyh&jarvelld. Osassa hankkeita valmistelu on alku-
vaiheessa ja yksityiskohtia ei ole julkistettu. Muhoksella palvelinkeskukselle on solmittu maankayt-
tésopimus, kaavoitus etenee ja YVA-ohjelma on tullut julki. Pyhdjoen hankkeessa on kéynnissa
myds YVA- ja kaavoitusprosessit. YVA-ohjelman mukaan aikataulu on vield epaselva — kokonaisuu-
den valmistuminen riippuu siita, rakennetaanko 3-5 datarakennusta vaiheittain vai kaikki kerralla.
Utajarven datakeskushanke sijoittuu kaavoitetulle teollisuusalueelle ja valmistelussa on tekninen
suunnittelu ja lupa-asiat. Operaattori ei ole vield selvilla syyskuussa 2025. Investointipdatoksen
myota laitoksen rakentaminen voisi alkaa ensi vuonna, jolloin toiminta kaynnistyisi vuonna 2027.

Pohjois-Pohjanmaan rakennusalan yritysten liikevaihto taittui laskuun loppuvuonna 2022 ja pudotus
oli huomattava alkuvuoteen 2024 saakka. Viime vuosi oli kaksijakoinen: alkuvuonna suunta oli nou-
seva, kunnes liikevaihtokehitys kaantyi vuoden loppupuolella taas laskuun. Vuoden 2025 alkupuo-
liskolla Pohjois-Pohjanmaan rakennusaloilla on ollut pienté piristymist&, mutta merkittdvaa liikevaih-
don nousua ei viela toteutunut. Tilastokeskuksen lukujen perusteella myonnetyissa rakentamislu-
vissa tai aloitetuissa kohteissa ei ole ollut selkedd nousua (seké kaikki rakentaminen etta asuntora-
kentaminen). Muutamista kunnista on saatu viesteja, etta rakennusala on vireytymassa ja merkitta-
via rakennushankkeita on my®és julkistettu.

Eniten matalasuhdanne on kurittanut asuntorakentamista ja asuntokauppaa. Asuntokauppa ei ole
laajasti Pohjois-Pohjanmaalla viel& piristynyt. Vapaita asuntoja on yh& runsaasti tarjolla, mika hei-
jastuu asuntojen uudistuotannon aloituksiin. Taloja rakennustuoteteollisuuden tilauskannoissa on
yrityskohtaista vaihtelua. Vapaiden myyntikohteiden vdheneminen, matalat korot sek& kuluttajien ja
sijoittajien luottamuksen kasvu edistavat asuntorakentamisen kasvua.

Maakunnassa on meneilladn muutamia isoja rakennushankkeita. Ouluun valmistellaan lukuisia isoja

hankkeita, joissa rakentaminen ajoittuu l&hivuosille (mm. Oulun asemakeskus, Raksilan vesiliikun-
takeskus, Oulun elamysareena, Oulun torialueen tornihotelli). Useissa kunnissa toteutetaan isoja
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kunnallistekniikan hankkeita ja rakennetaan tai peruskorjataan julkisia toimitiloja. Yritystilahankkeet
keskittyvat muutamiin kuntiin. Puhtaan siirtymén valtava hankem&ara (voimala-alueet, sahkoyhtey-
det, jalostuslaitokset ym.) luo urakoita erityisesti maanrakentajille.

Pohjois-Pohjanmaan matkailuyritysten kokonaisliikevaihto on ollut kasvussa pitkdan. Pientd kasvun
loivenemista on trendiluvuista tulkittavissa, mutta suunta on kuitenkin positiivinen. Pohjois-Pohjan-
maalla suunnitellaan ja toteutetaan investointeja mm. majoituskapasiteetin lisaamiseksi ja ympari-
vuotisen vetovoiman kasvattamiseksi. Kuusamossa kehitetddn muiden muassa Ita-Rukan aluetta,
jonne rakentuu uusi kavelykyla ja lisatdan vuodepaikkoja. Iso-Syé6tteen majoituskapasiteetti kasvaa
ja uusi tuolihissi otetaan kayttoon. Kalajoen Hiekkasarkilla jatketaan Marinan alueen rakentamista ja
uudistetaan my6s matkailukeskuksen perinteistéa ydintd. Marinan alueelle tulee loma-asuntoja (osa
jo valmistunut), hotelli, ravintoloita ja merellisia aktiviteetteja.

Oulu on Euroopan kulttuuripaékaupunki vuonna 2026. Oulussa ja teemavuoden kumppanikunnissa
toteutetaan runsaasti eri tapahtumia ja teoksia koko vuoden ajan. Ouluun avataan uusi museo- ja
tiedekeskus Tiima vuonna 2026. Nallikarin alueella on lisatty palveluja ja parannettu alueen fyysista
toimivuutta. Oulun torin puolivalmiin hotellin rakentamista jatketaan vuosien jéalkeen. Hallinto-oikeus
kumosi keséalla Torinrannan uuden tornihotellin asemakaavasta tehdyt valitukset. Naiden ohella ai-
nakin yksi uusi hotellihanke on Ouluun julkistettu. Oulun lentoyhteydet ovat saaneet paljon kritiikki&
viime vuosina. Parannusta on tiedossa. Finnair aikoo lisata vuoroja valilla Oulu—Helsinki. Menneelle
kesékaudelle avattiin kolmioreitti Frankfurt—Oulu—Kittil&. Tammikuussa 2026 aloitetaan suorat lennot
Oulun ja Frankfurtin valilla. Kevaalla 2026 avataan suora yhteys valilla Oulu—Riika ainakin puoleksi
vuodeksi. Jatko paatetaan kysynnan perusteella. Laurila—Tornio— Haaparanta-rataosan valmistumi-
nen luo mielenkiintoisia mahdollisuuksia. Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin vahva yhteinen tavoite on
saada henkildjunaliikenne kayntiin Suomen ja Ruotsin vélilla ripeasti.

Ukrainan sotaa seurannut voimakas laskusuhdanne ei nakynyt Pohjois-Pohjanmaan kaupan aloilla
samoin kuin monella muulla toimialalla. Viime vuodet ovat olleet kohtuullisen tasaista tai loivan nou-
sevaa alan yrityksille yhteenlasketulla liikevaihdolla mitattuna. Henkilstomaéarasséa on ollut pienta
pudotusta. Madaltuneet korot ja inflaation taittuminen tukevat ostopaatoksia erityisesti hintavissa
hankinnoissa. Monilla kaupan sektoreilla myynti on vield alavireistd (mm. asunto- ja autokauppa),
vaikka pienté piristymista on jo havaittu.

Uusia erikoistavarakaupan liikkeitd on avattu tai avataan mm. Oulussa, Kempeleessa ja Ylivies-
kassa. Isoja kauppakeskuksia on rakenteilla tai valmistumassa Raaheen, Ylivieskaan ja Ouluun.
Useissa kunnissa 1970-1980-luvuilla valmistuneita paivittaistavarakauppoja uudistetaan — monissa
tapauksissa kokonaan uusiin laajempiin tiloihin. Kaupan liitto toteaa elokuun ennusteessaan kaupan
myynnin kasvavan Suomessa ensi vuonna. Datan, digitalisaation ja automaation tehokas hyddynta-
minen seka tekodlyn kehitys laskevat kuitenkin suorittavan tyon ja tukitoimintojen henkildstotarpeita
kaupanalan yrityksissa jatkossakin.

Tyomarkkinoiden tilanne ja ndkymaét

Tyo6ttémyys kdantyi Pohjois-Pohjanmaalla kasvuun syksylla 2022. Syyskuussa 2025 maakunnassa
oli ty6ttémia tyonhakijoita noin 22 000 henkilda (sis. lomautetut). Maara oli 1 500 henked enemman
kuin vuosi sitten ja 4 500 henkea enemman kuin syyskuussa 2022. Matalasuhdanteen aikana tyot-
tomien lisdys on kohdistunut laajasti eri aloille ja ammattiryhmiin — ei vain yksittaisille sektoreille.
Pohjois-Pohjanmaan alkuvuoden ty6ttémyysasteen kuukausikeskiarvo on hieman yli 11 %. Luku on
samaa tasoa koko maan keskiarvon kanssa.

Pitkin viime vuotta odotettiin talouden piristymista tdnéd vuonna, jotta tyollisyys k&antyisi kasvuun.
Taloudessa ei ole ndhty viela toivottua kdannettd parempaan. Pohjois-Pohjanmaalla ty6ttdmien
maara on ollut hienoisessa tasaisessa kasvussa taman vuoden aikana. Tyottdmyyden tasoa ja tren-
dia selittdd ennen kaikkea tydvoiman heikko kysynté. Avoimia tydpaikkoja on edelleen vahan tarjolla.
Tama pitaa tydnhakijoiden tydllistymistodennékdisyyden alhaisena.
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Tyo6ttémien maard on vuoden takaista korkeammalla tasolla I&hes kaikissa maakunnan seutukun-
nissa. Koillismaalla taso on alkusyksystd sama kuin vuosi sitten ja Oulunkaarella sek& Haapavesi-
Siikalatvalla ty6ttomien lisdys on vahainen. Kolme neljdosaa ty6ttomien lisdyksesta on toteutunut
Oulun seudulla. Kuntien valilla ty6ttémyyden taso vaihtelee edelleen suuresti ja merkittavia muutok-
sia ei ole viime vuosina tapahtunut. Korkean ty6ttomyyden kunnissa tyottomyysaste oli alkusyksysta
14-15 prosentin tienoilla, kun taas muutamissa kunnissa se oli 6—7 %:n tasolla.

Lisdantynyt tyottomyys nakyy kaikissa keskeisissa seurantaryhmissa (sukupuoli, ik&, koulutus ym.).
Matalasuhdanteen alkupuolella vahentynyt tydvoimatarve ja kaydyt muutosneuvottelut kohdistuivat
miesvaltaisille aloille. Miehi& on ollut ty6ttéméana selvasti naisia enemman. Viimeisen vuoden aikana
naisten tyottomyys on kasvanut suhteellisesti miehia enemmén. Pohjois-Pohjanmaalla on huomat-
tava rakennetyottdmien maara (yli 13 000 henked). Moni tydtdn on vailla ammattia tai osaaminen ei
vastaa nykytarpeita. Pitkaikaisty6ttbmien maaré on yha nousussa.

Tyottdmien maaran kasvu lisdé lahtokohtaisesti osaavan tyévoimaa saatavuutta. Tydvoiman kysyn-
nan ja tarjonnan tasapaino onkin parantunut viime vuosina, mutta edelleen monilla tydantajilla on
vaikeuksia rekrytoinneissa. Tilastokeskuksen tytnantajakyselyjen perusteella yli 40 % Pohjois-Poh-
janmaan vastaajista kokee rekrytointivaikeuksia ja varsinaisia ongelmia on kohdannut 20 % vastaa-
jista. Monilla ELY-alueilla/maakunnissa tilanne on yhtéa vaikea.

Tybmarkkinatorin Tydvoiman saatavuus ja kohtaanto -aineistot kuitenkin osoittavat, etta tyévoima-
pulan ammattiryhmia on Pohjois-Pohjanmaalla vahéan verrattuna matalasuhdannetta edeltdneeseen
tilanteeseen. Muutamissa ammateissa esiintyy tekijdpulaa ja eteenkin kohtaanto-ongelmia (saman-
aikaisesti paikkoja tarjolla ja paljon potentiaalisia ty6ttdmia tyénhakijoita). Monilla aloilla tydmarkki-
natilanne on tasapainossa eli avoimia tyopaikkoja on kohtuullisesti suhteessa tydnhakijoihin.

Ylitarjonnan ammattiryhmia on tullut paljon, kun ty6ttdmien méara on kasvanut samalla kun avointen
paikkojen maara on selvasti laskenut. Osassa ylitarjonnan ammattiryhmia tilanne helpottuu talous-
kédéanteen seurauksena (mm. moni rakennusalan ja teollisuuden ammattinimike). ICT-ammateissa
rekrytoinnit ovat kasvussa. — varsinkin kokeneista osaajista on kysyntaa tekodlyn ja kyberturvalli-
suuden tehtavissa. Ylitarjonnassa on muutamia ammattinimikkeitd (mm. myyjéat, yleissihteerit),
joissa tilanne on pysynyt haasteellisena jo vuosia ja digitalisaatio ja automaatio vahentavat tydvoi-
matarvetta Kiihtyvalla tahdilla.

Muutamissa rakentamisen ja teollisuuden tehtavissa koetaan kohtaanto-ongelma: paikkoja on tar-
jolla, mutta ty6ton tydvoima ei paikkoja tayta. Teollisuusyrityksissé on pulaa kokoonpanijoista yms.
suorittavan perustyon osaajista. Tarve on suuri varsinkin metalli- ja konepajayrityksissa. Matkai-
lualoilla ty6voimatarve on kausiluonteista: alkusyksysta tilanne oli kohtuullinen useissa ammattiryh-
missd, mutta tarve kasvaa voimakkaasti talvisesonkiin.

Eniten tyévoimapulaa esiintyy edelleen sote-aloilla. Jo pitkd&n vajetta on ollut eri |adkareista ja psy-
kologeista. Sairaanhoitajat ja lahihoitajat ovat méarallisesti huomattavan suuria ammattiryhmia maa-
kunnassa. Ensin mainituissa tydomarkkinatilanne on paaosin tasapainossa, hetkellisesti voi olla pu-
laakin, mutta l&hihoitajista on talla hetkella jopa ylitarjontaa. Tilanne vaihtelee alueen sisalla eri or-
ganisaatioissa ja tehtavissa. Eniten haasteita on méaraaikaisissa rekrytoinneissa. Hyvinvointialue
tuottaa jatkossa yhd enemman palveluja itse.

Pohjois-Pohjanmaa tarvitsee ulkomaista tydvoimaa ja opiskelijoita. Tydnantajien ja ulkomaisten
tyonhakijoiden tai opiskelijoiden kohtaamisia edistetaan eri hankkeilla ja tapahtumilla. Kansainvali-
silla opiskelijoilla on iso haaste I6ytaa opintoihin kuuluvia harjoittelupaikkoja. Jatkohaaste on edessa
valmistumisen jalkeen tydpaikan etsinnéssa.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio: Alueelliset kehitysnakymat syksylla 2025 (30.10.2025)
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Pudasjarven tilanne

Pudasjarvea haastava yleinen elinvoimaindeksi (sija 257 Suomessa) muuttaa julkisen sektorin ja
rahoituslaitosten suhtautumista alueen investointeihin.

Elinvoimaindeksia arvioidaan kolmen paateeman kautta:

- Inhimillinen p&d&doma: vaestd, osaaminen, haavoittuvuus

- Tuottavuuden ja talouden tekijat: ty6llisyys, tydvoima, ansiotaso, yritykset ja kuntatalous

- Vihred rakennemuutos: kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen, investoinnit, vastuullinen re-
surssien kaytto ja kuluttaminen

Pudasjarvella on edelleen runsaasti kasvua tavoittelevia ja tata kautta investointeja tavoittelevia yri-
tyksid, mutta he kohtaavat haasteita heidan hankkeidensa rahoitettavuudessa alueellisten tekijdiden
vuoksi. Matala elinvoimaindeksi toimii tdssa vahvana vaikuttimena. Yritysten rahoituksen saanti tu-
lee olemaan haaste viela vuosia ja heijaste tulee ndkymaan investointien koossa seka toteutumi-
sessa.

Yhten& paahaasteena on rahoitusmarkkinoiden tiukentuneet ehdot maaseutumaisten alueiden yri-
tysten rahoitustarpeissa. Tiukentuneet rahoituskriteerit ovat johtaneet siihen, etta maaseutumaisten
alueiden yrityshankkeet eivat ole houkuttelevia rahoituskohteita. Yrityskiinteistdjen vakuusarvot ovat
pudonneet minimaaliseksi olemassa olevan kiinteistomassan, seka myos uudisrakentamisen osalta.
Tiukennetut ehdot ohjaavat sijoittumaan kasvukeskuksiin ja tama johtaa vaistaméattd maaseutualu-
eiden epatasa-arvoistamiseen.

Pudasjarvella positiivista kasvua siivittdd matkailun ympéarivuotisuuden kehittyminen yhdessa laajan
palveluverkoston kanssa. Matkailu vaatii laajaa sek& osaavaa yritysverkostoa monilta eri toimialoilta
mm. rakennus-, kuljetus- ravintola-, majoitus- ohjelma- ja hyvinvointialoilta. Nama yritykset ovat po-
tentiaalisimpia kasvajia, jotka luovat uusia tyopaikkoja Pudasjarvelle. Syote-Pudasjarven matkailu-
alue on vetovoimainen investointikohde, joka tuo myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Pudas-
jarven vahvuutena on vetovoimainen matkailu, jonka myota alueelle saadaan palveluita kayttavia
asiakkaita. Matkailun hyva suhdanne seka investoinnit vauhdittavat alueen kehitysnékymia vaikut-
taen positiivisesti useille toimialoille.

Vihredn rakennemuutoksen vahvana signaalina on pohjoisten maaseutualueiden kiinnostavuuden
lisaantyminen niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. llmaston muuttuessa alueemme elinvoimai-
suutta tarkastellaan nyt uudella mielenkiinnolla. Mm. maatilojen biovoiman myéta tilojen kannatta-
vuus paranee ja paikallistalouteen jaa hiljalleen paremmin tuloutettavaa. Vihreaan rakennemuutok-
seen liittyy myds matkailun jatkama vastuullisuusty, joka kannustaa yrityksia laajasti kestavaan pal-
velukulttuuriin. Matkailijat valitsevat lomakohteekseen mielellaén vastuullisia alueita.

Pudasjarvi on Suomen hirsipaédkaupunki, puurakentaminen auttaa Suomen tavoitteita hiilineutraa-
liuden edistamisessa. Rakennusteollisuuden suhdannendkymat ovat nyt aiempaa vuotta positiivi-
sempia, vaikka ala on karsinyt pitkdaikaisesta matalasuhdanteesta. Kuluttajien ostokayttaytyminen
on edelleen varovaista; inflaatio on hidastunut ja palkkakehitys on ollut positiivinen.

Pudasjarvi on vahva maaseutukaupunki, jossa luotetaan tulevaisuuteen ja tehddan toita yhteis-
tyossa elinvoimaisuuden nostamiseksi. Kaupunkikehityksen palvelualue tarjoaa kehittamispalveluita
alueen elinkeinoelamalle tavoitteenaan lisdtd Pudasjarven elinvoimaisuutta.

Lahde: Pudasjarven Kehitys Oy
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TYOTTOMYYS

Pohjois-Pohjanmaalla oli syyskuun lopussa 22 400 ty6tonta tydnhakijaa. Tyottdmien tyénhakijoiden
maara oli 300 (-1 %) vahemman kuin edelliskuussa ja 1 300 (+6 %) enemman kuin vuosi sitten
syyskuussa.

Tyo6ttémista tydnhakijoista kokoaikaisesti lomautettuja oli noin 1 300, mik& on noin 30 (-3 %) henkil6a
vahemman kuin elokuussa ja noin 200 (-13 %) henkil6d vahemman kuin vuoden 2024 syyskuussa.

Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta (tyottomyysaste) oli Pohjois-Pohjanmaan alueella
11,5 % ja koko maassa 11,4 %. Tyo6ttomyysaste vaihteli maakunnan sisalla Limingan 5,6 %:n ja
Pudasjarven 15,6 %:n valilla. Oulun tydttomyysaste oli 13,1 %.

Pohjois-Pohjanmaan alueella ilmoitettiin syyskuussa avoimeksi 2 050 uutta tydpaikkaa. Uusien avoi-
mien tyOpaikkojen mééara oli 320 paikkaa vAhemman kuin vuosi sitten syyskuussa.

Maakunnan aktivointiaste oli syyskuun lopussa 21,1 % ja aktivointiasteeseen laskettavien palvelui-
den piirissa oli kaikkiaan 6 000 henkil6a. Aktivointiaste laski vuoden 2024 syyskuusta 4,7 %- yksik-
koa.

Lahde: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen Tyollisyyskatsaus 9/2025

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta kunnittain
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Kuva: Tyéttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta kunnittain Pohjois-Pohjanmaan kunnissa
syyskuun 2025 lopussa.
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1.3.5 ASUMINEN, MAANKAYTTO JA ASUNTORAKENTAMINEN

Asemakaavoja on kaupungin alueella Kurenalla ja Syoétteella. Syétteella asemakaava-alueita on
useita ja ne ovat tarkoitettu paaasiallisesti lomarakentamiseen. lijoen ja Livojoen rantaosayleiskaa-
vat ohjaavat rakentamista ja maankayttéa voimakkaasti jokivarsissa. Lisaksi Puhosjarven ymparille
on laadittu Puhosjarven rantayleiskaava. Yksityisten maanomistajien ranta-asemakaavoitushank-
keet lisdavat rantarakentamismahdollisuuksia.

Vaestosta noin puolet asuu Kurenalan taajamassa ja sen valittdmassa laheisyydessa. Muu véesto
on jakaantunut kohtalaisen tasaisesti kaupungin alueelle vesistdjen ja paateiden varsiin.

Vuonna 2026 maankaytdn suunnittelun painopisteené on Sydtteen osayleiskaava 2035 valmistumi-
nen seka alueen asemakaavojen osittainen ajantasaistaminen sen mukaiseksi. Lisaksi suunnitte-
lussa on Kurenalan pohjoisen osan asemakaavan muutos ja laajennus Suojalinnan alueella. Voima-
kasta panosta kaytetaan myos tuulivoimaosayleiskaavojen kasittelyyn. Kaupungin alueella on kayn-
nissa useita tuulivoimahankkeita, joita kehitetaan Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilimastovaihemaa-
kuntakaavan seka Pudasjarven tuulivoimaohjelman puitteissa. Kaikki kaupungille jatetyt tuulivoima-
hankkeita koskevat kaavoitusaloitteet kasiteltiin vuoden 2025 aikana ja hyvéaksyttyjen hankkeiden
kaavoittaminen aloitetaan vuoden 2026 aikana. Ennen vuotta 2025 hyvaksyttyjen hankkeiden kaa-
voitusta edistetdaan ja pisimmalle edenneet ovat seuraavaksi ehdotusvaiheessa.

Asuntotonttien tarjonta Kurenalla on parantunut merkittévasti Nivankankaan asuntoalueen ensim-
maisen rakennusvaiheen valmistuttua 2024. Nivankangas muodostaa kylamaisen ja valjan asuin-
alueen luonnonlaheiseen ymparistoon, kuitenkin lahelle keskustaajaman palveluita. Pysyvan asumi-
sen edellytyksia myds loma-asuntoalueilla tutkitaan uudelleenarvioimalla yleis- ja asemakaavoja nii-
den muutosten yhteydesséa. Rivitalotontteja on Kurenalla tarjolla muutamia. Tonteille kysyntad on
viime vuosina ollut pienta, mutta viimeisen vuoden aikana muutamia kyselyja on ollut.

Syotteen Luokkavaaran alueella kaupungin vapaa-ajan asuntojen tonttitarjonta on hyvalla tasolla
edellisvuosien rakentamisinvestointien myo6té. Alueella on my0ds yksittaisia pysyvaan asumiseen
kaavoitettuja tontteja.

Pientalorakentaminen on paaosin lomarakentamista. Uusia asuinpientaloja rakennettiin edellis-
vuonna kaupungin alueelle pari kappaletta. My6s vapaa-ajan asuntojen rakentaminen on ollut tois-
taiseksi edellisvuosiin verrattuna vahaista, johtuen yleisesta talouden tilanteesta kuluttajamarkki-
noilla.

1.3.6 ELINKEINOTOIMINNAN KEHITYS, KEHITTAMISHANKKEET

Pudasjarven kaupungin elinkeinotoiminnan kehittdmisen ohjausvastuu on kaupunginhallituksella ja
kaupunginjohtajalla, mutta vuoden 2026 alusta alkaen toimintansa aloittavan kaupunkikehityksen
palvelualueen - mukaan lukien kaupunkikehitysvaliokunnan - ja myos kaupunkikehitysjohtajan rooli
korostuu.

Kaytannossa elinkeinojen kehittdmisesta vastaa kaupungin kokonaan omistama ja paaosin rahoit-
tama kehitysyhtio Pudasjarven Kehitys Oy yhteistydssa kaupunkikehityksen palvelualueen seka laa-
jan yhteistyoverkoston kanssa. Kehitysyhtié on voittoa tavoittelematon yhtio, joka liséa alueen yri-
tysten kasvua ja kilpailukykya ja siten vahvistaa alueen elinvoimaa seka verotulopohjaa.

Pudasjarven Kehitys Oy:n ja kaupungin vélille on laadittu yhteistydsopimus, johon sisaltyy yritysneu-
vonta, elinkeino-ohjelman laatiminen ja paivittdminen yhteistytssa kaupunkikehityksen palvelualu-
een kanssa, muut yrityspalvelut, aluekehittamishankkeen erillisen budjetin osalta seka tontti- ja ima-
gomarkkinointi. Yritysneuvontaa tarjotaan seka yritystoimintaa suunnitteleville henkiléille, etta elin-
kaarensa eri vaiheissa oleville pk-yrityksille. Alueen elinvoimaisuus luodaan suunnitelmallisella ty6lla
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yhdessa yrittgjien ja kaupunkikehityksen palvelualueen seké sidosryhmien kanssa. Alueen aktiivinen
markkinointi ja viestinta tehdaén yhteistytssa kaupungin, Pudasjarven Kehitys Oy:n ja Syttteen Mat-
kailuyhdistys ry:n kanssa.

Vuoden 2025 lopussa paivitetty elinkeino-ohjelma jatkaa kuntastrategiassa olevien painopisteiden
kehittamista: Pudasjarven strategiset menestystekijat ovat jalostuneessa puuteollisuudessa, ela-
myksellisessa luontomatkailussa seké uusiutuvassa energiassa. Kaikki toimialat ovat tarkeita alueen
monipuolistuvassa elinkeinorakenteessa. Vahva matkailu heijastuu kaikille toimialoille ja yllapitaa
kaupungin elinvoimaisuutta. Matkailun myota paikallinen palvelutarjonta sailyy hyvalla tasolla, joka
lisdd myos alueemme vetovoimaisuutta.

Matkailun kehittdmishankkeet toteutetaan Pudasjarven Kehitys Oy:n toimesta. Rethinking North —
Ymparivuotisuus matkailun menestystekijaksi (ReiNo -hanke) vastaa matkailun ymparivuotisuuden
vahvistamiseen. Karkena ovat maastopyorailyn tuotteistaminen, testaus ja kohdemarkkinointi.
Hanke kestaa toukokuun loppuun 2026. EiNo-hanke jatkaa matkailun ymparivuotisuuden tavoitetta
1.6.2026-30.6.2028. Hanke edistaa sulanmaan ajan matkailun kehittdmista jatkaen pyoérailyteemaa.
Maastopyorailyn lisaksi nostetaan alueen gravelpyorailyn eli soratiepy6railyn mahdollisuuksia. Isona
tavoitteena on luoda pyorailyteemainen brandi alueen matkailun kehittamiseen. Vastuullisuustyo jat-
kuu my6s aktiivisena. Yrityksilta tulleiden toiveiden perusteella digitalisaation hyddyntamista jatke-
taan yritystoiminnassa, erityisesti kaupan ja markkinoinnin tehostajana. Kansainvalista liiketoimintaa
vahvistetaan alueen vahvojen vientialojen kuten puuteollisuuden ja matkailun kautta.

Matkailualueelle toteutettu Master Plan ja investointisuunnitelma 2023-2027 on antanut hyvan poh-
jan kehittamistyolle seka investoinneille aina vuoteen 2027 saakka. Master Plan toimi myds tausta-
materiaalina Syotteelle valmisteltavassa osayleiskaavatydssa, jonka on maara valmistua alkuvuo-
desta 2026. Matkailun vastuullista kasvua jatketaan edelleen Matkailun Master Planin ja investoin-
tiohjelman, maankaytén suunnittelun seka matkailun puitesopimuksen avulla. Alueen yritysten in-
vestointitarpeet ovat yhteensa yli 70 milj. euroa. Yksityinen lomarakentaminen noin 50 milj. euroa.
Majoituskapasiteettiin tavoitellaan 30 % lisaa nykyiseen verrattuna vuoden 2027 loppuun mennessa.
Investoinnit edellyttavat maankaytdn suunnittelua ja aktiivista alueen markkinointia potentiaalisille
toimijoille. Matkailualueen uuden Master Planin suunnitteluty6 tulee kaynnistaa vuoden 2026 aikana
ja varsinainen toteutus vuonna 2027.

Yhteistydsopimuksen lisdksi Pudasjarven Kehitys Oy toteuttaa matkailun aluemarkkinointipalvelua
Oulun Matkailu Oy:n kanssa. Pudasjarven kaupunki, Pudasjarven Kehitys Oy ja Syottteen Matkai-
luyhdistys ry ovat organisoineet matkailun aluemarkkinoinnin siten, ettd Pudasjarven Kehitys Oy
vastaa palveluiden hankkimisesta yksityisen palvelutuottajan kautta seké hankkii kv-matkailumark-
kinointipalveluita Oulun Matkailu Oy:n kautta.

Oulun Matkailu Oy on vuonna 2010 perustettu yhti6, joka johtaa ja toteuttaa Oulun seudun matkailun
yhteismarkkinointia. Yhtion perustajina ja omistajina ovat Oulun kaupunki, l1&hikunnat ja matkailu-
keskukset sekd seudun matkailuyritykset. Oulun Matkailu Oy:n toimialana on matkailumarkkinointi.
Yhteismarkkinoinnin térkein tehtava on markkinoida matkailualuetta ja samalla houkutella uusia asi-
akkaita matkailualueelle karkituotteiden avulla. Yhteismarkkinoinnilla markkinoidaan koko matkailu-
aluetta Visit Oulu - sek&a Pohjolan rengastie -brandien alla. Syétteen matkailualue on tarked osa
Pohjolan rengastieta.

Yritysten kilpailukyvyn kannalta tarke&t osaamisalueet kuten digitalisaatio seké kasvavien toimialo-
jen verkostot vaativat yhtisia tilaisuuksia. Yrityspalvelukyselyn mukaan suosituimmat osaamisen ke-
hittdmistarpeet ovat myynnin kehittdminen digitaalisia tyovalineita hyddyntden seka verkostoitumi-
nen kumppaneiden kanssa mm. uusituvan energian ja kaivosteollisuuden seké kaksikayttotuotteiden
osalta. Muita tiedossa olevia tarpeita ovat kirjanpito, omistajanvaihdokset ja rekrytointi.

Osaamisen kehittamista edistetaan yhteistyéfoorumissa, jonka tehtédvana on elinkeinoeldman kehit-
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tdminen digitaalisuuden avulla hyddyntéen paikallisten toimijoiden osaamista ja olemassa olevia re-
sursseja. Yhteisty6foorumi vastaa myos muihin osaamistarpeisiin tuottamalla valmennusta alueen
yrityksille. Yhteistydéfoorumin jasenistt koostuu Pudasjarven Yrittajat ry:n, kaupungin, OSAON, kan-
salaisopiston ja Pudasjarven Kehitys Oy:n nimeamista henkildistd. Osaamisen kehittamista jatke-
taan talousarviovuonna yhteistyéfoorumin kanssa.

1.3.7 KUNTIA KOSKEVA LAINSAADANTO

Kunnan taloussuunnittelun sdaddspohja, yhteys kirjanpitoon, tilinpdéttkseen ja taloustietojen rapor-
tointiin on esitelty kattavasti Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman
talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka |0ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/julkai-
sut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Talousarvion laatimisessa on huomioitu erityisesti seuraavat Pudasjarven kaupungin voimassa ole-
vat sdannot ja ohjeet:

* Pudasjarven kaupungin uusi organisaatio (VALT 26.5.2025)

* Vuoden 2025 talousarvion laadintaohje (KH 14.10.2025)
 Pudasjarven kuntastrategia 2025-2030 (VALT 26.05.2025)

* Hallintosaanto (VALT 26.5.2025)

+ Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (VALT 10.2.2014)
+ Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (KH 9.5.2023)

* Pudasjarven kaupungin konserniohje (VALT 7.9.2017)

* Pudasjarven tuulivoimaohjelma (VALT 22.5.2023)

* Poistosuunnitelma (VALT 24.1.2013, KH 15.10.2013)

* Valmius- ja varautumissuunnitelman yleinen osa (KH 23.5.2023)
* Pudasjarven kaupungin projektiohje (KH 22.3.2016)

* Pudasjarven kaupungin hankintaohje (KH 23.6.2021)

* Vuoden 2025 talousarvio muutoksineen

1.3.8 TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT
KAUPUNGIN TALOUDELLINEN TILANNE

Vuosi 2024 oli kaupungille neljds perattainen alijgamainen vuosi. Tuloksen kasittelyerien jalkeen
tilikauden alijadméaksi muodostui -571 193 euroa.

Taseen kertynyt alijadmé on 31.12.2024 yhteensa -1 521 243 euroa. Kaupungille on siis muodostu-
nut taseeseen kattamisvelvollisuuden alaista edellisten tilikausien alijgamaéa 31.12.2024 tilanteessa.
Vuoden 2023 tilinpaatoksen alijagagman kattoi viela niukasti poistoero, joka huomioidaan lakisdateista
alijaamaan kattamisvelvollisuutta tarkastellessa.

Konsernin tulos vuodelta 2024 oli heikko konsernin alijgaman ollessa noin 0,94 M € vaikka muutos
vuoteen 2023 (alijagama 4,42 M €) onkin huomattavan positiivinen. Kaupungin lainakanta ja vuokra-
vastuut olivat vuoden lopussa n. 83 M € (11 343 € / asukas) ja koko konserninn. 118 M € (16 175 €
/ asukas). Vaikka konsernin lainakannan ja vuokravastuiden kokonaismé&éra pieneni vuodesta 2023
konsernin velat ja vuokravastuut asukasta kohden valtakunnallisesti tarkastellen edelleen suuret.
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, 159 % (vieraan pddoman suhde kayttétuloihin) on korkea.
Heikko laskennallinen lainanhoitokate (0,7) kertoo, etta tulorahoitus ei riita lainojen lyhennyksiin ja
korkokuluihin.

Kaupungin lainakanta ja vuokravastuut olivat vuoden lopussa n. 83 M € (11 343 € / asukas) ja koko
konsernin n. 118 M € (16 175 € / asukas). Pudasjarven kaupunkikonsernin velat ja vuokravastuut
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asukasta kohden ovat valtakunnallisesti tarkastellen suuret.
TALOUDEN SOPEUTTAMISTARVE

Kuntalain 110 8:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintd&n neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. TaAssa maaraajassa tulee
kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa péaattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla aljaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Tasta seuraa, etta kaupungin taseeseen kertynyt alijadma on katettava vuosien 2026—-2029 aikana
eli 31.12.2029 mennessa.

Alijadman kattamisvelvollisuuden lisdksi kaupungilla on riski joutua erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa olevia kuntia koskevaan arviointimenettelyyn myds muiden kriteerien kautta. Kun-
talain mukaan:

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaa-
maa 110 §:n 3 momentissa saadetyssa maardajassa.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaagma on kun-
nan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneena vuonna vahin-
tdan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimaaréainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaattksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylit-
téa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran va-
hintd&n 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.)

Joulukuussa 2024 valtuusto hyvaksyi v. 2025 talousarvion hyvaksyessaan myos talouden sopeutta-
misohjelman vuosille 2025-2028. Suunnitelma alijddman kattamisesta eli Sopeuttamisohjelma v.
2025-2028 kokonaisuudessaan sisaltyy v. 2025 talousarvioon.

Talouden sopeuttaminen vuonna 2025

Siltd osin kuin toimenpiteet edellyttivat yt-menettelyn kaymistd, valtuusto paatti talouden sopeutta-
mistoimenpiteista koskien vuosia 2025-2026 mukaan lukien uudesta organisaatiorakenteesta tou-
kokuussa 2025.

Vuoden 2024 tilinpaatdsennuste on n. 370 000 €. Ennusteen mukainen tilikauden tulos (ennen tilin-
paatdssiirtoja) on noin -150 000 € ja ilman kayttdomaisuuden myynteja se olisi noin -0,54 milj. €.
Alkuvuoden toteuman perusteella taloustilanteen muutos positiiviseen on kuitenkin ndhtavissa edel-
liseen vuoteen verrattuna.

Valtuuston hyvaksyma Talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028 perustuu muun ohella merkitta-
viltd osin perusopetuksen kustannusten alentamiseen v. 2024 tasosta.

Valtuusto paatti toukokuussa jatkaa perusopetuksen saastojen valmistelua paatéskohdan mukaan,
joka kuuluu: 9. Perusopetusta jarjestellaan uudelleen siten, etta v. 2025 saadaan n. 55t € ja v. 2026
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230 t € saastot. Sopeuttamisohjelmaan nahden puuttuvien saastdjen valmistelua jatketaan koulu-
tuspalveluiden uudelleenjarjestamiseksi huomioiden kaupunginhallituksen 25.3. p&attdmien vaihto-
ehtojen tarkastelun.

Vuosia 2027-2028 sen sijaan koskee valtuuston joulukuussa 2024 linjaama sdastttavoite, joka on
vuodesta 2027 alkaen vahintddn 100 000 € ja vuodesta 2028 alkaen on vahintaan 350 000 € v. 2024
tasosta.

RAAMIN ASETTAMINEN TALOUSARVIOVALMISTELUN POHJANA

Seuraavassa on kuvattu talousarvioraamin asettamista talousarvion valmistelun taustalla.
Seuraavassa esitetty ei ole sitova osatalousarviota (koko taméan osion loppuun saakka), vaan
kuvaa talousarvion valmistelun taustaa ja selittdda muutoksia aiempiin vuosiin verrattuna.

Sopeuttamistoimien riittdvyyden arviointia

Edellyttden, etta talousarvioylityksia ei enaa tule, raamilaskenta osoittaa vuoden olevan tasapai-
nossa johtuen osaltaan my6ds metsaomaisuuden myynnin jatkamisesta, kuten alijgamien katta-
miseksi on tarpeen. Vuosina 2027-2028 talouden tasapaino kuitenkin vaarantuu omaisuuden myyn-
nin loppuessa ja tavanomaisen kustannusten kasvua jatkuessa. Vuodelta 2027 puuttuu saastoja 144
t € ja vuodelta 2028 315t €.

Tama tarkoittaa, ettd valtuuston joulukuussa 2024 paattama talouden sopeuttamisohjelman taso on
riittdva, mutta ei ilman perusopetukselle osoitettujen saastotavoitteen mittaluokan toteutumista lahes
taysimaaraisena:

Perusopetuksen saéstdtavoite on asetettu vuoden 2024 tasosta eli sopeutuksen tulee kattaa myds
inflaatiosta ja palkankorotuksista johtuva toimintakatteen kasvu. Jos toimintakatteen kasvuna vuo-
sina 2025-2027 kaytetdan 150 000 € vuodessa (mika huomio perusopetukseen kohdistetut saasto-
toimenpiteet), on vuoden 2027 saéstttavoite 400 000 € vuodessa ja vuoden 2028 saastdtavoite
650 000 € verrattuna vuoden 2024 kustannustasoon.

Virkavalmistelussa on arvioitu, ettei mittaluokaltaan riittdvia saastdja voida saada ilman koulun toi-
mipisteiden vahentamista. Pienemmilla toiminnan sisalla tehtavilld muutoksilla, jotka ovat myds tar-
peen, voidaan kattaa kustannusten kasvua, mutta ei leikata kustannuksia riittévasti.

Perusopetukseen kohdistettavien saastdjen tarpeellisuus on perusteltavissa myds oppilasmaaran
pienentymiselld: ilman sopeuttamista yksikkbkustannus oppilasta kohti kasvaa koko ajan.

Vaihtoehtoisesti tulisi paattaa saastojen kohdentamisesta muualle. Virkavalmisteluissa mittaluokal-
taan riittdvan vaikuttavia muita keinoja ei ole kayttttaloudesta toistaiseksi Idydetty, kun kovia sopeut-
tamistoimia on jo kohdistettu koko organisaatioon.)

Kayttbtalouden tasapainottamisen vaihtoehtona on jatkaa kaupungin lopun metsdomaisuuden
myynti&, milla talouden tasapaino voidaan sdilyttdéd 2—3 vuoden ajan. Muuta mahdollisesti myyta-
vissa olevaa kaupungin omaisuutta ovat konserniyhtiGomistukset.

Tuulivoimarakentamisen ennakoidaan lisddvan merkittavasti kaupungin kiinteistéverotuloja viimeis-
tdan 10 vuoden kuluttua.

Talouden tasapainottamista haastavat erityisesti maan korkeimpiin lukeutuva tyottdmyys seké ale-
neva vakiluku. Kaupungin teollisuuden ty6paikoista monet ovat voimakkaasti riippuvaisia rakentami-
sen suhdanteista. Syotteen matkailun nakymat ovat kuitenkin varovaisen positiivisia, joskin myoés
suhdanneriippuvaisia.
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Vuodelle 2025 tuloveroprosenttia nostettiin 9,0 %:sta 9,5 %:iin. Lisaksi seuraavia kiinteistéveropro-
sentteja korotettiin 0,1 %-yksikolla: yleinen kiinteistéveroprosentti, vakituinen asunto ja muu asuin-
rakennus.

Virkavalmisteluissa on arvioitu, ettei veronkorotusmahdollisuuksia vuodelle 2026 ole kiinteistovero-
jen osalta veto- ja pitovoimasyista ja kunnallisveron osalta edellisten lisdksi myds siksi, ettd nykyinen
korkea veroprosentti kolkuttelee nk. kriisikuntamenettelyn raja-arvoja. Pudasjarven kaupungin ny-
kyiset veroprosentit ovat seuraavat:

- tuloveroprosentti 9,5

- kiinteistoveroprosentit:

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,10
- vakituinen asunto 0,51

- muu asuinrakennus 1,20

- yleishyddyllinen yhteisé 0,40

- rakentamaton rakennuspaikka 3,50
- voimalaitosrakennukset 3,10

- maapohja 1,30

Suunnitelman alijddman kattamisesta muodostaa kaupungin Talouden sopeuttamisohjelma v.
2025-2028, joka on osa talousarviota. Ohjelma koostuu keinoista (toimenpiteistd) seka laskelmista,
jotka osoittavat alijgdméan kattamisen. Ohjelma tahtaa varovaisuusperiaatteella tietoisesti alijgdman
kattamiseen vuotta ennen lakisaateisen maardajan tayttymista. Suunnitelma puuttuvien saastdjen
valmisteluprosessista on tarpeen kirjata osaksi suunnitelmaa alijgdman kattamisesta.

Kaupunginhallitus linjasi alijagaman kattamiseksi tarvittavien puuttuvien saastojen valmisteluproses-
sista 14.10.2025 seuraavaa:

Perusopetuksen kustannuksia pyritaan alentamaan tehostamalla toimintaa nykyisissa kou-
lun toimipisteissé vuonna 2026 ottaen huomioon valtuuston toukokuussa 2025 tekema paa-
tds koskien perusopetuksen sdastdjd. Pudasjarven peruskoulun toimipisteiden (ensisijai-
sesti taajaman) tarkastelu tehdaan kaupungin taloudellinen tilanne huomioiden kevaalla 2027
jatarvittavat muutokset astuisivat voimaan syksysta 2027 alkaen. Mikali kayttdtalouden kus-
tannuksia ei saada alennettua riittavasti, varaudutaan alijddma kattamaan kaupungin metsa-
tilojen ja mahdollisesti konserniyhtibomistusten myynnill&.

Talousarvioraami vuodelle 2026
Talousarvioraami on laadittu siten, etta v. 2028 lopussa taseessa olisi ylijagamaa 300 000 €.

Lahtotilanteena on kaytetty v. 2025 tilinpaatésennustetta, johon on paivitetty verotulot uusimman
Kuntaliiton julkaiseman ennusteen mukaisesti.

Raamilaskennassa on huomioitu suunnitelmakaudelle seuraavat tekijat:

- Toimintatuotot, yleiskorotus 2,0 % / vuosi (virkavalmistelussa tehty arvio)

- Toimintakulut, yleiskorotus 2,5 % / vuosi (virkavalmistelussa tehty arvio)

- Verotulot Kuntaliiton uusimman ennusteen 09/2025 mukaiset

- Valtionosuudet 2026 VM:n 23.9.2025 julkaiseman ennusteen mukaiset, jossa on

muutosta vuoden 2025 ennusteeseen -1,9 %. Vuosille 2027-2028 ei ole saatavissa VM:n ennus-
tetta. Raamilaskennassa vuosien 2027 ja 2028 valtionosuuksien on arvioitu sailyvan vuoden 2026
ennusteen mukaisella tasolla.

- Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaismaaran on arvioitu sailyvan vuoden 2025 ennusteen mukai-
sella tasolla.
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- Poistot on arvioitu suunnitelman mukaisesti. Lisdksi on huomioitu Pudasjarven Markkinakiinteistot
Oy:lle siirtyvien kiinteistdjen osuus seka arvio uusien investointien ja alaskirjattavien kohteiden vai-
kutuksesta.

Lisaksi vuosikohtaisesti on huomioitu:
Talousarviovuosi 2026

- Pudasjarven Liikekiinteistot Oy:lle siirtyvien kiinteistdjen (sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen kay-
tossa olevat rakennukset) seka Teurastamon myynnin arvioitu vahennys: toimintatuotot 900.000 €,
toimintakulut 500.000 €, poistot 250.000 €

- Sopeutusohjelman 2025-2028 mukainen toimintakulujen vahennys 524.840 €

- Kiinteistdjen PTS-korjauksista aiheutuva toimintakulujen lisdys 300.000 €

Taloussuunnitelmavuosi 2027

- Metsétilojen myyntivoitot poistuvat, toimintatuottojen vahennys n. 500 000 €.

- Sopeutusohjelman 2025-2028 mukainen toimintakulujen vahennys 175.080 €

- Lisdsopeutus 144.000 €, jotta v. 2028 taseen kertynyt ylijadma on riittdvalla tasolla suunnitelma-
kauden lopussa (v. 2027 sopeutus yhteensa noin 319.000 €)

Taloussuunnitelmavuosi 2028

- Sopeutusohjelman 2025-2028 mukainen toimintakulujen kasvu 3.700 €
- Lisdsopeutus 315.00 €, jotta v. 2028 taseen kertynyt ylijadma on riittavalla tasolla suunnitelmakau-
den lopussa (v. 2028 sopeutus yhteensa noin 311.000 €)

Vuoden 2026 toimintakateraami on -29.634.800 € (muutos 3,2 % vuoden 2025 tilinpaatésennustee-
seen -28.707.393).

Alustava investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavéaksi arvioidulle tasolle.
Toimintakateraami palvelualueittain ja investointiraami

Vuoden 2026 talousarvion ulkoisen toimintakatteen raami palvelualueittain (suunnitelmavuodet
2027-2028 suluissa) on:

Hallinto ja talous -9 546 824 € (-9 793 920, -10 048 072)
Kaupunkikehitys -5 229 742 € (-5 753 430, -5 902 732)
Osaaminen ja hyvinvointi -14 858 234 € (-15 065 050, -15 144 696)

YHT. -29 634 800 € (-30 612 400, -31 095 500); mista vuosittain 500 000 € katetaan kehittamisra-
hastosta. Silt osin kuin kehittAmisrahaston katettavaksi erat eivat toteudu, tulee ulkoinen raami alit-
taa. (Kehittamisrahaston kaytt6 kohdistuu jatkossa lahes kokonaan kaupunkikehityksen palvelualu-
eelle.)

Mikali maéararahojen, erityisesti henkilostokulujen, siirroissa uusien palvelualueiden valilla vastaa-

maan uutta organisaatiorakennetta havaitaan budjetoinnin aikana virheitd, kaupunginhallitus varaa
oikeuden muuttaa annettua palvelualuekohtaista raamia myéhemmin.
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Koko kaupungin raami on vertailukelpoinen edellisiin vuosiin, mutta palvelualuekohtaiset
raamit eivat johtuen p&dasiassa seuraavista syista:

1. Organisaatiomuutos siirtda maararahoja merkittavasti palvelualueiden (aiemmin toiminta-aluei-
den) valilla.

2. Merkittdva muutos on myos kaikkien kiinteistéihin liittyvien kustannusten ja tuottojen kohdistami-
nen Hallinnon ja talouden palvelualueelle Tilaomistuspalveluihin (Oulunkaaren ymparistopalveluiden
kayttamid muissa kunnissa sijaitsevia rakennuksia lukuun ottamatta). Tama pienentda erityisesti
osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueen ulkoista raamia. (Tilakustannukset kohdistetaan kuitenkin
palvelualueille sisdisela laskutuksella.)

3. Henkilostokustannuksia pienent&é aitojen henkilostovahennysten lisaksi Tilapalveluiden henkilos-
ton siirtyminen liikkeenluovutuksella Pudasjarven Vuokratalot Oy:hyn. Vastaavasti palveluiden osto
(ko. yhtidltd) lisaantyy merkittavasti.

4. Merkittava maara kustannuksia ja tuottoja siirtyy emokaupungilta perustettavalle Pudasjarven
Markkinakiinteistot Oy:lle, jolle siirretdan sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen kayttamat ra-
kennukset ja niiden vuokraustoiminta.

5. Merkittdva muutos on myds talous-, henkilosto- ja ICT-palveluiden kustannusten seké Kevan ta-
sausmaksun kohdistaminen suoraan kayttajakustannuspaikoille (aiemman hallintotoiminnasta) vyo-
ryttémisen sijaan.

6. Paaosin elinkaarimallikohteiden (Hyvan Olon Keskus Pirtti, Hirsikampus, Kurenkartano) ja vahai-
sessa maarin myds kaupungin taseeseen jadvien rakennusten PTS-korjauskustannuksiin on tunnis-
tettu tarve varata maararahoja (tydluku 300 t € vuodessa).

Investointiraami (nettoinvestoinnit):
TA2026 2,46 M €

TS2027 2,33 M €

TS2028 2,2 M €

Vuosittain 2,2 M € ylittdva osuus edellyttdd vastaavansuuruista myyntia kaupungin sijoitussalkuista
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1.4 RISKIENHALLINTA JA KESKEISIMMAT RISKIT

Valtuusto on hyvaksynyt 10.2.2014 Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet ja kaupunginhallitus 9.5.2023 § 188 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 23.5.2023 § 209 Pudasjarven valmius- ja varautumissuun-
nitelman yleisen osan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan: Merkittavimmat riskit kuvataan talousarvi-
0ssa ja niista raportoidaan osana talousarvio- ja tilinpaatésprosesseja. // Konserniyhtiét, joissa kau-
pungilla on maaraysvalta, raportoivat riskikartoituksen tulokset vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa
seka aina uusien merkittavien riskien ilmaantuessa tai olemassa olevien riskien muuttuessa.

Talousarvioon on sisdllytetty seuraavassa esitettyjen riskien arviointi, joka on tehty niin iké&n jaljem-
pana esitetylla tarkoituksenmukaiseksi arvioiduilla tulosalue-, tulosyksikko- tai yhtitasolla. Arvioin-
nilla on taytetty seka riskienhallinnan ja valmiussuunnittelun/varautumisen etta sisaisen valvonnan
jarjestamisen velvoitteita.

Sahkonjakelun laaja hairio

Tieto- ja viestilikenneverkonjarjestelmien laaja héairié (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Vesisto- tai jaapatotulva

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Suuri metsapalo

Polttoaineiden saannin vakava hairio

10. Péivittaistavarahuollon vakava hairio

11. Henkildjoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvéakivalta)

12. Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seké esteellisyyteen liit-
tyvat riskit

13. Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

14. Myyntilaskutukseen ja perintaan seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

15. Hankintoihin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

16. Henkilostoon liittyvat riskit

17. Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

18. Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

19. Rahatoimeen liittyvat riskit (vain hallintotoiminta arvioi)

CoNoA~®WNE

Luettelo. Riskienhallinnassa arvioitavat riskit. Lisaksi yksikodt ovat voineet tarvittaessa luoda omia
riskeja.

Talousarviossa esitettava riskienhallinta tehdaan erikseen jokaisen yhdekséan palveluyksi-
kon toimesta seké erikseen kunkin seuraavista yhtidista toimesta:

Pudasjarven Vuokratalot Oy

Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas
Kiinteisté Oy Pudasjarven Harjus
Pudasjarven Liikekiinteistot Oy

Kairan Kuitu Oy

Pudasjarven Lamp6 Oy

Pudasjarven Kehitys Oy
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1.5 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

YLEISTA KONSERNIN HUOMIOIMISESTA TALOUSARVIOSSA

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Kuntalain 110 § mukaan: Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden ta-
voitteet.

Konserniyhteiso6lla (konserniyhti6lld) tarkoitetaan yleensa tytaryhteisoja (tytaryhtioitd) eli niita, joissa
kaupungilla on maaraysvalta yli 50 % omistusosuuden perusteella. Kuntakonserniin kuuluu myés
kuntayhtymat ja osakkuusyhteisot, joiden omistusosuus on alle 50 %. Pudasjarven kaupungin kun-
takonserni on kuvattu alla olevassa taulukossa.

Kunnan talousarviossa esitetdan kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia, vastuita ja
velkoja, kuten:

- erilaiset konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset

- maaraamisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhtidssa

- merkittdvat muutokset mainittujen yhteisojen liikketoiminnassa ja toimialassa

- merkittavat tytaryhteisdn investoinnit tai lainat

- tytaryhteisdille annettavat takaukset tai mahdolliset realisoituvat takausvastuut

- merkittdvat leasing- tms. vastuut, jotka liittyvat esimerkiksi investointeihin

- muista merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla
- tytaryhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeisté ja epavarmuustekijoista

Erityisesti em. seikkojen taloudelliset vaikutukset tulisi tuoda talousarviossa ja - suunnitelmassa
esiin. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota. Sen sijaan kunnan talousarvion
litteena voi olla keskeisimpien tytaryhteiséjen talousarviot.

Valtuusto asettaa tavoitteet kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se maarittelee ne kun-
nassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteistissa edustavia henkildita seka
tytaryhteiséja. Konsernijohdolle asetettavat tavoitteet voivat koskea tytéaryhteisdjen valvontaa ja ra-
portointia seka keskitettyjen konsernitoimintojen jarjestamista. Keskitetyt toiminnot voivat koskea
muun muassa konserniyhteistjen hankintoja, rahoitusta ja riskienhallintaa seka tukipalveluja. Lisaksi
konsernijohdolle tulee asettaa konsernin asemaa seka konsernin tulorahoituksen riittavyytta ja ra-
hoitusasemaa koskevat tavoitteet.

Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myds tytaryhteiséja niiden omassa tavoit-
teenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteis6ja. Tavoite-
asettelu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillistd, padomistajan tahdon esiintuomista. Valtuus-
ton tavoiteasettelu voi koskea tytaryhteison asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksia (mm.
investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuksia. Tytaryh-
teistlle asetettavat tavoitteet tulee paasaantoisesti ottaa kunnan ja kuntayhtyméan voimassa olevaan
talousarvioon ja -suunnitelmaan.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konserni-
johdon on suositeltavaa neuvotella tytéryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lo-
pullista hyvaksymista tai kuten konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistydn tuloksena ase-
tetuilla tavoitteilla pyritd&n varmistamaan, ettd tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonai-
sedun mukaista ja tytaryhteisdjen taloussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille asettamiin tavoit-
teisiin. K&ytanndisté ja suunnittelumalleista paattaa kuitenkin yhteison hallitus.
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KAUPUNGIN KONSERNIRAKENNE

Pudasjarven kaupunkikonserni
PUDASJARVEN KAUPUNKI
Tytaryhteisot:
|
PUDASJARVEN KINTEISTO OY PUDASJARVEM PUDASJARVEN PUDASJARVEN
YUOKRATALOT OY PUDASJARVEN LIKEKINTEISTOT QY LAMPO OY KEHITYS OY
HIRSIKUMMNAS
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
_ |
As Oy Pudasjarven KESKIMAINEM KAIRAMN
Tamlanderinpuisto KIMTEISTS OY KUITU OY
62,50 % HARJUS
| £3,55 % £5 %
As Oy Pudasjarnven
Kuusitie 12
66,72 %
Kuntayhtymat:
POHJOIS-
POHJAMMAAN
LITTO
249 %
Osakkuusyhteisot:
| | |
OULUNKAAREN PPP-KOOKKI OY PUDASJARVEM | KIINT. OY PUDASJAR
TYOTERVEYS OY VUOKRATALOT OY | | VEN HIRSIKUMMNAS
As Oy Lakarin- As Oy Pudasjirven
15,55 % 991 % kuusikko 41,50 % Jokilehto 36,84 %

Kuva: Kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisét 1.1.2026.
KONSERNITAVOITTEET

Valtuusto asettaa kaikille konserniyhtidille seka talousarvio- etta taloussuunnitelmavuosille seuraa-
vat taloudelliset tavoitteet:

Konsernijohdon raportoitava valtuustolle krtv 2
Konsermnin toimintatuotot %:a toimintakuluista 56
Konsernin vuosikate %:a poistoista 78
Konsernin omavaraisuusaste, % 36
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 76

Konsernin lainakanta, €/asukas -
Konsemin lainat ja vuokravastuut, €/asukas -
Konsernin lainanhoitokate 12
Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteisosta
kunnanhallitukselle, kritv

kh kokouk-
sissa

Lisaksi vuodelle 2026 valtuusto asettaa seuraavat muut tavoitteet:

» Kairan Kuitu Oy:n ja Pudasjarven Lamp6 Oy:n tulee suunnitella taloutensa ja toimintansa
siten, etta yhtiot pystyvat rahoittamaan tulevat investoinnit ilman kaupungin lainatakauksia.
Asiassa on otettu huomioon yhtididen toimialat.

» Kairan Kuitu Oy:n ja Pudasjarven Lamp6 Oy:n tulee suunnitella taloutensa ja toimintansa
siten, ettd talousarviot ovat suunnitelmakauden 2026—2028 kaikkina vuosina ylijaamaisia.
Asiassa on otettu huomioon yhtididen toimialat.

+ Pudasjarven Vuokratalot Oy:n tulee suunnitella taloutensa ja toimintansa siten, ettei yhtion
omavaisuusaste suunnitelmakaudella 2026—-2028 laske edellisesta vuodesta.
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Muutoksia konsernissa talousarviovuonna

+ KOY Pudasjarven Teurastamo on poistunut konsernista kaupungin myytya osakkeensa yh-
tiosta.

+ Kaupungin omistamien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen kéytdssa olevien
rakennusten omistamista ja yllapitoa varten on perustettu uusi kokonaan kaupungin omis-
tama Pudasjarven Liikekiinteistdt Oy, jolle rakennukset siirretdan vuoden alussa apportti-
luovutuksena.

» Pudasjarven Vuokratalot Oy:n merkitys kaupunkikonsernissa korostuu, kun kaupungin tila-
palvelut ulkoistetaan yhti6lle liikkeenluovutuksella 1.1.2026 alkaen.

+ Pudasjarven Vuokratalot Oy:n tulee suunnitella taloutensa ja toimintansa siten, ettei yhtion
omavaisuusaste suunnitelmakaudella 2026—-2028 laske edellisesta vuodesta.

+ Kaupunginvaltuusto piti 18.8.2025 seminaarin kaupungin kokonaan omistaman Pudasjarven
Lampd Oy:n myyntiprosessin aloittamisesta tai aloittamatta jattamisesta. Asian taustana on
kaupungin, yhtion ja kaupunkikonsernin taloustilanne (talouden sopeuttamistarve). Seminaa-
rin linjaus oli: Valtuusto linjasi, etté yhtion omistajaochjausta tehostetaan yhtion taloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Siité aloitetaanko yhtion myyntiprosessi vai ei, paatetaan noin
vuoden kuluttua.
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1.6 ALIJAAMAN KATTAMISTA KOSKEVAT TOIMENPITEET

Vuosi 2024 oli kaupungille neljs perattainen alijgadmainen vuosi. Tuloksen kasittelyerien jalkeen
tilikauden alijaaméksi muodostui -571 193 euroa.

Taseen kertynyt alijadmé on 31.12.2024 yhteensa -1 521 243 euroa. Kaupungille on siis muodostu-
nut taseeseen kattamisvelvollisuuden alaista edellisten tilikausien alijgdmaa 31.12.2024 tilanteessa.
Vuoden 2023 tilinpaatoksen alijadman kattoi viela niukasti poistoero, joka huomioidaan lakisaateista
alijgdmaan kattamisvelvollisuutta tarkastellessa.

Kuntalain 110 8§:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee
kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijddma. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijidma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Tasta seuraa, etta kaupungin taseeseen kertynyt alijadma on katettava vuosien 2026—-2029 aikana
eli 31.12.2029 mennessa.

Suunnitelman alijddman kattamisesta muodostaa kaupungin Talouden sopeuttamisohjelma
v. 2025-2028, joka on hyvéksytty osana vuoden 2025 talousarviota joulukuussa 2024, ja jota
paivitetaan tadssa vuoden 2026 talousarvion hyvéksymisen yhteydessa. Ohjelma koostuu kei-
noista (toimenpiteista) seka laskelmista, jotka osoittavat alijaagman kattamisen.

Kaupungin taloustilannetta on kuvattu myds talousarvion kappaleessa Taloudelliset lahtokohdat.

TALOUDEN SOPEUTTAMISOHJELMA V. 2025-2028

Ohjelma on paivitetty v. 2026 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Muutokset alkuperaiseen
sopeuttamisohjelmaan on esitetty sinisella tekstilla.

Paivityksesséa vuodelle 2026 merkittava osa joulukuussa 2024 valtuuston paattamista kayttotalou-
den sopeutustoimista perutaan osittain.

Kokonaisuudessaan taloutta sopeutetaan aiemmin suunniteltua vahemman. Talouden tasapaino la-
hivuosina tulee perustumaan edelleen osaltaan omaisuuden myyntiin. Vaikka lakiséateinen alijaa-
man kattamisvelvollisuus saadaan taytettya omaisuuden myyntia lisaamalla, kayttétalousmenojen
pysyminen korkealla tasolla haastaa talouden kestavyyden.

Véakiluvun nopeasti vahetessa palveluntuotannon yksikkdkustannukset per asukas kasvavat. Erityi-
sesti nopea oppilasmaaran lasku uhkaa nostaa perusopetuksen tallakin hetkella valtakunnallisesti
korkeita oppilaskohtaisia kustannuksia entisestaan.

Kunnan talouden suunnittelukehikko

Taman sopeuttamisohjelman mukaiset toimenpiteet on siséllytetty alla olevaan kunnan talouden
suunnittelukehikkotaulukkoon, jossa kuvataan kaupungin ulkoista tuloslaskelmaa seka taseen edel-
listen tilikausien yli/alijgdmaa. Alijadman kattamiskauden viimeisen vuoden (2029) osalta toimenpi-
teet yksildidaan, kun suunnitelma alijgaman kattamiseksi paivitetddn vuoden 2027 talousarvioon.

Suunnitelman mukaan edellisten tilikausien ali/ylijadma tulee katetuksi lakisdateisessa maaraajassa.
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VM/KAOvs

KUNNAN TALOUDEN SUUNNITTELUKEHIKKO

Muokkaa vaaleansinisella olevia kohtia.

Pudasjarvi
TP 2023 TP 2024 2025 2026 2027 2028
TULOSLASKELMA 1000 € 1000 € 1000 € 1000€ 1000 € 1000€
Asukasluku 31.12. 7 479 7 304 7214 7123 7 035 6 952
Veroprosentti 8,36 9,00 9,50 9,50 9,50 9,50
vero-% yksikon tuotto 1171 1 166 1116 1221 1205 1237
— muutoksen vaikutus 583 0 0 0
Toimintatuotot 8 481 8931 8374 7901 7236 7373
Toimintakulut 38 428 36012 36 957 37 748 38139 38 816
Toimintakate -29 947 -2T7 081 -28 583 -29 847 -30 903 -31 443
Kunnallisverot 9 794 10 497 10 599 11 602 11 445 11 751
Yhteisoverot 2631 2250 2186 2 335 2472 2 595
Kiinteistoverot 2 767 2959 3713 3757 37567 3757
Verotulot 15192 15706 16 498 17 694 17 674 18 103
Valtionosuudet, ml hark.var. 15 241 15 378 16 493 16 182 16 472 16 766
Korkotuotot 32 27 21 15 12 9
Korkokulut 591 733 680 580 550 530
Muut rahoitustuotot 1124 1167 899 865 866 866
Muut rahoituskulut 494 345 210 155 155 155
VUOSIKATE 557 4120 4 438 4174 3416 3616
€/asukas 74 564 615 586 485 520
Poistot ja arvonalent. 4 B53 5073 4 590 3828 3942 3503
Tilikauden tulos -4 296 -953 -152 346 -526 113
Poistoeron lisays(-) tai vah.(+) -103 -103 103 103 103 103
Rahastojen lisdys(-) tai vah.(+) -531 -279 420 500 500 500
Tilikauden yli-/alijaama -3 662 -571 371 949 77 716
TASEESTA
Kertynyt yli-/alijaama -850 A 521 1150 -202 125 591
€/asukas =127 -208 -1589 -28 -18 as

Kayttétalouden sopeuttaminen (muutokset alkuperaiseen ohjelmaan ndhden on esitetty sini-

selld)
Toimenpiteen | Toimenpiteen | Vaikutus toi- | Vaikutus toi- | Vaikutus toi- | Vaikutus toi-
nro kuvaus mintakattee- mintakattee- | mintakattee- mintakattee-
seenv. 2025 | seenv. 2026 | seenv.2027 | seenv. 2028
verrattunatp | verrattunatp | verrattunatp | verrattuna tp
2024 2024 2024 2024
1 Maaseutuhal- | O -10 000 -10 000 -10 000
linnon (maa-
seutuelinkei-
noviranomai-
sen) palvelui-
den jarjestaja
vaihdetaan v.
2026 alusta.
(paivitetty
vastaamaan
toteutettua)
2 Asiointilii- 0 -60 000 -60 000 -60 000

kenne lakkau-
tetaan
31.12.2025.
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Vauvarahaa
pienennetaan
siten, etta
vuosittainen
méaararaha on
15 000 €
1.1.2025 al-
kaen. (V.
2023 vauva-
rahaan kay-
tettiin n. 24
000 t€jav.
2022 n. 19
000 €.)

-10 000

-10 000

-10 000

-10 000

Maaseutuelin-
keinojen ke-
hittamistukia
pienennetaan
50 000 €:00n
vuodessa
1.1.2025 al-
kaen. (V.
2024 maara-
raha oli 80
000 €). Tuki
kohdenne-
taan ensisijai-
sesti tuettuun
maksulliseen
lomitukseen
ja elainlaaka-
rikaynteihin.

-30 000

-30 000

-30 000

-30 000

Yrityspalvelu-
setelit lakkau-
tetaan
31.12.2025.

-15 000

-15 000

-15 000

Matkailumark-
kinoinnin ra-
hoitusta pie-
nennetaan 10
000 € vuo-
dessa
1.1.2025 al-
kaen. (V.
2024 rahoitus
oli 60 000 €.)

-10 000

-10 000

-10 000

-10 000

Kiintiopako-
laisten vas-
taanottami-
nen lopete-
taan 1.1.2025
alkaen. (Mm.
lakimuutok-
sista johtuen
kustannukset

alkuperainen-
90 000; tar-
kentunut

-59 850

alkuperainen
-180 000; tar-
kentunut

-90 000

-180 000; tar-
kentunut
-90 000

-180 000; tar-
kentunut
-90 000
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jaavat enene-
vassa maarin
kuntien mak-

settaviksi.)

Yhteisollisia
avustuksia
pienennetaan
10 000 € vuo-
dessa
1.1.2025 al-
kaen. (V.
2024 avustuk-
set olivat 80
000 £€.)

-10 000

-10 000

-10 000

-10 000

Rajalta rajalle
-hiihdon koor-
dinointivas-
tuusta luovu-
taan 1.1.2025
alkaen.

-23 000

-23 000

-23 000

-23 000

10

Alkuperéinen:
Pohjois-Poh-
janmaan kylat
ry:n jasenyy-
desta luovu-
taan 1.1.2025
alkaen.
Muutettu: Toi-
menpide pe-
rutaan
1.1.2026 al-
kaen.

-200

alkuperéinen
-200; muu-
tettu

0

alkuperéinen
-200; muu-
tettu

0

alkuperainen
-200; muu-
tettu

0

11

Kustannusten
alentaminen
hallintotoimin-
nassa
(1.1.2026 hal-
linnon ja ta-
louden palve-
lualue) 85
000 € vuo-
dessa jarjes-
tamalla toi-
mintaa uudel-
leen ja/tai pal-
veluita supis-
tamalla tai
lakkautta-
malla
1.1.2026 al-
kaen. (paivi-
tetty vastaa-
maan toteu-
tettua)

alkuperai-
nenO; tarken-
tunut

-19 760

alkuperainen
-85 000; tar-
kentunut
-153 560

alkuperainen-
85 000; tar-
kentunut
-153 560

alkuperainen-
85 000:; tar-
kentunut
-153 560
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12 Yleisen edun- | -1910 -3820 -3820 -3820
valvojan uu-
sia asiakas-
maksuja ote-
taan kayttoon
1.7.2025 al-
kaen.

13 Puistolan var- | 0 alkuperainen | -15 000 -15 000
haiskasvatus- -7000; tarken-
yksikko sulje- tunut O
taan v. 2026
loppuun men-
nessa (alku-
peraisessa
ohjelmassa v.

2025 loppuun
mennessa).

14 Perusope- alkuperainen- | alkuperdinen | alkuperdinen- | alkuperdinen-
tusta jarjestel- | 33 333; tar- -100 000; tar- | 100 000 (v. 350 000 (v.
l&&an uudel- kentunut O kentunut: kus- | 2024 toteutu- | 2024 toteutu-
leen siten, tannusten neista kustan- | neista kustan-
etta v. 2026 (kustannukset | kasvu vahen- | nuksista); nuksista);
saadaan 230 | kasvavat v. nettyna 230 muutettu: muutettu:

t € saastot. 2024 toteutu- | 000 eurolla -100 000 € v. | -350 000 € v.
Saastotavoite | neista kustan- 2026 talous- | 2026 talous-
v. 2027 on nuksista) (kustannukset | arvio toiminta- | arvio toimin-
vahintdan 100 kasvavat v. katteesta* takatteesta*
000 €jav. 2024 toteutu-

2028 alkaen neista kustan- | (kustannukset | (kustannukset
vahintaan 350 nuksista) kasvavat v. kasvavat v.
000 € v. 2026 2024 toteutu- | 2024 toteutu-
talousarvion neista kustan- | neista kustan-
tasosta (alku- nuksista) nuksista)

peraisessa
ohjelmassa
v. 2024 ta-

sosta).

Kustannuksia
pyritaan alen-
tamaan te-
hostamalla
toimintaa ny-
kyisissa kou-
lun toimipis-
teissa vuonna
2026 mm.
selvitta-
malla maara-
aikaisten
opettajien va-
hentamisen
mahdollisuus
Hirsikampuk-
selta, Lakarin
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lakkauttami-
sen aikataulu
oppilasméaa-
ran lasku
huomioiden
tai vaihtoeh-
tona Lakarin
koulun muut-
taminen pien-
ten kouluksi
ja Hirsikam-
pukselta va-
pautuvien tilo-
jen vuokraa-
minen koulu-
tuspalvelui-
den ulkopuo-
lelle.

Pudasjarven
peruskoulun
toimipisteiden
(ensisijaisesti
taajaman) tar-
kastelu teh-
daan kaupun-
gin taloudelli-
nen tilanne
huomioiden
kevaalla 2027
ja tarvittavat
muutokset as-
tuisivat voi-
maan syk-
systa 2027 al-
kaen.

15

Vapautuvia
tehtavia jate-
taén taytta-
matta kansa-
laisopistossa,
varhaiskasva-
tuksessa ja
kirjastossa.
Kansalais-
opiston kurs-
sitarjontaa su-
pistetaan syk-
systa 2025 al-
kaen. Kirjas-
ton aukioloai-
koja voidaan
joutua supis-
tamaan.

-48 000

alkuperainen-
145 000; tar-
kentunut
-143 050

alkuperainen-
145 000, tar-
kentunut
-161 800

alkuperainen-
145 000, tar-
kentunut
-161 800




16

Kustannuksia
vahennetaan
hyvinvointi- ja
sivistystoimin-
nassa muu-
alla kuin pe-
rusopetuk-
sessa jarjes-
tamalla toi-
mintaa uudel-
leen ja palve-
luita supista-
malla tai lak-
kauttamalla.
Saastotavoite
v. 2025 on 62
500 € jav.
2026 alkaen
v. 140 000 €
(v. 2024 ta-
sosta). Kirjas-
toautotoimin-
nan lakkautta-
minen ja
Puikkarin au-
kioloaikojen
supistaminen
kesasta/syk-
systa 2025 al-
kaen. (paivi-
tetty vastaa-
maan toteu-
tettua)

alkuperainen-
62 500; tar-
kentunut

-36 000

alkuperainen-
140 000; tar-
kentunut
-144 000

alkuperainen-
140 000; tar-
kentunut
-144 000

alkuperainen-
140 000; tar-
kentunut
-144 000

17

Muutettu:
Kaupungin
jarjestamaan
yksityisteiden
kunnossapi-
toon kohdiste-
taan saastoja
muuttamalla
yksityistiekay-
tantoja.

Alkuperdinen:
Kaupungin
jarjestamasta
yksityisteiden
kunnossapi-
dosta siirry-
taan
1.10.2026 al-
kaen tiekun-
nille makset-

alkuperainen
-60 000; muu-
tettu: O

(kustannukset
kasvavat vuo-
den 2025 ta-
lousarvion ja
v. 2024 toteu-
tuneista kus-
tannuksista)

alkuperainen
-200 000 vuo-
den 2025 ta-
lousarvion
kustannuk-
sista; muu-
tettu:

-100 000 vuo-
den 2025 ta-
lousarvion
kustannuk-
sista

(kustannukset
alenevat 13
535 € v. 2024
toteutuneista
kustannuk-
sista)

alkuperainen
-200 000 vuo-
den 2025 ta-
lousarvion
kustannuk-
sista; muu-
tettu:

-100 000 vuo-
den 2025 ta-
lousarvion
kustannuk-
sista

(kustannukset
kasvavat v.
2024 toteutu-
neista kustan-
nuksista)
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taviin avus-
tuksiin. Avus-
tuksiin vara-
taan 300 000
€ vuodessa,
mika on n.
200 000 € va-
hemman kuin
vuoden 2025
arvioitu kau-
pungin jarjes-
taman yksi-
tyisteiden
kunnossapi-
don kustan-
nus. Avustus-
ten myonta-
minen sido-
taan kaytetta-
vissa olevaan
maararahaan.

18

Varmistetaan
riittavat re-
surssit uusiu-
tuvan energi-
antuotannon
investointien
mahdollista-
miseksi kau-
pungin alu-
eelle perusta-
malla uusi
vihrean siirty-
man asian-
tuntijan teh-
tava (nimike
avoinna)
(mm. hank-
keiden esisel-
vitykset, kaa-
voitus, sidos-
ryhmatapaa-
miset, sopi-
musasiat;
kaupungin
Tuulivoimaoh-
jelma 2030
huomioiden).

54 167

65 000

65 000

65 000

19

Liikuntapaik-
koja vahenne-
taan ja/tai ur-
heilukentan
aukioloaikoja
jaltai kentta-

-42 300

-42 300

-42 300

-42 300
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palveluita va-
hennetédan v.
2025 aikana
siten, etta
saavutetaan
42 300 €
saastot.
(Pulkkamakia
ei suljeta.)

20

Kuntayhteis- | -2500
tybna tuotet-
tavien raken-
nusvalvonnan
palveluiden
maksuja tar-

kistetaan vas-

-5000

-5000

-5000

taamaan to-

dellisia kus-

tannuksia.

YHT. alkuperainen- | alkuperainen | alkuperainen- | alkuperainen-
309 576; tar- | -871 320, tar- | 1 019 320, 1269 320,
kentunut kentunut tarkentunut tarkentunut
-239 353 -684 730 -732 015 -718 480

* Perusopetuksen kustannusten tavanomainen laskennallinen vuosittainen kasvu on noin 300 t €
vuodessa. Sopeuttamisohjelma sisaltaa siis noin 600 t € leikkauksen vuosina 2027-2028, minka
lisdksi vuodelle 2027 on alustavasti suunniteltu 100 t ja vuodelle 2028 350 t € toimintakatteen lisa-
alentuminen v. 2026 tasosta. Tama tarkoittaisi yhteensa yli 900 t € toimintakatteen alentumista
vuonna 2028 verrattuna vuoteen 2026.

Koska jo kustannusten nousua vastaava noin 600 t € alentuminen edellyttda hyvin merkittavia muu-
toksia perusopetuksen jarjestdmisessa, edella mainittuja 100 t ja 350 t € toimintakatteen lisaalentu-
misia ei ole varovaisuusperiaatteen vuoksi viety talousarvion suunnitelmavuosien lukuihin eika kun-
tatalouden suunnittelukehikon lukuihin toisin kuin kustannusten kasvun leikkaantuminen.

Mahdolliset vaikutukset henkiléstén asemaan arvioidaan valmistelun yhteydessa tarvittaessa yh-
teistoimintamenettelyssa.

Omaisuuden myynti (muutokset alkuperdiseen ohjelmaan nahden on esitetty sinisella)

Nro

Omaisuusera

v.2025

v.2026

v.2027

v.2028

1

Metsétilojen myynti. Suunnitellut myynnit
tarkoittavat, ettd v. 2026 loppuun men-
nessa olisi myyty arviolta noin puolet kau-
pungin v. 2023 lopun tilanteen metsati-
loista. Myynteja voidaan korvata v. 2025—
2026 myos poikkeuksellisen suurilla hak-
kuilla, joita jouduttaisiin kohdistamaan
laajasti myds nuoriin metsiin ainakin mi-
kali tilojen myynneista luovutaan koko-
naan.

515000

515000 0

tarvitta-
essa**

Jyrkkékosken hevostalli- ja oppilaitosalue
myydaan (mahd. alaskirjaustarve, positii-
vinen kayttotalousvaikutus)
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rainen: to-




teutu vuo-
sina 2025—
2026)
3 Muu asuinhuoneistojen, rakennusten, X X X
kiinteistdjen, osakkeiden tai osuuksien
myynti (mahd. alaskirjaustarve, positiivi-
nen kayttétalousvaikutus)
4 Kehittamisrahaston kayttéa voidaan lisata X X
enintdan 700 000 €:00n vuodessa elinvoi-
matoimenpiteita varten (tavanomainen
kayttétaso v. 2024 asti 400 000 €). (tar-
kennettu kayttdomaara mahdollinen lisaa-
minen, ei valttamatta toteuteta vuosittain)
5 Konserniyhtidomistusten myynti tarvitta- tarvitta-
essa** essa**
6 Puunmyyntitulojen lisddminen (suunnitel- X (175 000
tujen hakkuumaarien ylittaminen) € myyntitu-
lojen lisays
tavanomai-
sesta)
**Alijaama 31.12.2029 tilanteessa varaudutaan kattamaan kaupungin metsétilojen ja
mahdollisesti konserniyhtidomistusten myynnilla.
Veronkorotukset
Nro Verolaji v. 2025 v. 2027 v. 2028
1 Tuloveropro- | X - -
sentin korot-
taminen
2 Kiinteistove- X - -
roprosenttien
(osan) korot-
taminen
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1.7 TALOUSARVION RAKENNE, SITOVUUS JA SEURANTA SEKA TILIVEL-
VOLLISET

Tama osa sisaltdd myds aiemmin (vuoden 2023 loppuun asti) erilliseen vuosittaiseen talousarvion
taytantdonpano-ohjeeseen kuuluneet asiat.

TALOUSARVION RAKENNE

Talousarvioasetelma muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seké investointi- ja rahoitus-
osasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatdkseen sisaltyvéassa talous-
arvion toteutumisvertailussa.

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttétalouden, investointien, tuloslaskennan ja ra-
hoituksen nakdkulmista. Kayttétalousosassa asetetaan tavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestami-
sen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkéavaikutteisten tuotantovélineiden ku-
ten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.
Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittdvyys kayttémenoihin ja poistoihin. Rahoitus-
osassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

TALOUSARVION SITOVUUS

Valtuusto hyvéksyy talousarviossa toimielimelle ja palvelualueelle sitovat tehtéavékohtaiset toi-
minnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat méaararahat ja tuloarviot ja talouden
tavoitteet seké kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa
talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

Kaikki esitetyt tavoitteet ovat lahtokohtaisesti valtuustoon nahden sitovia. Mikéli kokonaisuu-
tena arvioiden vahaisille tai sisaisille asioille on haluttu asettaa toiminnallisia ei valtuuston nahden
sitovia tavoitteita, on tavoitteessa merkinta “"ei sitova”.

Kayttdtalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia tarkoittaen nettositovuutta seka sisdisessa
ettd ulkoisessa toimintakatteessa palvelualuetasolla.

Talousarvion toimintakatteen sitovuuden toteutumisesta vastaavat tilivelvolliset, mika tarkoittaa vas-
tuuta noudattaa talousarviota myods kayttésuunnitelman laatimisessa etta sen toteutumisen seuran-
nassa.

Tarkemmin maararahojen kaytdsta paatetaan kayttdsuunnitelmassa.
TILIVELVOLLISET

Tilivelvollisuuden maaritelma on johdettavissa kuntalain 125 §:std, jonka mukaan: Tilintarkastajan
on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset. Ker-
tomuksessa on myds esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja
asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuva-
paus.

Yleensé johtavana viranhaltijana pidetdan toimielimen esittelijié ja toimielimen tehtavéalueella itse-
naisesta tehtavakokonaisuudesta vastaavaa henkilo& ainakin hanen toimiessaan suoraan toimieli-
men alaisena. Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden varahenkildihin sovelletaan sa-
moja saanndksia heidan toimiessaan tehtavassa.
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Erityinen vastuu talousarviovalmistelusta on kaupungin tilivelvollisilla, jotka ovat uuden hallinto-
s&annon mukaan: kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, resurssipaallikkd, hyvinvointijohtaja, varhais-
kasvatuspaallikkd, johtava rehtori, hyvinvointipdallikkd, kaupunkikehitysjohtaja, maankayttépaal-
likk®, johtava rakennustarkastaja, ymparistojohtaja ja vesihuoltopaallikkéd (kyseessa ei ole virka).

INVESTOINTIOSAN SITOVUUS

Investointien kokonaissumma on valtuustoon ndhden sitova. Kaupunginhallitus voi paattaa muutok-
sista hankkeittain.

TALOUSSUUNNITELMAN SITOVUUS

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Taloussuunnitelma on
kuitenkin kunnan viranomaisia ja vianhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja. Voimassa oleva
taloussuunnitelma ohjaa talousarviovalmistelua. Siité saa poiketa vain perustellusta syysta. Talous-
suunnitelman velvoittavuus korostuu myés alijadman kattamissaadosten myota.

TALOUSARVION TOTEUTUMAN SEURANTA JA RAPORTOINTI
Palvelualueet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Palvelualueiden on raportoitava kaupunginhallitukselle ja valtuustolle m&éardajoin toiminta- ja tulos-
tavoitteiden toteutumisesta seuraavalla aikataululla:

» tammi-maaliskuun toteutumasta 30.4. mennessé

» tammi-kesékuun toteutumasta 15.8. mennessa

+ tammi-syyskuun toteutumasta 31.10. mennessa

» koko vuoden toteutuma-arvio (ennuste) 15.8. mennessa

Raportoinnissa paéapaino tulee olla mahdollisissa taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumatta jaamista koskevien syiden kuvaamisessa. Lisaksi tulee esittaa suunnitelma korjaa-
vista toimenpiteista tai suunnitelma talousarviomuutoksen hakemisesta.

TALOUSARVION MUUTTAMINEN

Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa kunnassa valtuusto. Talousarviomuutosten esittamis-
velvollisuus koskee seké toimintakatetta ettd tavoitteita. Talousarviomuutokset tulee esittaa talous-
arviovuoden aikana siind vaiheessa, kun nayttaa todennakdiseltd, ettd valtuuston hyvaksyma sitova
toimintakate tai investointien kokonaissumma todennékdisesti ylittyy tai, ettei tavoitetta saavuteta.

Valtuuston on hyvaksyttdva myos tavoitteita koskevat muutokset erityisesti, jos maaréarahoja
ei sdasty tavoitteen saavuttamattomuutta vastaavasti.

HANKINTARAJAT
Hankintarajoista on maaratty hallintosaannossa.
TAYDENTAVAT KAUPUNGIN TALOUDENHOITOA KOSKEVAT MAARAYKSET

Kaupungin taloudenhoidossa tulee noudattaa erityisesti Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jetta (KH 9.5.2023 § 188).
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2 KAYTTOTALOUSOSA

2.1 KAYTTOTALOUS YHTEENSA

PUDASJARVEN KAUPUNKI

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% 752027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 12023766] 11039762 12889850  16,8%| 12263080| 12 466 200
Myyntituotot 2487378  2123208] 2510716  18,3%| 2407000 2453060
Maksutuotot 1008 241 875 680 960 700 9,7% 979 030 997 740
Tuet ja avustukset 783 676 530 521 521 434 1,7% 527 380 533 450
Muut toimintatuotot 7744471  7510353| 8897000  185%|  8349670| 8481950
TOIMINTAKULUT -39 104 505| -39 622291 -42 736 908 7.9%| -43 166 300| -43 908 860
Henkilostokulut -15003 974 -14 389 306| -15 092 167 49%| -15294 940 -15502 650
Palvelujen ostot -12274529| -13086569| -13 659 820 4,4%]| -13869070| -14 139 820
pineet tavideetjatava: | gs0108|  -2957195|  -2622070|  -113%| 2665190 -2 725980
Avustukset 1117144] -2007426| -2216775|  104%| -2259330| -2 307 260
Muut toimintakulut 7858660] -7181795| 9146076  27.4%| -9077770| -9 233 150
TOIMINTAKATE -27080 739 -28582529| -29 847 058 4,4%]| -30903 220 -31 442 660

Josta sisaiset erat

Sisainen TP2024 TA2025 TA2026 TS2028
TOIMINTATUOTOT 3092 855 2 665 710 4988 610 87,1 % 5 027 580 5 093 330
Myyntituotot 70 447 39 700 57 410 44,6 % 48 050 48 890
Sisdiset myyntituotot 70 447 39 700 57 410 44,6 %

Muut toimintatuotot 3022 409 2 626 010 4931 200 87,8 % 4979 530 5 044 440
Sisaiset vuokrat 3022 409 2 626 010 4931 200 87,8 %

TOIMINTAKULUT -3 092 855 -2 665 710 -4 988 610 87,1 % -5 027 580 -5 093 330
Palvelujen ostot -70 447 -39 700 -57 410 44,6 % -48 050 -48 890
Sisdiset palvelut -44 861 -14 500 -14 500

Sisdiset kuljetuspalvelut -25 586 -25 200 -42 910 70,3 %

Muut toimintakulut -3 022 409 -2 626 010 -4 931 200 87,8 % -4 979 530 -5 044 440
Sisaiset vuokrat -3 022 409 -2 626 010 -4 931 200 87,8 %

TOIMINTAKATE 0

Organisaatiouudistus ja toiminnan muutokset vaikuttavat talousarviovuoden 2026 ja suunni-
telmavuosien vertailtavuuteen vuosiin 2024 ja 2025 verrattuna. Naista muutoksista on kerrottu

tarkemmin luvussa 1.3.8 Taloudelliset lahtokohdat.

Vertailuvuoden 2025 talousarvion luvut ovat muutetun talousarvion mukaiset.

Organisaatiouudistuksesta johtuvat muutokset on huomioitu paasaantdisesti palvelualuei-
den ja -yksikodiden vertailutiedoissa (vuodet 2024 ja 2025), koska palvelualueelta toiselle siir-
tyneet kustannuspaikat ovat siirretty myds vertailuvuosien tietoihin. Talousarviovuoden 2026
luvut eivat ole kuitenkaan kaikilta osin vertailukelpoisia vuosien 2024 ja 2025 lukuihin. Tamé&
on hyva huomioida vertailtaessa Kayttétalousosan tuloarvioita ja maararahoja aikaisempien
vuosien vastaaviin eriin (luvut 2.2-2.5).

Erityisesti seuraavissa Hallinnon ja talouden palvelualueelle vuosien 2024 ja 2025 vertailutie-
toihin sisaltyvissa erissd on merkittdvd muutos 1.1.2026 lahtien, mika selittda osaltaan mui-
den palvelualueiden ja -yksikdiden toimintakulujen kasvua edellisiin vuosiin verrattuna:

» Koko kaupunkia koskevat henkilosto-, talous- ja ict-palvelujen (kp 1208, 1209, 1212) palvelujen
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ostot seka Kevan tasausmaksu on siirretty eri palveluyksikodiden toimintakuluihin arvioidun kay-
tén mukaisesti.

Valtionosuuksien mukana tilitettavat kotikuntakorvaustulot ja -menot on siirretty Osaamisen ja
hyvinvoinnin palvelualueelle/ Esi- ja perusopetus.

Valiokuntien (kp 1002) sek& Henkildsto- ja tukipalvelujen (kp 1228) kustannuksista osa on siirty-
nyt Kaupunkikehityksen palvelualueelle (Elinkeinojen kehittaminen ja viestintd) ja osa Osaami-
sen ja hyvinvoinnin palvelualueelle (Vapaa-aika- ja yhteisollisyyspalvelut). Osa henkilésto- ja tu-
kipalvelujen kustannuksista on poistunut kokonaan.
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2.2 KAYTTOTALOUS TOIMINTA-ALUEITTAIN

HALLINTO JA TALOUS

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 8 946 426 8480971 9915 120 16,9 % 9 902 960 10 066 200
TOIMINTAKULUT -14 124 581 -13900 880 | -14 402 205 3,6%| -14532980| -14879 200
TOIMINTAKATE -5178 155 -5 419 909 -4 487 085 -17,2% -4 630 020 -4 813 000
KAUPUNKIKEHITYS

TOIMINTATUOTOT 2 007 286 1806 491 1831 400 1,4% 1205670 1234230
TOIMINTAKULUT -5 359 962 -6 686 390 -7179 222 7,4 % -7 281010 -7 458 090
TOIMINTAKATE -3 352 676 -4 879 899 -5 347 822 9,6 % -6 075 340 -6 223 860
OSAAMINEN JA HYVIN-

VOINTI

TOIMINTATUOTOT 1070 054 752 300 1143 330 52,0 % 1154 450 1165770
TOIMINTAKULUT -19 619 962 -19035021| -21 155481 11,1%| -21352310| -21571570
TOIMINTAKATE -18 549 908 -18282721| -20012 151 95%| -20197860| -20405 800

67




2.3 HALLINTO JA TALOUS

Hallinnon ja talouden palvelualue

Palvelualuetta johtaa hallintojohtaja

Talous- ja
hallintopalvelut

Kaupungin
yhteistoiminta
Hallintojohtaja
Oulunkaaren ymparistGpalvelut
Maaseutuhallinto

ICT- ja hankinta-
palvelut

Hallintojohtaja

Taloushallinto ja
tilaomistuspalvelut

Keskushallinto
Henkiléstéhallinto ja tydsuojelu
Asiakasneuvonta

Resurssipiiillikkd
ICT- ja tietohallinto (arkisto,
tietosuoja)
Hankintapalvelut

Varautuminen

Kaupunginjohtaja
OSAC-yhteistys
Muu yhteistoiminta

Yleinen edunvalvonta
Konsernijohtoryhmé
Kaupunginjohtaja

Hallinnon ja talouden palvelualue

Sihteeripalvelut

Palvelualue vastaa Pudasjarven kaupungin yleisten hallinto- ja talouspalveluiden seké henkilésto-
palveluiden jarjestamisesta. Palvelualueen tehtdvana on valmistella kaupungin strategiset tavoitteet
ja tuottaa ennusteet kaupungin tulevasta kehityksesta. Tavoitteina palvelualueella on kaupungin
vastuulla olevien tehtavien hallinnollisten tukitoimien koordinoinnin ja kokonaisuuden hallinta seka
konsernijohtaminen. Toiminta on koko organisaation poikkileikkaavaa ja se toteuttaa osaltaan kau-
pungin hyvaksyttya strategiaa tuottamalla laadukkaita tukipalveluita kaupungin eri palvelualueille.

Palvelualueen tilivelvolliset: kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, resurssipaallikkod

Tuloarviot ja maéararahat

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

Ulkoinen/Sisainen

TOIMINTATUOTOT 8046426| 8480971 9915120 169%| 9902960| 10066 200
Myyntituotot 1301009  1236458| 1189 166 3.8 % 1202420 1226 340
Maksutuotot 485573 525 980 517 000 1.7 % 527 340 537 880
Tuet ja avustukset 47 354 29 680 95454 2216 % 97 360 99 300
Muut toimintatuotot 7112401 6688853 8113 500 213%| 8075840 8202 680
TOIMINTAKULUT 14124581 -13900880| -14 402 205 3.6%| -14532980| -14 879 200
Henkilostokulut 3180887| 3239768 -2552289|  21,2%|  -2608690| -2 666 350
Palvelujen ostot 5378459| 5464 919| -5 743 440 51%)| -5883560] 6029610
g{'eet’ tarvikkeet ja tava- 22029674| -2026495|  -1845070 9,0%| -1890880| -1937830
Avustukset 131337 297 420 20300] 792 % 20 300 220 300
Muut toimintakulut 3404224  3072278| -4 241106 38,0%| -4129550| -4 225110
TOIMINTAKATE 5178155| 5419009| -4487085|  -17.2%|  -4630020| -4 813 000
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Joista sisaiset erat

Sisainen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 3051 362 2651210 4982110 87,9 % 5020 920 5 086 540
Myyntituotot 34 537 33 200 50910 53,3 % 41 390 42 100
Sisdiset myyntituotot 34 537 33 200 50 910 53,3 %

Muut toimintatuotot 3016 825 2618 010 4931 200 88,4 % 4 979 530 5 044 440
Sisaiset vuokrat 3016 825 2618 010 4931 200 88,4 %

TOIMINTAKULUT -404 965 -335 429 -399 220 19,0 % -406 730 -416 850
Palvelujen ostot -18 843 -5 644 -15 790 179,8 % -13 710 -14 010
Sisdiset palvelut -5774

Siséiset kuljetuspalvelut -13 068 -5 644 -15 790 179,.8 %

Muut toimintakulut -386 123 -329 785 -383 430 16,3 % -393 020 -402 840
Sisaiset vuokrat -386 123 -329 785 -383 430 16,3 %

TOIMINTAKATE 2 646 397 2315781 4 582 890 97,9 % 4614 190 4 669 690

2.3.1 Talous- ja hallintopalvelut

Taloushallinto huolehtii kaupungin keskitetysta taloudenhoidosta kuten talousarvion, osavuosikat-
sausten ja tilinpaatoksen valmistelusta, talouden raportoinnista ja myyntilaskutuksesta. Kaupunki on
Monetra Oy:n osakas ja ostaa siltd taloushallinnon palvelutehtavat (esim. kirjanpito).

Tilaomistuspalvelut yhteensovittaa kaupungin kiinteistdomaisuuden hallinnan kaupunkikonsernin ta-
loudellisten resurssien kanssa.

Keskushallinto hoitaa kaupunginhallituksen ja valtuuston valmistelu- ja taytantdonpanotehtavid seka
vastaa kunta- ja valtiollisista vaaleista. Keskushallinnossa toimii myds kaupungin keskitetty kirjaamo.

Yleinen edunvalvonta tuottaa yleisen edunvalvojan tehtavat Pudasjarvelle ja Taivalkoskelle Pohjois-
Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin (Oulun edunvalvontatoimiston) kanssa solmitun sopimuk-
sen nojalla.

Konsernijohtoryhman tehtdvana on omistajaohjauksen ja eri vuorovaikutuksen keinoin viestia yhti-
oita koskevat talouden ja toiminnan tavoitteet tytaryhteisdille, jotta ne voivat toiminnoissaan edistaa
kuntastrategiassa ja talousarvioissa sille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

(Oulunkaaren Ymparistopalvelun tydnantajan ohjaus iséntékuntana on hallinnon ja talouden palve-
lualueelle.)

Asiakasneuvonta antaa tietoa, ohjausta ja neuvontaa kaikista kaupungin palveluista.

Henkildstohallinto toimii tydnantajan edustajana ja vastaa yhteistoiminta- ja luottamusmiesjarjestel-
mien toiminnasta seka varmistaa, etta henkilostoon liittyvissa asioissa noudatetaan lakia ja sopimuk-
sia ja toimitaan vastuullisesti. Henkilostohallinnon tavoitteena on, ettd kaupungilla on oikea mé&ara
henkilostba tekemassa oikeita asioita, jotta organisaation tavoitteet voidaan saavuttaa. Henkilésto-
kaytantdjen avulla tuetaan ja vahvistetaan esimerkiksi osaamista, motivaatiota, hyvaa ilmapiiria ja
ty6hyvinvointia, jotta tydntekijat pystyvéat suoriutumaan tydstdan mahdollisimman hyvin ja sitoutuvat
siihen.

Tyo6suojelun lakisdateinen velvollisuus selvittda ja arvioida tyOpaikan haitta- ja vaaratekijat, jotka

voivat vaikuttaa tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen. Vaarojen tunnistaminen on jarjestel-
mallistd ja jatkuvaa. Tydantajan on tehtéva toimenpiteita riskien vahentamiseksi.
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Riskit

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Sahkonjakelun laaja hdirio

Riski: Sahkdnjakelun laaja hairid

Syyt

Sahkokatko

Seuraukset

Toiminnan vaikeutuminen, koska lahes kaikki toiminta edellyttdaa sahkosta riippuvaisia tie-
toteknisia laitteita.

Toimenpiteet

Vilttamattoman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin (tdssa toiminnassa erityisesti
virtapankit ICT-laitteita varten). Luottamushenkiléiden ja henkiléstdn tavoitettavuuden jar-
jestaminen poikkeustilanteissa (osa valmiussuunnittelua).

Vaikutus

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairié

Riski: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodenndkdinen

Syyt

Pitka sahkokatko, poikkeusolot, jossa infraa rikkoutuu laajasti.

Seuraukset

Ei erityisia tahan toimintaan liittyvia seurauksia.

Toimenpiteet

Ei erityisia tahan toimintaan liittyvia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus

Polttoaineiden saannin vakava hairio

Riski: Polttoaineiden saannin vakava hairio

3 Vakava Todennakoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Syyt

Poikkeusolot tai laaja kansainvalinen selkkaus

Seuraukset

Toiminnan vaikeutuminen, koska osa toiminnasta edellyttda matkustamista ajoneuvoilla.

Toimenpiteet

Vilttamattdoman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin, joilla ajoneuvoilla matkusta-
mista voidaan valttda. Luottamushenkildiden ja henkildston tavoitettavuuden jarjestami-
nen poikkeustilanteissa (osa valmiussuunnittelua).

Vaikutus

Paivittaistavarahuollon vakava hairio

Riski: Paivittaistavarahuollon vakava hairio

3 Vakava Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Syyt

Poikkeusolot tai laaja kansainvalinen selkkaus

Seuraukset

Ei erityisiad tahan toimintaan liittyvia seurauksia.

Toimenpiteet

Ei erityisia tahan toimintaan liittyvia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus

3 Vakava Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkoéinen

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestililkenneverkonjirjestelmien laaja hiiri6 (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Tieto- ja viestiliikenneverkonjarjestelmien laaja hairio (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Syyt

Hybridisodankaynti, poikkeusolot, laaja kansainvalinen selkkaus

Seuraukset

Toiminnan vaikeutuminen, koska lahes kaikki toiminta edellyttaa tietoliikenneyhteyksia.

70



Toimenpiteet |Valttdmattéman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin ilman tietoliikenneverkkoyh-
teyksia. Luottamushenkildiden ja henkil6stdn tavoitettavuuden jarjestaminen ja kriittisten
asiakirjojen saatavuuden varmistaminen poikkeustilanteissa (osa valmiussuunnittelua).

Vaikutus 3 Vakava Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt Muuttunut lainsdadanto (mm. EU-tietosuoja-asetus ja tiedonhallintalaki) on aiheuttanut
sen, etta henkilotietojen kasittely ei ole kaikilta osin lain mukaista erityisesti vanhan lain-
saadannon aikana muodostuneen aineiston osalta.

Seuraukset Tietosuojaloukkaukset organisaation sisalla.

Toimenpiteet |Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu mm. tiedonhallintaprosessi, kayt-
tédnotto.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkdisyys 3 Todennakdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Riski: Saan aari-ilmio

Syyt Saan aari-ilmio

Seuraukset Toiminnan vaikeutuminen, koska ldhes kaikki toiminta edellyttda sahkosta riippuvaisia tie-
toteknisia valineits, tietolilkkenneyhteyksia ja/tai matkustamismahdollisuutta ajoneuvoilla.

Toimenpiteet [Valttamattdman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin, joilla toiminta voidaan jarjes-
taa tilanteesta riippuen ilman sahkosta riippuvaisia tietoteknisia laitteita, tietoliikenneyh-

teyksia ja/tai matkustamismahdollisuutta ajoneuvoille. Luottamushenkildiden ja henkilos-
ton tavoitettavuuden jarjestaminen poikkeustilanteissa (osa valmiussuunnittelua).

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Vesist6- tai jaapatotulva

Riski: Tulva
Syyt Tulva
Seuraukset Toiminnan vaikeutuminen, koska osa toiminnasta edellyttdd matkustamista ajoneuvoilla.

Toimenpiteet |Valttamattéman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin, joilla ajoneuvoilla matkusta-
mista voidaan valttda. Luottamushenkildiden ja henkiloston tavoitettavuuden jarjestami-
nen poikkeustilanteissa (osa valmiussuunnittelua).

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 3 Todennakdinen

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Riski: Tulipalo kriittisessa kohteessa

Syyt Tulipalo

Seuraukset Paperissa muodossa sailytettavaa tai arkistoitavaa materiaalia voi tuhoutua.

Toimenpiteet |Palosuojattu kassakaappi erdille asiakirjoille.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Suuri metsapalo
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Riski: Suuri metsapalo

Syyt Metsapalo

Seuraukset Ei erityisia tahan toimintaan liittyvia seurauksia.

Toimenpiteet |Ei erityisia tahan toimintaan liittyvia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahdinen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Riski: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt Virustaudit

Seuraukset Toiminnan vaikeutuminen jonkin verran, koska osa toiminnasta edellyttda ihmisten tapaa-
mista henkilokohtaisesti.

Toimenpiteet |Siirtyminen vain etatydskentelyyn ja -kokouksiin. Suojavarusteiden ja mahdollisten erityis-
kaytanteiden noudattaminen.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkdisyys 3 Todennakdinen

Henkil6joukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

Riski: Vakava vakivallan teko

Syyt Viakivalta

Seuraukset Vakivallan fyysiset ja psyykkiset seuraukset

Toimenpiteet |Tarkoituksenmukaiset tilojen lukitusjarjestelyt, tarkoituksenmukaiset turvavalinejdrjestelyt

Vaikutus 4 Erittain vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Sisdinen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat riskit

Riski: Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat
riskit
Syyt Osaamisen ja valvonnan puutteet

Seuraukset Lainvastainen toiminta, huono hallintotapa

Toimenpiteet |Sisdinen valvonta, vakavien vaarinkdytosten ilmoituskanava. Kaupungin uuden Prosessioh-
jeen, jossa on ohjeistettu mm. tiedonhallintaprosessi ja hallintoprosessi, kayttéonotto.

Vaikutus 4 Erittain vakava Todennakdisyys 3 Todennakdinen

Taloudelliset: Menojen hallinta

Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Riski: Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seko raportointiin liittyvat riskit

Syyt Osaamisen ja ohjeistuksen puutteet

Seuraukset Lainvastainen toiminta, huono hallintotapa

Toimenpiteet |Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu mm. talousprosessi, kayttoonotto.
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Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Myyntilaskutukseen ja perintdaan seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Riski: Myyntilaskutukseen ja perintdan seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Syyt Inhimillinen erehdys, huolimattomuus, osaamattomuus

Seuraukset Taloudellinen vahinko kaupungille

Toimenpiteet |Sisdinen valvonta. Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu mm. talouspro-
sessi, kayttoonotto.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 3 Todennakoinen

Taloudelliset: Omaisuudet hallinta

Hankintoihin, tositteiden hyvdksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Riski: Hankintoihin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Syyt Valvonnan puute, osaamattomuus

Seuraukset Lainvastainen toiminta, huono hallintotapa

Toimenpiteet [Sisdinen valvonta. Hankintaohje. Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu
mm. talousprosessi, kdyttoonotto.

Vaikutus 3 Vakava Todennakoisyys 2 Epatodennakdinen

Vahingolliset: Henkil6sto

Henkil6stoon liittyvat riskit

Riski: Henkilostoon liittyvat riskit

Syyt Avainhenkildn etenkin dkillinen irtisanoutuminen tai pitka poissaolo, vaarinkaytokset.

Seuraukset Tuottavuuden vaheneminen, taloudellinen vahinko kaupungille, lainvastainen toiminta.

Toimenpiteet |Kuhunkin tydotehtavdaan (mukaan lukien kayttéoikeudet tarvittaviin jarjestelmiin) on riit-
tdva osaaminen vahintdan kahdella henkil6lla.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Syyt Ei erityisid tdhan toimintaan liittyvia syita.

Seuraukset Ei erityisiad tahan toimintaan liittyvia seurauksia.

Toimenpiteet |Ei erityisia tahan toimintaan liittyvia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkodinen

Taloudelliset: Rahoitus

Rahatoimeen liittyvat riskit

73



Riski: Rahatoimeen liittyvat riskit

Syyt Huono taloustilanne

Seuraukset Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioitimenettelyyn joutumi-
nen, jossa kaupungin omia mahdollisuuksia paattaa sopeuttamistoimenpiteista rahoite-
taan ja viimesijaisena maaratty kuntaliitos. Kassakriisi, mikali lainansaanti estyy.

Toimenpiteet |Suunnitelma alijadman kattamiseksi / Talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028.

Vaikutus 4 Erittain vakava Todenndkoisyys 3 Todennakoinen

Talous- ja hallintopalvelut

Talous- ja hallintopalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1000 Valtuusto, 1001 Tarkastustoimi, 1010
Kaupunginhallitus, 1015 Vaalit, 1200 Keskushallinto, 1205 Asiakasneuvonta, 1216 Henkildstdtoimi-
kunta, 1231 Edunvalvonta.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Siséinen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 469 064 405 994 203915  -49.8% 207 990 212 140
Myyntituotot 261 836 264944 68000 743 % 69 360 70 740
Maksutuotot 124 886 130 000 130 000 132 600 135 250
Tuet ja avustukset 25776 11 050 5915]  -46,5% 6 030 6 150
Muut toimintatuotot 56 517

TOIMINTAKULUT 3275505 3215003| -1849065|  -42,5%|  -1893090|  -1939910
Henkilostokulut -1583298| 1502720 932317]  -415% -955 630 -979 530
Palvelujen ostot 1209857 1198684 576920  -51.9% 589 640 604 380
Aineet, tarvikkeet ja tava- -14 802 -30 070 11470|  -619% -11760 -12 050
Avustukset 129 762 97 420 20300 -79.2% -20 300 -20 300
Muut toimintakulut -337 876 -297 009 -308 058 3.7% -315 760 323 650
TOIMINTAKATE 2806531 2809909|  -1645150]  -41,5%|  -1685100|  -1727 770

Toiminnalliset tavoitteet

Palveleva kuntakonserni

Perustamme konsernijohtamisen suunnitelmallisuuteen, jossa konsernin jasenille muodostuu yhteinen
nakemys ja tavoite kuntakonsernin monipuolisesta palvelutuotannosta.

Henkilostotoimikunta: Uuden organisaatiorakenteen ja muutoksen

juurruttaminen toimintaan Aloittamatta

Toimenpide: Organisaatiossa on kaikilla selvat tehtavat, roolit ja vastuut. Henkilostolla on aito vaikuttamis-
mahdollisuus konkreettisiin muutoksiin tydyhteisodssa. Esihenkilditad tuetaan muutoksen toimeenpanossa.
Huolehditaan henkiloston tydmotivaatiosta ja sitoutumisesta organisaatioon muutoksessa. Koko organi-
saatiota koskevat henkilostoinfot jarjestetdadn. Pulssikyselyn tuloksien perusteella toimenpiteet organisaa-
tiossa.
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Mittarit: Esihenkildiden yhteiset palaverit (Pudes) 4 krt/vuosi: Laht6 4,0, Tavoite 4,0

Henkilostoinfot 2 krt/vuosi: Tavoite 2,0

Henkilostokulut (M €): Léhto 14,4, Tavoite 15,6

Henkildston vaihtuvuus (%): Lahto 13,8, Tavoite 12,0

Henkilostétyévuodet (HTV): Lahto 253,3, Tavoite 242,7

Pulssikysely 2 krt/vuosi: Ldhto 3,0, Tavoite 2,0

Tavoitekeskustelut kdyty v.2026 aikana jokaisen tyontekijan kanssa (ryhméakeskustelut, jos on tarkoituk-
senmukaista): Tavoite 1,0

Varmistetaan sddnnolliset tiimi/palveluyksikk6/palvelualue palaverikdytannét: Tavoite 1,0

Noudatamme vastuullisen tydénantajan periaatteita ja linjauksia.

Henkilostétoimikunta: Henkilostdhallinnon ohjeistuksien muutokset

vastaamaan muuttunutta lainsdadantoa Aloittamatta

Toimenpide: Aktiivisen valittdmisen toimintamallin péivitys (muuttunut tydturvallisuuslaki). Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman paivitys. Palkka-avoimuusdirektiivin ja kansallisen lainsdddannon kaytt6on-
otto.

Mittarit: Aktiivisen valittdmisen toimintamalli paivitetty: Tavoite 1,0

Palkka-avoimuusdirektiivin mukainen kansallinen lainsdadanto viety kaytantoon seka paivitetty ohjeistuk-
set: Tavoite 1,0

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma paivitetty: Tavoite 1,0

Henkilostopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivittaista tyota. Henkiloston hyvin-

vointi on koko organisaation toiminnan lahtokohta.

Henkilostétoimikunta: Tydhyvinvoinnin kehittdminen .
Aloittamatta

Toimenpide: Tydyhteis6llinen mielen hyvinvoinnin ohjelma kdyt6ssa - mielen hyvinvoinnin tukena Auntie-
palvelu kaytossa. Osaamisen kehittdmisen ja vahvistamisen tueksi Eduhouse- jarjestelma aktiivisesti kay-
tossa. Tyoterveyshuollon kanssa tehdyn toimintasuunnitelman muutokset (naisterveys ja rokotukset) vai-
kuttavat sairauspoissaoloja vahentavasti. Tyoterveyshuollon kustannukset 60 % ennaltaehkaisevassa tyo-
terveyshuollossa. Laaja tyohyvinvointi- ja tasa-arvokysely tehty ja tuloksia alustavasti kartoitettu.

Mittarit: Edushouse kayttoaste (kayttdjamaara ja tunnit)

e-passin kayttdaste

Laaja tyohyvinvointi- ja tasa-arvokysely tehty (Keva): Tavoite 1,0
Sairauspoissaolot (kpv): Ldhto 4 200,0, Tavoite 3 900,0
Tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitykset (krt): Lahto 5,0, Tavoite 5,0

Tilaomistuspalvelut

Tilaomistuspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4120 Omassa kaytdssa olevat rakennukset ja toi-
mitilat, 4121 Vuokratut rakennukset ja toimitilat, 4122 Muut rakennukset ja toimitilat.

Valtuusto on 26.05.2025 § 28 paattanyt talouden sopeutusohjelman (v. 2025-2028) toteuttami-
sesta vuosina 2025-2026 ja muutoksista kaupungin organisaatiossa mm. seuraavaa:

2. Tilapalvelut siirretdan liikkeenluovutuksella Pudasjarven Vuokratalot Oy:lle.
Pudasjarven kaupunki ostaa Pudasjarven Vuokratalot Oy:lta Tilapalveluita 1.1.2026 alkaen. Aiem-

min kaupunki tuotti kyseiset palvelut itse, ja palveluntuotantoon liittyva henkilosté siirretaan kau-
pungilta yhtiélle 1.1.2026.
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Sopimukseen sisaltyvat Tilapalvelut kattaa seuraavat palvelukokonaisuudet koskien kaupungin
omistamia kiinteist6ja (rakennuksia piha-alueineen):

* Tilavuokrauspalvelut
* Kiinteistdjen yllapitopalvelut

* Rakennuttamispalvelut

Aiemmin kaupungin itse tuottamista Tilapalveluista erotetaan 1.1.2026 alkaen kaupungille jaavaksi
toiminnoksi Tilaomistuspalvelut, johon kuuluu mm. kiinteistbomaisuuden strateginen hallinta, kiin-
teistbleasing-kohteiden hallinnointi ja talous (mé&ararahojen budjetointi kayttétalouteen ja investoin-

teihin).

Sopimus koskee kaikkia Pudasjarven kaupungin omistamien ja rakennettavien kiinteistjen (raken-

nukset piha-alueineen) tilapalveluita.

Sopimuksen mukainen vuosihinta 1.1.2026 alkaen on 1 960 000 € (alv 0) + sahkd toteutuneiden
kustannusten mukaisesti. Vuodelle 2026 arvioitu sdhkokustannus on 421 000 € (alv 0).

Liséksi Pudasjarven Vuokratalot on oikeutettu laskuttamaan 25 % yhtion kaupungilta v. 2025 lop-
puun mennessa ostaman tilapalveluihin liittyvan kaluston kauppahinnasta (vuosittain).

Liséksi kaupunki osoittaa mahdollisen maararahan omistamiensa rakennusten PTS-korjauksiin

vuosittain.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 7126330  6702853] 8156500 21,7%| 8119700 8 247 420
Myyntituotot 64 250 14 000 43000  207,1% 43 860 44740
Maksutuotot 196

Tuet ja avustukset 6 000

Muut toimintatuotot 7055884  6688853] 8113500 213%| 8075840 8 202 680
TOIMINTAKULUT 8199526] -7892798| 9875418 251%|  -9905330] -10 145 920
Henkilostokulut -327 997 -325 145 -100,0 %

Palvelujen ostot -3022557] -3073650] -4 430 400 441%| -A541160] -4 654 690
pineet, tarviideetjatava: |1 952 995|  -1928100| 1767300 83%| -1811480| -1856770
Avustukset -1 246

Muut toimintakulut 2894731 2565903 -3677718 433%| 3552690 -3 634 460
TOIMINTAKATE 1073196 -1189945]  -1718918 445%| -1785630]  -1898500
m‘;‘t"t jaarvonalentu- 2672355 -2299635| -1783736| -224%| -1715610|  -1309 850
Fs)gi‘;?(;‘t'te'ma” mukaiset 11125915 -1 056635 -783736|  -258% -715 610 =709 850
Arvonalentumiset -1546440]  -1243000]  -1000000]  -19,5%] -1 000 000 -600 000

Toiminnalliset tavoitteet

Palveleva kuntakonserni

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden suunnit-

telu ja paatoksenteko

Kiinteistokohtainen kustannustieto paranee.

Aloittamatta
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Toimenpide: Tilaomistuspalveluista saadaan vaivattomasti tieto rakennuskohtaisista tuotoista ja menoista
ajalta 1-9/2026.

Mittarit: Tilaomistuspalveluista saadaan vaivattomasti tieto rakennuskohtaisista tuotoista ja menoista
ajalta 1-9/2026.: Tavoite 1,0

Toiminnan keskeiset muutokset
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN JA PELASTUSTOIMEN KIINTEISTOJEN YHTIOITTAMINEN

Kaupungin kiinteistoihin liittyy tilapalveluiden ulkoistamisen liséksi toinenkin iso muutos, jossa ra-
kennuksia siirretd&n kaupungin uudelle tytaryhtidlle.

Valtuusto paatti 18.08.2025 § 47 perustaa vuokraustoimintaa harjoittavan osakeyhtion Pudasjarven
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitiloja koskevan markkinaehtoisen
vuokraustoiminnan eriyttdmiseksi yhtioon.

Pudasjarven Liikekiinteistot Oy on perustettu loppuvuodesta 2025 ja se aloittaa varsinaisen toimin-
tansa 1.1.2026.

Tausta

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialu-
eille vuoden 2023 alusta alkaen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen toimitilat jaivat
kuntien omistukseen, ja kunnat ovat olleet velvollisia vuokraamaan tiloja hyvinvointialueille voimaan-
panolain (616/2021) 22 §:n mukaisen siirtymakauden ajan vahintdan vuoden 2025 loppuun saakka,
ellei hyvinvointialue kayta vuoden jatko-optiotaan.

Siirtyméakauden jalkeen kuntien on arvioitava vuokraustoimintaansa kuntalain (410/2015) 126 &:n
yhtidittamisvelvollisuuden nakdkulmasta. Toimitilojen vuokraaminen on lahtbkohtaisesti markkinoilla
tapahtuvaa toimintaa, joka on yhti6ittamisvelvollisuuden piirissé sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen jarjestamisvastuun siirryttya pois kuntien vastuulta.

Uusi yhti6

Perustettu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen vuokrausta harjoittava yhtio
Pudasjarven Liikekiinteistot Oy on Pudasjarven kaupungin 100 prosenttisesti omistama, markkinoilla
toimiva tytaryhtio. Yhtion toimiessa markkinoilla yhtio kantaa taloudellisen riskin toiminnastaan. Kau-
pungin ja yhtion valisissa toimissa huomioidaan kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukilainsdadanto.

Yhtiditettavat toimitilat

Kaupungin hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtavé osakeyh-
tion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdétion hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Toimitilojen vuok-
raustoiminnan luonne ratkaisee sen kohtelun yhtigittdmisvelvollisuuden nakékulmasta.

Yhti6on siirretdédn 1.1.2026 sellaiset toimitilat, joissa Pudasjéarven kaupunki tulee toteuttamaan sel-
laista vuokraustoimintaa, jota voidaan katsoa tehtavan kilpailutilanteessa markkinoilla. Yhtiditetta-
vaksi ei tulla esittamaan sellaisia toimitiloja, joissa yhtidittamisvelvollisuus ei tule poikkeustilanteessa
Pudasjarven kaupungin kasityksen mukaan sovellettavaksi.

Kohteet, jotka Pudasjarven kaupungin nakemyksen mukaan tulee yhtiéittda kuntalain 126 §:n mu-
kaisesti, ja jotka siten suunnitellaan siirrettaviksi perustettavaan yhti6on ovat:
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- Kurenkartano

- Tyobkeskus

- Pudasjarven paloasema (osa rakennusta, jossa sijaitsee myés mm. kaupungintalo; yhtidit-
taminen koskee paloasemaosaa)

- Koivukoti

- Syétteen paloasema

Kohteiden arvon méaarittelemiseksi kustakin kohteesta on teetetty kaksi (toisistaan riippumatonta)
auktorisoidun kiinteistdarvioijan laatimaa arviokirjaa (nk. AKA-arviokirjaa). Kaupunginhallitus on
25.11.2025 paattanyt yhtiditettavien kohteiden arvon osittaisista alaskirjauksista vastaamaan mark-
kina-arvoa 31.12.2025.

UUSI KIINTEISTOOHJELMA JA ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUS

Kaupungin uusi kiinteistdohjelma on tavoitteena hyvéaksya valtuustossa vuoden 2025 lopussa tai
vuoden 2026 alussa. Nykyinen kiinteistdohjelma on vanhentunut, ja lisdksi edella kuvatut muutokset
lisdavat tarvetta uudelle kiinteistdohjelmalle.

Kiinteistéohjelma tulee olemaan ensisijainen omistajaohjauksen véline kaupungin omistamien ra-
kennuksien strategisten tavoitteiden ja kunnossapidon tason méaarityksessa palvelua tuottavalle Pu-
dasjarven Vuokratalot Oy:lle.

Kiinteistéohjelma on toimintaohje kiinteistéjen hallintaan, yllapitoon hankintaan ja purkamiseen.
Kiinteistéohjelmassa kuvataan kaupungin omistamien rakennuksien kunto- ja yll&pitoluokitukset.

Kiinteistéohjelman avulla pyritaan varmistaman tilojen turvallisuus, terveellisyys ja kaytettavyys
niiden kayttgjille. Kiinteistdohjelmalla toteutetaan kaupungin kiinteistomaisuuden arvon saily-
mista kuvaamalla yllapidon tarkoituksenmukaista resursointia sekd myds tunnistetaan kiinteistot,
joille ei ole en&a kayttéa palveluverkossa.

Kiinteistéohjelman tarkoituksena on:

- Varmistaa palvelutuotannon ja kaupunkikehityksen kiinteistdperusta. Kiinteistbomaisuutta hallitaan
ja kehitetdan siten, ettd se mahdollistaa kunnan lakisdateiset palvelut seka vastaa muuttuvaan pal-
velutarpeeseen ja vaesttrakenteen kehitykseen. Kiinteistokannan yllapidossa, uudishankinnoissa ja
investoinneissa huomioidaan palveluverkon toimivuus seka resurssien tarkoituksenmukainen koh-
dentaminen.

- Toteuttaa omistajapolitikan ja strategian toteuttamista kiinteistdissa. Ohjelma konkretisoi kunta-
strategiaa, omistajapolitikkaa ja taloudenpidon linjauksia kiinteistokannan osalta. Kiinteistdihin koh-
distuvat paatokset, kuten rakentaminen, kehittdminen, vuokraus, luopuminen tai purkaminen teh-
daan ennalta maéaritettyjen ja lapinékyvien periaatteiden pohjalta.

- Mahdollistaa kiinteistdjen kunnon, arvon ja kayttokelpoisuuden seurannan. Kiinteistdjen kunto ja
tarkoituksenmukainen yll&pidon taso arvioidaan saannéllisesti mm. kuntoluokituksen, yllapitoluoki-
tuksen, jalleenhankinta-arvon ja teknisen nykyarvon avulla. Nama& maarittelyperusteet tukevat kiin-
teistoihin liittyvien investointien, yllapidon ja mahdollisen luopumisen paatoksentekoa.

- Ohjata vastuullisuutta, taloudellisuutta ja kestavaa kehitysta. Kiinteistdohjelmassa huomioidaan
energiatehokkuus, ymparistovastuullisuus ja kiinteistdjen elinkaarikustannukset. Tilojen kayttéa op-
timoidaan ja vajaakayttoisten tai tarpeettomien kohteiden osalta toimitaan taloudellisesti ja ympaéris-
ton kannalta vastuullisesti. Kiinteistdohjelmassa tunnistetaan myds tarve vaalia kulttuurihistorialli-
sesti arvokasta rakennusperintoa sailyttamalla erityisesti hirsirakentamisen perint6a. TAma toteutuu
seka yllapitoluokituksen kautta etta yksittaisia kiinteistdja koskevissa paatdksissa. Rakennusperin-
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non vaaliminen tukee kaupunkikuvan yllapitamista, edistaa kestavéa kehitystd, vahvistaa paikka-
kunnan identiteettid ja tarjoaa mahdollisuuksia esimerkiksi yhteisollisyyden ja matkailun kasvulle.

- Maarittaa toimivallan ja paatdksenteon periaatteet. Ohjelmassa kuvataan menettelytavat niin hal-
linnollisiin p&&toksiin kuin kaytannon toimiin hallintosdannon puitteissa. Kiinteistdjen omistuksen,
kaytdn ja siité luopumisen paatokset perustuvat ohjelman maariteltyihin periaatteisiin, jotka ehkéaise-
vat satunnaisia, lyhytnakaisia tai perusteettomia ratkaisuja.

Energiatehokkuussopimus

Kaupunginhallitus p&atti 25.11.2025, etté kaupunki liittyy osaksi julkisen alan kuntien Energiate-
hokkuussopimusta 2026-2035. Paatbksen mukaan sopimuksen mukaiset energiansaastotavoit-
teet asetetaan sopimuskaudelle 2026-2035 ja energiatehokkuussopimus ja sen tavoitteet liite-
tédan osaksi kiinteistdohjelmaa.

Energiatehokkuussopimus on vapaaehtoinen, valtakunnallinen véline, jolla kunnat, kaupungit ja
muut julkisen alan toimijat sitoutuvat edistaméaan Kiinteistdjen energiatehokkuutta. Uusi sopimus-
kausi kaynnistyy 1.1.2026 ja kattaa vuodet 2026—2035. Julkisen alan sopimus on yksi kolmesta so-
pimusosiosta (elinkeinoelama, kiinteistoala, julkinen sektori). Pudasjarven kaupunki ei ole aikaisem-
min ollut osallisena valtakunnallisissa energiatehokkuussopimuksissa.

Sopimus tarjoaa selke&n mallin energiatehokkuustydlle sekd mahdollistaa valtion avustuksia ener-
giatehokkuusinvestointeihin ja hankkeisiin. Energiatehokkuussopimukseen liittymisen kautta saata-
via rahoitus- ja tukimahdollisuuksia voivat olla esimerkiksi seuraavat:

- Mahdollisuus valtion harkinnanvaraiseen tukeen energiatehokkuusinvestointeihin

Energiatehokkuussopimukseen (Julkisen alan energiatehokkuussopimus 2026—2035, JETS) liitty-
neet kunnat voivat hakea valtion harkinnanvaraista tukea sellaisiin toimenpiteisiin, joilla tehostetaan
energiankayttéd. Naihin voivat kuulua esimerkiksi teknologiauudistukset, automaatio, lAmmitysjar-
jestelmien uusiminen tai muun toiminnan optimointi. Erityisesti kuntasektorilla tarjottava korotettu
tuki Motivan energiakatselmuksiin on merkittava etu.

- Energiakatselmuksien tuki

Sopimukseen kuuluvat voivat saada kohdennettua tukea energiakatselmuksiin ja niissa tunnistettui-
hin investointikohteisiin. Myds Pudasjarven kaupungin rakennukset voidaan mahdollisesti selvittéda
tuetuilla katselmuksilla, mika puolestaan helpottaa ja tehostaa investointien suunnittelua ja rahoituk-
sen hakemista.

- Vihred ja edullinen kuntarahoitus energiatehokkuusinvestointiin

Kuntarahoitus tarjoaa kuntasektorille vihreda rahoitusta energiaremontteihin ja -investointeihin.
Naita voi hyodyntaa esimerkiksi rakennusten ilmanvaihdon kunnostamiseen, valaistuksen moderni-
sointiin tai kiinteiston toisiinsa verkottuvaan alyohjaukseen. Vihrea rahoitus on usein edullisempaa
ja joustavampaa kuin perinteinen lainanotto — ja se sopii erityisesti investoinneille, jotka tuottavat
rakennuksille pitkan aikavalin kustannussaastoja.

- Vapaaehtoisuus ja hallinnollinen jousto pakottavuuden sijaan

Energiatehokkuussopimukseen perustuva menetelmd mahdollistaa EU:n direktiiveihin vastaamisen
ilman raskasta pakollista lainsdadanttd. Sopimus tarjoaa joustavan, kuntia hyddyttdvan toimintata-
van energiatehokkuuden kehittdmiseen ja investointien kohdentamiseen. Tama voi helpottaa strate-
gista suunnittelua ja rahoitushakemusten ajoitusta Pudasjarven investointiohjelmissa.

- Raportointi ja seuranta on mahdollinen edellytys tukimahdollisuuksille
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Sopimukseen liittyneet toimijat sitoutuvat vuosittaiseen raportointiin tehdyista toimista ja saavute-
tuista saastoistd. Tama raportointi avaa tien energia-avustusten saamiselle ja nostaa kunnan toimien
l&pinakyvyytta. Toimet dokumentoidaan ja raportoidaan Motiva-jarjestelmaan.

Tilapalvelusopimuksen (KH 26.08.2025 § 257) mukaisesti kaupungin tilapalvelut 1.1.2026 alkaen
tuottava Pudasjarven Vuokratalot Oy on ilmaissut suostumuksensa tuottaa energiatehokkuussopi-
muksen edellyttamaa palvelua Pudasjarven kaupungille.

Sopimukseen liittyminen tarkoittaa, etta kaupunki sitoutuu jatkuvaan energiatehokkuuden paranta-
miseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa vuosittaisia, ohjelmaan kirjattavia energiansaastotavoitteita.
Toimenpiteita ovat esimerkiksi kiinteistdjen tekniikan modernisointi, rakennusten kaytdn tehostami-
nen, jarjestelmien alykés ohjaus, LED-valaistus, lammitysjarjestelman optimointi seka uusiutuvan
energian ratkaisut (esim. aurinkopaneelit ja maaldmpd). Toimenpidesuunnitelma ja vuosittain saa-
vutetut saastot aportoidaan Motivan yllapitdmaéan raportointijarjestelméaéan. Toteutusta ohjaa ener-
giatehokkuussopimusohjelman asettama viitekehys. Kaupunki tai tilapalveluita tuottava yhtié nimeaa
energiatehokkuusvastaavan, joka koordinoi toimenpiteita ja raportointia.

Sitoutumista vaaditaan johdolta seka kaikilta kiinteistéjen omistajilta ja yllapidosta vastaavilta ta-
hoilta. Energiatehokkuustoimet voivat hetkellisesti lisatd kaupungin kuluja ja investointitarpeita esi-
merkiksi energiakatselmuksien ja toimenpiteiden omarahoitusosuuksien muodossa mutta pitkassa
juoksussa oletettavasti vahentavét energia- ja yllapitokustannuksia. Kokonaisuuden hahmottamista
ja toimien raportointia varten voi olla hyodyllista suunnitella ja yllapitaa erillistd energiahankekoria”
joka myds budjetoidaan omana kokonaisuutenaan.

2.3.2 ICT- ja hankintapalvelut

ICT- ja tietohallinto huolehtii nykyaikaisten tietojarjestelmien kaytettavyydesta ja niitd koskevista so-
pimuksista. Kaupunki on Laplt Oy:n osakas ja ostaa siltd ICT-palvelutehtavat. Arkistointi ja tieto-
suoja ovat olennainen osa kaupungin tietohallinnon ja tiedonhallinnan jarjestamista.

Hankintapalvelut koordinoi hankintoja ja toteuttaa niita.
Yksikk6 valmistelee ja koordinoi kaupungin varautumista.
Tuottaa kaupungin sihteeripalvelut.
Sihteeripalvelut
Keskitetyt sihteeripalvelut tarkoittavat organisaation tarjoamia sihteeripalveluita, jotka on keskitetty
yhteen yksikkdon tai tiimiin sen sijaan, ettd ne olisivat hajautettuina eri alueille tai yksikoille. Tama
malli tarjoaa useita etuja, kuten tehokkuuden parantamisen, resurssien paremman hallinnan ja pal-
velun laadun yhtenaistamisen.
» Tehokkuus ja resurssien hallinta:
- Keskitetty malli mahdollistaa sihteeripalveluiden tehokkaamman organisoinnin ja re-
surssien kayton. Esimerkiksi sihteerit voivat jakaa ty6tehtavia ja tukea toisiaan Kiirei-
sina aikoina
* Yhtenaiset kaytannot ja laadunvarmistus:

- Keskitetty sihteeripalvelu varmistaa, etta kaikki sihteeripalvelut noudattavat samoja
kaytantoja ja standardeja, miké parantaa palvelun laatua ja yhdenmukaisuutta
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* Monipuoliset tyotehtavat:
- Sihteerit voivat tydskennella eri palvelualueilla ja palveluyksikodissa, miké& tarjoaa
heille monipuolisia ty6tehtavid ja mahdollisuuden kehittaa laaja-alaista osaamista.

*  Tuki ja yhteistyo:
- Keskitetty sihteeripalvelu tarjoaa vahvan tukiverkoston sihteereille, mika helpottaa
yhteisty6ta ja tiedon jakamista. Tama voi parantaa ty6ilmapiiria ja tyontekijdiden tyy-
tyvaisyytta.

» Erikoistuminen ja asiantuntemus:
- Keskitetty malli mahdollistaa sihteerien erikoistumisen tiettyihin tehtéviin tai osa-alu-
eisiin, mik&a voi parantaa palvelun laatua ja tehokkuutta.

Osaamista tarvitaan etenkin taloussuunnittelun tukeen ja talousraportointiin sihteeripalveluissa.

Keskistettyjen sihteeripalveluiden tehtavat:
» kirjaamotoiminta (ml. kuuluttaminen) ja tiedonhallinta
+ laskujen asiatarkastus ja tilidinti
* myyntilaskutus, maksatushakemukset ja sisainen laskutus
» kokoushallinta (esityslistojen ja poytakirjojen kokoaminen, julkaisu ja jakelu)
+ toimielimen sihteeritehtavat
» palkkionmaksatus
* matkasihteeritehtavat
* HR-valmistelutehtavat
+ tilastojen ja raporttien valmistelutehtavat
* tietojarjestelmien yllapito- ja paakayttajatehtavat
* intranetin ja verkkosivujen sisalldnhallinta
* palvelualue- ja yksikkdkohtaisesti substanssitehtavien mukaan vaihtelevat tehtavat

Riskit

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Sdhkonjakelun laaja hairio

Riski: Sdhkodnjakelun laaja hairio
Syyt Sahkokatko

Seuraukset Toiminnan vaikeutuminen, koska lahes kaikki toiminta edellyttaa sahkoa.

Toimenpiteet |Varavoima (virtapankit ja aggregaatit) tarkeimmissa kohteissa.

Vaikutus 3 Vakava Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairié

Riski: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Syyt Pitka sahkokatko, poikkeusolot, jossa infraa rikkoutuu laajasti.

Seuraukset Vedensaannin estyminen, osassa kohteista myos jatevesihuollon hairiot.

Toimenpiteet |Varautuminen varavedenjakeluun ja etatyéhon siirtymiseen toiminnoissa, joissa mahdol-
lista.

Vaikutus 3 Vakava Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Polttoaineiden saannin vakava hairio
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Riski: Polttoaineiden saannin vakava hairio

Syyt

Poikkeusolot tai kansainvalinen selkkaus

Seuraukset

Toiminnan vaikeutuminen, koska osa toiminnoista edellyttda polttomoottorikayttoisten
ajoneuvojen kayttamista, pieni maara kohteita myos polttodljya [ammitykseen.

Toimenpiteet

Valttamattoman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin ilman tarvetta polttoainee-
seen. Limmityksessa voidaan kayttaa tilapaista sahkolammitysta. Polttomoottorikayttois-
ten ajoneuvojen kdytdn rajoittaminen valttamattomaan.

Vaikutus

3 Vakava Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoinen

Pdivittaistavarahuollon vakava hairio

Riski: Paivittaistavarahuollon vakava hairio

Syyt

Syyt  Poikkeusolot tai kansainvialinen selkkaus

Seuraukset

Riippuu mita paivittdistavaroita tilanne koskee. Etenkin elintarvikkeiden laaja, pitkdkestoi-
nen puute, vaikuttaa merkittavasti kaikkeen kaupungin toimintaan ja kuntalaisiin.

Toimenpiteet

Kaupungin palvelutuotannon suuntaaminen valmiussuunnitelmien mukaisesti.

Vaikutus

3 Vakava Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestiliikenneverkonjarjestelmien laaja hairié (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Tieto- ja viestiliikenneverkonjarjestelmien laaja hairio (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Syyt

Sahkokatko, hybridisodankaynti, poikkeusolot, laaja kansainvalinen selkkaus

Seuraukset

Toiminnan vaikeutuminen, koska ldhes kaikki toiminta edellyttaa tieto- ja viestililkkenneyh-
teyksia.

Toimenpiteet

Valttamattéman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin ilman tietoliikenneverkkoyh-
teyksia. Varaviestintdayhteyksien kayttoonotto.

Vaikutus

3 Vakava Todenndkdisyys 3 Todenndkoéinen

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Riski: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt Henkilotietojen tai salassa pidettavien tietojen padtyminen tahoille, jotka eivat ole tietoon
oikeutettuja johtuen virheellisista prosesseista ja tietomurroista.
Seuraukset Tietosuojaloukkaukset, tiedon havidminen

Toimenpiteet

Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu mm. tiedonhallintaprosessi, kayt-
toéonotto.

Vaikutus

3 Vakava Todennakdisyys 3 Todennakdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Riski: Sdan aari-ilmio

Syyt

Saan aari-ilmié

Seuraukset

Toiminnan vaikeutuminen, koska lahes kaikki toiminta edellyttaa sahkosta riippuvaisia vali-
neits, tietoliikenne- tai viestintayhteyksia ja/tai matkustamismahdollisuutta ajoneuvoilla.

82




Toimenpiteet

Vilttamattoman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin, joilla toiminta voidaan jarjes-
taa tilanteesta riippuen ilman sahkosta riippuvaisia tietoteknisia laitteita, tietoliikenneyh-
teyksia ja/tai matkustamismahdollisuutta ajoneuvoille.

Vaikutus

Vesisto- tai jadpatotulva

2 Kohtalainen Todenndkdisyys 3 Todennakdinen

Riski: Tulva
Syyt Tulva
Seuraukset Sellaisen toiminnan vaikeutuminen, mika edellyttdd matkustamista ajoneuvoilla.

Toimenpiteet

Valttamattoman toiminnan hoitaminen poikkeusjarjestelyin, joilla ajoneuvoilla matkusta-
mista tulvan saartamaan kohteeseen voidaan valttaa.

Vaikutus

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Riski: Tulipalo kriittisessa kohteessa

2 Kohtalainen Todenndkdisyys 3 Todennakdinen

Syyt

Tulipalo

Seuraukset

Toiminta palaneessa kohteessa estyy, paperisia asiakirjoja ja tietoa voi tuhoutua, omai-
suutta voi tuhoutua,

Toimenpiteet

Kaupungin toimintojen monipaikkainen sijoittelun sahkéinen arkistointi, palosuojatut kas-
sakaapit, sdhkoisten tietojen varmistus- ja palautuspalvelut, vakuutusten hallinta.

Vaikutus

Suuri metsapalo

Riski: Suuri metsapalo

2 Kohtalainen Todennakoisyys 2 Epatodennakdinen

Syyt

Metsapalo

Seuraukset

Vaikutukset ovat suurenkin palon tapauksessa todennakaoisesti varsin paikallisia.

Toimenpiteet

Evakuointisuunnitelma, suunnitelma henkisen kriisinkestavyyden yllapitamiseksi.

Vaikutus

1 Vahainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Riski: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt

Virustaudit

Seuraukset

Niiden toimintojen vaikeutuminen, joissa ihmiset ovat samassa paikassa toistensa kanssa.

Toimenpiteet

Siirtyminen vain etatydskentelyyn toiminnoissa, joissa mahdollista. Palveluiden supistami-
nen tai sulkeminen. Suojavarusteiden kaytto ja mahdollisten erityiskaytanteiden noudat-
taminen.

Vaikutus

Henkil6joukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

Riski: Vakava vakivallan teko

3 Vakava Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Syyt

Vakava vékivallan teko

Seuraukset

Vikivallan fyysiset ja psyykkiset seuraukset
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Toimenpiteet |Tarkoituksenmukaiset tilojen lukitusjarjestelyt, tarkoituksenmukaiset turvavalinejarjeste-
lyt, koulutukset

Vaikutus 4 Erittain vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Sisdinen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat riskit

Riski: Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat
riskit
Syyt Osaamisen ja valvonnan puutteet

Seuraukset Lainvastainen toiminta, huono hallintotapa

Toimenpiteet |Sisdinen valvonta, vakavien vaarinkdytosten ilmoituskanava. Kaupungin uuden Prosessioh-
jeen, jossa on ohjeistettu mm. tiedonhallintaprosessi ja hallintoprosessi, kayttéonotto.

Vaikutus 3 Vakava Todennakoisyys 2 Epatodennakdinen

Taloudelliset: Menojen hallinta

Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Riski: Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan sekd raportointiin liittyvat riskit

Syyt Osaamisen ja ohjeistuksen puutteet

Seuraukset Lainvastainen toiminta, huono hallintotapa, kaupungin talouden tasapainottamisen epa-
onnistuminen

Toimenpiteet |Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu mm. talousprosessi, kdayttéénotto.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Myyntilaskutukseen ja perintdan sekd saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Riski: Myyntilaskutukseen ja perintdan seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Syyt Syyt  Inhimillinen erehdys, huolimattomuus, osaamattomuus, resurssien vahaisyys

Seuraukset Taloudellinen vahinko kaupungille

Toimenpiteet |Sisdinen valvonta. Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu mm. talouspro-
sessi, kayttoonotto.

Vaikutus 3 Vakava Todennakdisyys 3 Todennakdinen

Taloudelliset: Omaisuudet hallinta

Hankintoihin, tositteiden hyviksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Riski: Hankintoihin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Syyt Valvonnan puute, osaamattomuus, resurssien vahaisyys

Seuraukset Lainvastainen toiminta, huono hallintotapa, lisakustannukset kaupungille

Toimenpiteet |Sisdinen valvonta. Hankintaohje. Kaupungin uuden Prosessiohjeen, jossa on ohjeistettu
mm. talousprosessi, kdayttéonotto.
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Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Vahingolliset: Henkilost6

Henkil6stoon liittyvat riskit

Riski: Henkilostoon liittyvat riskit

Syyt Avainhenkilon etenkin dkillinen irtisanoutuminen tai pitka poissaolo, vaarinkaytokset.

Seuraukset Tuottavuuden vaheneminen, taloudellinen vahinko kaupungille, lainvastainen toiminta,
huono hallintotapa (mm. asian kasittelyn viivdstyminen)

Toimenpiteet |Kuhunkin tyotehtavdaan (mukaan lukien kayttéoikeudet tarvittaviin jarjestelmiin) riittava
osaaminen vahintaan kahdella henkil6lla. Tietojen ja asiakirjojen vieminen viipymatta asi-
anomaisiin tietojarjestelmiin.

Vaikutus 3 Vakava Todennakoisyys 3 Todennakoinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Syyt Huonot tai puuttuvat sopimusmaaraykset, tiedonkulkukatkokset.

Seuraukset Toiminnan estyminen tai vaikeutuminen.

Toimenpiteet |Varautumista koskevien maarayksien sisallyttaminen hankintasopimuksiin, tytaryhteiséjen
ja sopimuskumppanien osallistaminen valmiussuunnitteluun ja -harjoitteluun.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Taloudelliset: Rahoitus

Rahatoimeen liittyvat riskit

Riski: Rahatoimeen liittyvat riskit

Syyt Heikko taloustilanne

Seuraukset Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioitimenettelyyn joutumi-
nen, jossa kaupungin omia mahdollisuuksia pdattaa sopeuttamistoimenpiteista rahoite-
taan ja viimesijaisena maaratty kuntaliitos. Kassakriisi, mikali lainansaanti estyy.

Toimenpiteet |Suunnitelma alijaddman kattamiseksi / Talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028.

Vaikutus 4 Erittain vakava Todennakdisyys 3 Todennakdinen

Ict- ja hankintapalvelut

ICT- ja hankintapalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1212 ICT-palvelut, 1213 ICT- ja tietohallinto,
1214 Hankintapalvelut, 1215 Varautuminen, 1234 Joukkoliikenne, 1235 Yhteiskayttbautot.
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Tuloarviot ja maéararahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 56 229 70 980 145 199 104,6 % 137 530 140 160
Myyntituotot 51 229 52 350 66 160 26,4 % 56 910 57 930
Tuet ja avustukset 5 000 18 630 79 039 324,3 % 80 620 82 230
TOIMINTAKULUT -659 170 -752 050 -395 801 -47,4 % -404 780 -414 900
Henkildstokulut -135 458 -138 850 -142 320
Palvelujen ostot -625 355 -727 725 -187 513 74,2 % -191 280 -196 060
Aiheet, tarvikeet ja tava- 5 489 7375 3200 56,6 % -3 280 -3360
Muut toimintakulut -28 327 -16 950 -69 630 310,8 % -71 370 -73 160
TOIMINTAKATE -602 941 -681 070 -250 602 -63,2 % -267 250 -274 740
Pc_)lstot ja arvonalentu- -7 880 -7 880
miset

Suunnitelman mukaiset

poistot -7 880 -7 880

Toiminnalliset tavoitteet

Palveleva kuntakonserni

Noudatamme vastuullisen tyénantajan periaatteita ja linjauksia.

Sihteeripalveluita koskeva uudistus onnistuu .
Aloittamatta

Toimenpide: Keskistettyjen sihteeripalveluiden (ml. keskitetty kirjaamo) toimivuudesta keratdan palaute
loppuvuodesta 2025.

Mittarit: Vahintaan 55 % vastaajista ilmoittaa keskitettyjen sihteeripalveluiden (ml. keskitetty kirjaamo)
toimivan vahintdan yhta hyvin kuin ei keskitetyt sihteeripalvelut ja hajautettu kirjaamo.: Tavoite 55,0

2.3.3 Kaupungin yhteistoiminta
Kaupungin yhteistoiminta koostuu kunnallisen ymparistonsuojelun, ymparistéterveydenhuollon ja
elainladkintahuollon palvelut tuottavista Oulunkaaren ympaéristdpalveluista seké kaupungin muusta

yhteistoiminnasta, joista suurimpina OSAO-yhteisty6 (alijddman kattaminen) ja maaseutuhallinto
(maaseutuelinkeinoviranomainen).

Riskit

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Sdhkonjakelun laaja hdirio

Riski: Oulunkaaren Ymparistopalvelut: Sdhkonjakelun laaja hairid

Syyt Sahkonjakelun laaja hairio

Seuraukset Tyotehtdvien vaikeutuminen sekd ymparistoterveydenhuollon ja eldinsuojeluongelmien
lisdantyminen kuormittavat henkilostoa

Toimenpiteet |Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma ja tehtavien priori-
sointi

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakoéinen
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Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairioé

Riski: Oulunkaaren Ympadristopalvelut: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Syyt Talousveden saastuminen

Seuraukset Talousveden erityistilanteen hoitaminen ja johtaminen vaatii talousveden valvojan resurs-
sia ja osaamista.

Toimenpiteet |Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma ja talousveden val-
vojan varahenkild, Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma
ja talousveden valvojan tehtdvien jakaminen kahdelle henkildlle.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Polttoaineiden saannin vakava hairio

Riski: Oulunkaaren ympadristopalvelut: Polttoaineiden saannin vakava hairio

Syyt Polttoaineiden saannin vakava hairié onnettomuuden tai jonkin muun syyn seurauksena.
Seuraukset Eldinldadkinnan praktiikkatehtavat ja ymparistopalvelujen valvontatehtadvien hoitaminen
vaikeutuu.

Toimenpiteet |Etdtyot ja eldinladkinnassa toiden rajoittaminen valttdmattomaan hatatyohon

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Paivittaistavarahuollon vakava hairio

Riski: Oulunkaaren ympaéristopalvelut: Paivittdistavarahuollon vakava hairié

Syyt Paivittdistavarahuollon vakava hairié onnettomuuden tai muun syyn vuoksi.

Seuraukset Ympadristoterveydenhuollon akuuttien tehtévien lisddntyminen

Toimenpiteet |Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma ja ty6tehtavien
priorisointi

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestililkenneverkonjirjestelmien laaja hiirié (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Oulunkaaren ympadristdpalvelut: Tieto- ja viestiliikenneverkonjarjestelmien laaja hairié (esim. kyber-
ja/tai hybridihyokkaykset)

Syyt Tekninen hairio tietoliikenteessa kyber- tai hybridihyokkayksen vuoksi
Seuraukset Tyon teon vaikeutuminen tai jopa keskeytyminen keskeisten jarjestelmien ollessa poissa
kaytosta.

Toimenpiteet |[Henkilokohtaisen tietoturvan yllapito, jottei hyokkadaja padse kasiksi organisaation jarjes-
telmiin heikon tietoturvan vuoksi.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Oulunkaaren ymparistopalvelut: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt Tietovuoto

Seuraukset Salassa pidettdvien tietojen joutuminen vaariin kasiin

Toimenpiteet |Henkilokohtaisen tietoturvan yllapito, jottei hyokkadaja padse kasiksi organisaation jarjes-
telmiin heikon tietoturvan vuoksi.
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Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Riski: Oulunkaaren ymparistopalvelut: Sdan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Syyt

Saan aari-ilmiot

Seuraukset

Terveydensuojelu ongelmien lisddntyminen ja kyseisten tehtavien tydnkuorman nopea
kasvu

Toimenpiteet

Oulunkaaren ymparistdpalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma seka tyotehtavien
priorisointi

Vaikutus

2 Kohtalainen Todennakoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Vesisto- tai jadpatotulva

Riski: Oulunkaaren ymparistopalvelut: Vesisto- tai jadpatotulva

Syyt

Nopea ja aikainen kevat aiheuttaa tulvan leviamisen asuin- ja tuotantotilojen alueelle.

Seuraukset

Ympadristosuojelun tai ymparistoterveydenhuollon tai eldinladkinnan tyotehtavien ruuh-
kaantuminen riippuen siita, millaiselle alueelle tulva leviaa.

Toimenpiteet

Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma seka tyotehtavien
priorisointi

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkdisyys 3 Todennakdinen

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Riski: Oulunkaaren ymparistopalvelut: Tulipalo kriittisessa kohteessa

Syyt

Tulipalo terveydensuojelu- tai ymparistdsuojeluvalvontakohteessa

Seuraukset

Ymparistosuojelun tai ymparistoterveydenhuollon tyétehtavien ruuhkaantuminen

Toimenpiteet

Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma seka tyotehtavien
priorisointi

Vaikutus

3 Vakava Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Suuri metsapalo

Riski: Oulunkaaren ympadristopalvelut: Suuri metsapalo

Syyt Palon aiheuttamat ymparistosuojelulliset vahingot ja savun aiheuttamat terveydensuoje-
lulliset ongelmat
Seuraukset Ympadristosuojelun ja ymparistéterveydenhuollon akuuttien tehtavien lisaantyminen

Toimenpiteet

Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelma ja tyétehtavien
priorisointi

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodenndkdinen

Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Riski: Oulunkaaren ymparistopalvelut: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt

Laaja-alainen epidemia tai pandemia
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Seuraukset Laaja-alainen epidemian tai pandemian rajoittamisen toimenpiteet vaikuttavat téiden te-
kemiseen

Toimenpiteet |Etatyot ja tarkastusten tekeminen asiakirjatarkastuksina. Henkil6iden suojautuminen asia-
kaskontakteissa.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Henkil6joukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

Riski: Oulunkaaren ymparistopalvelut: Henkil6joukkoon kohdistuva vakava viakivallan teko (esim. kouluva-
kivalta)

Syyt Vakivallan teko tai sen uhka

Seuraukset Henkiset karsimykset

Toimenpiteet |Apu tydterveyshuollosta

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Sisdinen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat riskit

Riski: Oulunkaaren Ympadristdpalvelut: Sisdinen valvonta

Syyt Henkilostoresurssi ei riitd, koska avoimia virkoja ei saada taytettya tai suunnitellun valvon-
nan ulkopuolisen valvonnan maara kasvaa nopeasti ja aiheuttaa sen, etta suunnitelmallista
valvontaa ei saada suunnitelman mukaan tehtya.

Seuraukset Valvontatavoitteet eivat tayty ja osa lakisdateisista tehtavista voi jaada hoitamatta.

Toimenpiteet |Oikea-aikainen rekrytointiprosessi, Valvontasuunnitelman toteuman seuranta ajankohtais-
keskusteluissa ja tarvittaessa tehtdvien priorisointi tai siirtdminen

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Taloudelliset: Menojen hallinta

Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Riski: Oulunkaaren ympéristopalvelut: Menojen hallinta

Syyt Menojen kasvu, jos lakisaateisten palvelujen hoitamisessa joudutaan turvautumaan laa-
jasti ostopalveluun

Seuraukset Talousarvion ylittyminen

Toimenpiteet |Riskien hallinta suunnitelmallisella toiminnalla

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Myyntilaskutukseen ja perintadn seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Riski: Oulunkaaren Ymparistopalvelut: Tulojen hallinta

Syyt Suoritemaksutulojen jaddessa budjetoitua alhaisemmiksi.

Seuraukset Talousarvio ylittyy

Toimenpiteet |Osavuosikatsaukset, sddstotoimenpiteet tai lisamaararahan hakeminen, mikali
ylittymisriski havaitaan ajoissa.
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Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Taloudelliset: Omaisuudet hallinta

Hankintoihin, tositteiden hyviksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Riski: Oulunkaaren ympéristopalvelut: Omaisuuden hallinta

Syyt Kaytettavien laitteiden yllattava rikkoontuminen

Seuraukset Yllattavat ja kalliit hankinnat

Toimenpiteet [Laitteistojen suunnitelmallinen uusinta

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodenndkdinen

Vahingolliset: Henkilost6

Henkilostoon liittyvat riskit

Riski: Oulunkaaren ymparistopalvelut: Henkilostoon liittyvat riskit

Syyt Ty6tapaturma tai lilkkenneonnettomuus

Seuraukset Pitka poissaolo ja tydtehtdvien ruuhkaantuminen, mikali sijaista ei rekrytoida

Toimenpiteet |Sijaisten rekrytointi sellaisiin lakisdateisiin tehtaviin, joiden hoitaminen ei sisdisin jarjeste-
lyin onnistu.
Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Oulunkaaren ymparistdpalvelut: Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liit-
tyvat riskit

Syyt Loytoeldinkoti ei pysty hoitamaan velvoitteitaan ylitsepadsemattoman esteen vuoksi tai
|6ytéeldinkodin kanssa ei ole sopimus voimassa.

Seuraukset Kiireelliset |I6ytoeldinten sijoituspaikat on hoidettava tapauskohtaisesti, joka kuormittaa
henkilostoa.

Toimenpiteet [Oulunkaaren ymparistopalvelujen sopimusten hallinta

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Oulunkaaren ymparistopalvelut

Oulunkaaren ymparistopalvelut tuottaa kunnallisen ymparistonsuojelun, ymparisto-terveydenhuollon
ja elainladkintahuollon palvelut lin, Utajarven ja Vaalan kuntiin sek& Pudasjarven kaupunkiin. Oulun-
kaaren ymparistopalvelut tuottaa lisaksi ympéristo-terveydenhuollon ja eldinladkinnan palvelut Puo-
langan kunnalle erillisen sopimuksen nojalla.

Pudasjarven kaupunki hallinnoi ymparistopalveluja ja sen koko henkilostfd. Oulunkaaren ympaéris-

topalvelut sijoittuvat Pudasjarven kaupungin hallinnossa itsendisena tulosyksikkénéa. Palveluista
vastaa Oulunkaaren ympadristélautakunta, jossa on kaksi jasenta jokaisesta sopijakunnasta. Lauta-
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kunta huolehtii tehtdvaalueensa toiminnan, talouden ja organisaation kehittdmisesta valtuuston aset-
tamien tavoitteiden mukaisesti.

Oulunkaaren ymparistopalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4301 Ympaéristdn valvonta, 4302 Ter-
veysvalvonta, 4300 Elainlaakinta.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 1294803|  1301144| 1409506 83%| 1437740 1466480
Myyntituotot 923 734 905164] 1012006  11,8%| 1032290 1052930
Maksutuotot 360 491 395 980 387 000 23% 394 740 402 630
Tuet ja avustukset 10 578 10 500 10710 10 920
TOIMINTAKULUT -1593006| 1697729 -1937479]  141%| -1976730]  -2016 590
Henkilostokulut 1269592 1321903 -1484514]  12,3%| -1514210]  -1544500
Palvelujen ostot -123 406 -122 460 204165 66,7 % 208 430 -212 600
Alneet, tanvikkeet ja tava- -56 389 .60 950 -63 100 3,5% 64 360 65 650
Avustukset -329

Muut toimintakulut 143 290 1192 416 -185 700 35% 189 730 -193 840
TOIMINTAKATE ~298 203 396 585 527973] 331 % 538 990 550 110

Talousarvioesityksessa 2026 Oulunkaaren ymparistépalvelujen ulkoinen toimintakate on 465 703

euroa.

Muutokset toimintatuotoissa verrattuna vuoden 2025 talousarvioon:
* Myyntituottojen osalta korvaukset elainlddkinnan valtion valvontatehtévien korvaukset arvi-

oidaan kasvavan 4000 eurolla.

+ Eldinladkinnan maksutuotot, joista suurin osa on klinikka- ja laitemaksuja, arvioidaan pysy-
van samalla tasolla kuin vuoden 2025 talousarviossa. Todennékoisesti klinikka- ja laitemak-
sujen tuotto nousee uuden elainld&kintdhuoltolain voimaan astumisen myota tehtéavien Kli-
nikka- ja laitemaksujen paivityksen vuoksi. Nousua ei ole arvioitu, koska sité on vaikea arvi-
oida viela talousarvion laadintavaiheessa.

* Ymparistdvalvonnan maksutuotot arvioidaan sailyvan samalla tasolla kuin vuoden 2025 ta-

lousarviossa.

+ Terveysvalvonnan maksutuottojen arvioidaan olevan vajaa 9000 euroa pienempi kuin vuo-
den 2025 talousarviossa, koska valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastusten osuus on
suuri tarkastusten kokonaismaaraan nahden. Valvontasuunnitelman ulkopuolisista tarkas-

tuksista osa on maksuttomia.

Muutokset toimintakuluissa verrattuna vuoden 2025 talousarvioon:
1) Henkildstokulut ovat 160 000 euroa suuremmat kuin vuoden 2025 talousarviossa. Muutok-
set johtuvat seuraavista tekijoista:

+ Palkankorotusten vaikutus arviolta 70 000 euroa
» Elainlaakarien takuupalkat virkavapaiden ajalta on jaényt arvioimatta vuoden 2025 talousar-
viosta (vaikutus noin 40 000 euroa)

+ Virkavapaan sijaisuustarpeesta noin 20 000 euron lisakustannus
» Kevan tasausmaksujen siirtdminen vyorytyksista ymparistopalvelujen taseeseen vaikutus
14 000 euroa (kirjanpidollinen, ei vaikuta kuntien maksuosuuksiin)

» Elainlaakarin vuosiloman sijaisten tarpeen kasvu yhdella kuukaudelle (5 kk -> 6 kk) 4000
euroa lisdkustannus

» Elainlaakarin paivystyskorvaukset 10 000 euroa suurempi kuin vuoden 2025 talousarviossa
(arvioitu 2025 talousarvioon liian pieneksi ja korvausten nousu)

« Elainladkinnan valvontatehtavista maksettavien korvausten kasvu noin 4000 euroa

2) Palvelujen ostot 80 000 euroa suuremmat kuin vuoden 2025 talousarviossa. Muutokset joh-
tuvat seuraavista tekijoista:
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* IT-palvelujen siirtaminen vyorytyksista ymparistopalvelujen taseeseen vaikutus 45 000 eu-
roa (kirjanpidollinen, ei vaikuta kuntien maksuosuuksiin)

» Tyédterveyshuollon kustannusten kasvu vuosien 2024 ja 2025 aikana, jota ei ole kyseisiin
talousarvioihin osattu arvioida 21 000 euroa suuremmat kuin vuoden 2025 talousarviossa

« Toimistopalvelujen siirtdminen vyorytyksista ymparistdpalvelujen taseeseen vaikutus
17 000 euroa (kirjanpidollinen, ei vaikuta kuntien maksuosuuksiin)

* Henkiloston matkakustannusten kasvu 5000 euroa

*  Muut palvelut 5000 euroa pienemmaét kuin vuoden 2025 talousarviossa

3) Aineet, tarvikkeet ja tavarat hintojen korotusten verran suuremmat kuin vuoden 2025 ta-
lousarviossa.

4) Muut toimintakulut arvioitu 7000 euroa pienemmiksi kuin vuoden 2025 talousarviossa

Toiminnalliset tavoitteet

Asukaslahtoiset palvelut

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksilollista ja kokonaisvaltaista hyvin-
voinnin edistamista.

Yhteydenottoihin vastataan kohtuullisessa ajassa. .
Aloittamatta

Toimenpide: Tiedusteluihin ja yhteydenottoihin ympaériston-, terveydensuojelun ja eldinlaakintaviranomai-
selle vastataan 14 pv kuluessa. Hakemukset, ilmoitukset ym. kasitelldan lakisdateisessa maaraajassa.

Mittarit: Vastaamattomat yhteydenotot

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtdisyys, osallisuus ja ihmis-
ten arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Ympadristopalvelujen suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen
varmistetaan.

Aloittamatta

Toimenpide: Varmistetaan suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen ymparistdpalveluissa.

Mittarit: Eldinladkinnan suunnitelmallisen valvonnan toteuma (%): Laht6 81,0, Tavoite 90,0
Ympéristosuojelun suunnitelmallisen valvonnan toteuma (%): Laht6 84,0, Tavoite 90,0
Ympéristoterveydenhuollon suunnitelmallisen valvonnan toteuma (%: Laht6 85,0, Tavoite 90,0

Ympadristopalvelut tuottavat kattavat eldinldakaripalvelut alueellaan. .
Aloittamatta

Toimenpide: Turvataan riittavan kattavat eldinladkaripalvelut koko toiminta-alueella

Mittarit: Eldinladkarikdyntien maara: Lahto 4 916,0, Tavoite 5 000,0

Palveleva kuntakonserni

Henkilostopoliittiset strategiset linjauksemme tukevat organisaation paivittaista tyota. Henkiloston hyvin-
vointi on koko organisaation toiminnan lahtokohta.

Riittavalla henkilostoresurssilla mahdollistetaan lakisaateinen viran-

omaistoiminta ja edistetdan tydhyvinvointia. Aloittamatta

Toimenpide: Oulunkaaren ympadristopalvelujen kaikissa viroissa tulee olla viranhaltija ja ty6suhteissa
tyontekija.

Mittarit: Oulunkaaren ymparistopalvelujen henkil6tyovuosimaara (htv): Lahto 19,5, Tavoite 20,1
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Toiminnan keskeiset muutokset

» Uusi elainladkintahuoltolaki (285/2023) astuu voimaan 1.1.2026. Elainlaékintahuoltolaki
edellyttad, etté julkisen jarjestdmisvastuun kautta turvataan kyseisen lain 8 8:n mukaiset
elainten terveyden ja hyvinvoinnin sek& kansanterveyden kannalta valttamattomat elainlaa-
karipalvelut. Jarjestamisvastuun laajuus alueellisten tarpeiden perusteella tulee maarittaa.
Muiden kuin 8 §:n mukaisten palvelujen hinnoittelu tulee paivittdd maksutaksaan. Elainlaa-
kintdhuoltolaki myds edellyttaa, etta jarjestaja perii itse klinikka- ja laitemaksut asiakkaalta,
joten vastaanottotiloihin hankitaan maksupéaatteet klinikka- ja laitemaksujen perimisté var-
ten.

» Harkitaan Utajarven pieneléink&ynneistéa luopumista ja rokotusvastaanoton jarjestamista
Utajarvelle. Tavoitteen on tehostaa elainlaékarien tybajan kayttda ja kayttaa Utajarven pien-
elainkayntien subventiomaararahat tilavuokraan.

* Ymparistoterveydenhuollon ympaéristotarkastajien tehtavanjako muutettiin vuoden 2025
alusta siten, etta ymparistéterveydenhuollon ymparistotarkastajista kaksi vastaa elintarvike-
(pl. laitokset) ja tupakkavalvonnasta seka talousveden valvonnasta ja kaksi ympéristotar-
kastajaa terveydensuojeluvalvonnasta (pl. talousveden valvonta). Terveydensuojeluvalvon-
taa tekevat myos vahan elintarvikevalvontaa. Yksi elainlaakari on tehnyt liha-alan laitosval-
vonnan ja ymparistdjohtaja muun laitosvalvonnan. Tehtavajaon péaivitetaan vuoden 2026
alusta vastaamaan paremmin vuoden 2025 aikana huomattuja tehtavanjaon puutteita.
Muutoksia tehdaan vuoden 2026 alusta alkaen elintarvikevalvonnan tehtavien jakamiseen
tarkastajien ja myo6s ymparisttjohtajan kesken. Paivittamisen lisaksi paivitetty tehtavanjako
vaatii perehdytysté ja vakiinnuttamista, joita jatketaan vuoden 2026 aikana.

+ Ymparistosuojelun ymparistotarkastajien tehtdvanjakoa muutettiin vuoden 2025 alusta si-
ten, ettd kaksi ympaéristotarkastajaa vastaa maa-aines- ja yhteislupien valvonnasta ja kaksi
tarkastajaa muun ympaéristésuojelun valvonnan (pl. roskaantumiset, jotka on jaettu maantie-
teellisesti tarkastajien kesken). Paivitetty tehtavanjako vaatii perehdytysta ja vakiinnutta-
mista, joita jatketaan vuoden 2026 aikana.

* Oulunkaaren ymparistopalvelujen erityistilanne- ja valmiussuunnitelman vaatii paivittamista.
Paivittdminen on tarkoitus tehd& vuoden 2026 aikana.

Muu yhteistoiminta

Muu yhteistoimintaan kuuluvat kustannuspaikat: 1118 OSAO-yhteisty6, 1120 Maaseutuhallinto,
1119 Muu kuntayhteisty®o.

Tuloarviot ja maaréarahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% TS2028
TOIMINTAKULUT -397 283 -342 400 -344 442 0,6 % -353 050 -361 880
Palvelujen ostot -397 283 -342 400 -344 442 0,6 % -353 050 -361 880
TOIMINTAKATE -397 283 -342 400 -344 442 0,6 % -353 050 -361 880
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2.4. KAUPUNKIKEHITYS

Kaupunkikehityksen palvelualue

Palvelualuetta johtaa kaupunkikehitysjohtaja

Yritys- ja
tyoelamapalvelut

Kaupunkiymparisto-

Pudasjdrven Kehitys Oy ja rakentajan palvelut

Tydllisyyspalvelut

Maankaytto- ja

kaavoituspalvelut Yhdyskunta- ja

Kotoutumispalvelut elinymparistépalvelut

Maankayton kehitys, kaavoitus

Viestintd- ja markkinointi Syo6tteen vesihuoltolaitos

Rakennusvalvonta

ELINVOIMAJOHTORYHMA
Kaupunginjohtaja

Kaupunkikehityksen palvelualue

» Kaupunkikehityksen palvelualueen tehtavana on kaupungin elinvoiman lisddminen ja vero-
tulopohjan kasvattaminen.
* Palvelualue huolehtii yritysten toimintaedellytyksista, tyévoiman saatavuudesta seka koulu-
tusmahdollisuuksien kehittymisesta.
+ Maankayton kehittdminen mahdollistaa kestavaa kasvua ja elinymparistja seka vihrean
siirtyman investointeja.
+ Kaupunkiympéristdpalvelut kehittdd hyvinvointia lisdavaa asumisen ja elamisen ymparistoa
seka sujuvia rakentajan palveluita.

Palvelualueen tilivelvolliset: kaupunkikehitysjohtaja, maankayttopaallikko, johtava rakennustar-

kastaja; liséksi tilivelvollinen on vesihuoltopaallikkod (kyseessa ei ole virka)

Tuloarviot ja maéararahat

TS2027

TS2028

Ulkoinen/Sisainen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TOIMINTATUOTOT 2007286|  1806491| 1831400 14%| 1205670 1234230
Myyniituotot 910 191 733 200 835700  14,0% 715370 734 110
Maksutuotot 218 624 145 700 216700 48,7 % 221 030 225 460
Tuet ja avustukset 273792 177091 11500  -935% 11 720 11 960
Muut toimintatuotot 604 678 750 500 767 500 2.3% 257 550 262 700
TOIMINTAKULUT 5359962] -6686390|  -7179 222 74%|  -7281010] -7 458090
Henkilostokulut [1282487| -1212123|  -1346717]  11,1%| -1380370]  -1414870
Palvelujen ostot 2627114]  -3291954| -3 458 230 51%| -3493670|  -3581 730
Aineet, tarvikeet Ja tava- -303 524 -321 750 -341 180 6,0 % -333 700 -342 630
Avustukset 776 759|  -1668006| -1884475|  13,0%| -1921030] 1962810
Muut toimintakulut 370078 1192 557 -148620]  -22.8% -152 240 156 050
TOIMINTAKATE 3352676] -4879899| 5347822 9,6%|  -6075340| -6 223 860
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Joista sisaiset erat

SIEEEN TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 28 030

Myyntituotot 28 030

Sisdiset myyntituotot 28 030

TOIMINTAKULUT -350 823 -153 007 -118 080 -22,8 % -116 370 -119 280
Palvelujen ostot -31 215 -8 500 -16 170 90,2 % -11 910 -12 210
Siséiset palvelut -23 313 -1 000 -1 000

Sisdiset kuljetuspalvelut -7 902 -7 500 -15170 102,3 %

Muut toimintakulut -319 608 -144 507 -101 910 -29,5 % -104 460 -107 070
Siséiset vuokrat -319 608 -144 507 -101 910 -29,5 %

TOIMINTAKATE -322 793 -153 007 -118 080 -22,8 % -116 370 -119 280

2.4.1 Yritys- ja tybelaméapalvelut

Yrityspalvelujen tehtdvana on yritysten ja niiden toimintaympariston kehittdminen, yritysneuvonta,
alkavan yrityksen palvelut, yrityksen kehittamispalvelut ja palvelut omistajanvaihdoksiin.

Matkailun kehittamispalvelut ja alueen markkinointi lisdavat alueen tunnettavuutta ja vetovoimaa
matkailijoille seka investoinneille.

Yrityspalvelut ja matkailun kehittdmispalvelut tuottaa yhteistydsopimuksella Pudasjarven kehitys Oy

Tyollisyyspalvelujen tehtav&néd on tehostaa tydnhakijoiden tydllistymismahdollisuuksia. Ty6llisyys-
palvelujen avulla seka henkil6- etta yritysasiakkaat saavat neuvontaa ja ohjausta tydonhakuun ja
tydntekijoiden rekrytointiin sek& osaamisen kehittamiseen.

Kotoutumispalvelujen tehtdvana on nopeuttaa maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tyollistymista
seké vahvistaa heidéan tietojaan suomalaisesta yhteiskunnasta.

Viestinnan ja markkinoinnin tehtdvana on edistaa asukkaiden osallistamista, lisata yhteiséllisyytta ja
varmistaa elinvoimaisuutta seka lisata vuorovaikutusta kaupungin sisaisessa etta ulkoisessa mark-
kinoinnissa ja viestinnassa kaupunkistrategian mukaisesti. Keinoina ovat viestinta eri kanavissa,
kuntamarkkinointi ja siihen liittyvat tapahtumat seka kuntalaisten ja vapaa-ajan asukkaiden osallis-
taminen.

Riskit

Operatiiviset: ICT

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt ICT-hairiot, jarjestelmamuutokset ja tietoturvauhat voivat estda palvelujen sujuvan tuotta-
misen ja viestinnan

Seuraukset Palvelujen kayttokatkos, tiedonmenetys

Toimenpiteet |ICT-kumppanuudet, tietoturvaohjeet ja -valmennus

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Riski: Kriisiviestintdan liittyvat riskit

Syyt Odottamaton ulkoinen kriisitilanne
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Seuraukset

Epdonnistunut tai heikko kriisiviestinta voi heikentaa kaupungin toiminnan uskottavuutta
ja mainetta

Toimenpiteet

Kriisiviestintdohjeistuksen ajantasaisuus ja koulutus, Varaudutaan imagohallintaan myos
kriisitilanteissa.

Vaikutus

3 Vakava Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Taloudelliset: Menojen hallinta

Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Riski: Lainsdadanndn muutoksiin liittyvat riskit

Syyt Tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen jarjestamisen muutokset, valtion linjausten ja rahoitus-
mallien vaihtelut (mm. laki tydvoimapalvelujen jarjestamisestd, laki kotoutumisen edista-
misestd, hankelainsdadanto) voivat aiheuttaa sopeutuspaineita ja uuden osaamisen tar-
vetta.

Seuraukset Rakenteelliset muutokset, resurssihaasteet, osaamishaasteet

Toimenpiteet

Yllapidetdadn osaamista ja seurataan aktiivisesti valtakunnan tason muutoksien valmistelua
ja etenemista

Vaikutus

3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodenndkdinen

Vahingolliset: Henkilost6

Henkil6stoon liittyvat riskit

Riski: Henkiloston turvallisuuteen liittyvat riskit

Syyt

Asiakkaan aggressiivinen tai uhkaava kaytos

Seuraukset

Tyontekija voi tuntea olonsa uhkaavaksi tai kohdata vakivaltaa

Toimenpiteet

Asiakaspalveluun soveltuvat tyotilat, joissa on kaytossa pako-ovet sekd muut mahdolliset
turvajarjestelyt

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Riski: Henkiloston saatavuuteen liittyvat riskit

Syyt Keskeisen osaamisen menetys esim. elakoityminen, vaihtuvuus, tyoperdinen kuormittumi-
nen. Erityisosaamisen puutteet. Liian pienet henkiléresurssit suhteessa tehtaviin (talouden
sopeutuspaine.

Seuraukset Hidastaa yksikon toiminnan kehittamista, asiakaspalvelua, toimien vaikuttavuutta ja mui-

den tyontekijoiden tydssadjaksamista.

Toimenpiteet

Henkilston jaksamisen tukeminen ja varautuminen sijaistustarpeisiin, Tunnistetaan kes-
keiset resurssi- ja osaamispula-alueet ja kehitetdan osaamista

Vaikutus

3 Vakava Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Tyévoiman saatavuuteen liittyvat riskit

Syyt

Aleneva vakiluku ja ikddntyminen pienentadvat paikallista asiakas- ja tydvoimapohjaa. Tyo-
voiman kohtaanto-ongelmat ja osaavan henkildston saatavuus (esim. muutto muualle,
osaajapula).
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Seuraukset

Ty6- ja palveluhenkilostdon saatavuuden heikkeneminen, osaavan tyévoiman ja nuorten
poismuutto heikentaa elinvoimaa.

Toimenpiteet

Tyollisyys- ja koulutusyhteistyd, maahanmuuttajien kotoutus

Vaikutus

3 Vakava Todenndkoisyys 3 Todenndkdinen

Taloudelliset: Rahoitus

Rahatoimeen liittyvat riskit

Riski: Toiminnan rahoitukseen liittyvat riskit

Syyt Kaupungin talouden sopeuttamistarve (alijagdman kattaminen, kehittdmisrahaston kaytto)
voi rajoittaa elinvoiman kehittdmisresursseja ja henkildston maaraa.
Seuraukset Toiminnan leikkaukset, kehityshankkeiden viivdstyminen

Toimenpiteet

Sopeutussuunnitelmien vuosittainen paivitys, kehittdmisrahaston hyédyntaminen

Vaikutus

3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodenndkdinen

Riski: Suhdanne

kehitykseen liittyvat riskit

Syyt

Rakentamisen/teollisuuden suhdannevaihtelut, Pudasjarven yrityskentan supistuminen,
Matkailun kysynnan muutokset (esim. kustannukset, globaalit ilmi6t) voivat vahentaa vie-
railijoiden maaraa.

Seuraukset

Elinvoiman ja verotulojen heikkeneminen, tyéttomyyden kasvu

Toimenpiteet

Aktiivinen yritysneuvonta ja -palvelut, kehitysverkostot, ennakointi

Vaikutus

4 Erittain vakava Todennakoisyys 2 Epatodennakdinen

Riski: Toiminnan ulkoiseen rahoitukseen liittyvat riskit

Syyt Ulkoisen rahoituksen (esim. hankkeet, valtionosuudet, kehittdmisrahasto) hakemisen re-
surssipula, epdvarmuus tai ehtojen kiristyminen.
Seuraukset Rahoituksen puute voi estda suunniteltujen kehittamistoimien toteuttamisen. Kehitys-

hankkeiden vaikuttavuus heikkenee tai hyoty jaa saamatta.

Toimenpiteet

Resurssien kohdentaminen vaikuttavimpiin hankkeisiin. Riittavan omarahoitusosuuden va-
raaminen talousarvioon.

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Elinkeinojen kehittdminen ja viestinta

Elinkeinojen kehittdminen ja viestintaan kuuluvat kustannuspaikat: 1024 Kaupunkikehitysvaliokunta,

1025 Viestinta

ja kuntamarkkinointi, 1027 Yhteismarkkinointi, 1028 Elinkeinojen kehittaminen, 1121

Maaseutuelinkeinojen kehittaminen, 11020 Osallisuushankkeet.
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Tuloarviot ja maéararahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 435 1 050 1070 1090
Tuet ja avustukset 1 050 1070 1090
Muut toimintatuotot 435

TOIMINTAKULUT -494 866 -504 550 -859 862 70,4 % -879 620 -900 370
Henkildstokulut -196 052 -200 960 -205 990
Palvelujen ostot -410 233 -439 550 -586 790 33,5 % -600 970 -616 000
rA;Peet, tarvikkeet ja tava- 9 -10 080 -10 330 10 590
Avustukset -84 624 -65 000 -50 000 -23,1 % -50 000 -50 000
Muut toimintakulut -16 940 -17 360 -17 790
TOIMINTAKATE -494 431 -504 550 -858 812 70,2 % -878 550 -899 280

Elinkeinojen kehittamiseen asiantuntijapalveluiden hankintaan kuuluu yrityskehitys- ja elinkeinojen
kehittamispalveluiden hankinta / Pudasjarven kaupungin ja Pudasjarven Kehitys Oy:n valinen yh-
teistydsopimus v. 2026—-2028, 285 000 €/v. (KH 28.10.2025 § 338)

Pudasjarven Kehitys Oy:n elinkeinoihin liittyvien hankkeiden omarahoitusosuuksia varten 38 000 €
(KH 29.10.2024 8360)

Yhteismarkkinointi; Leader sopimus 2021-2027 46 000 €, Sy6tteen matkailuyhdistyksen rahoitus 50

000, Oulun matkailu Oy rahoitusosuus 20 000 €.
Jasenmaksut Oulun kauppakamari, Euroregion, Pudasjarven yrittdjat, Pohjois-Pohjanmaan Kylat

Ry.
Maaseutuelinkeinojen kehittdminen, avustukset 50 000 €.

Pudasjarven kaupungin ja Pudasjarven Urheilijat ry:n véliselle yhteistydsopimukselle liittyen markki-
nointi- ja nakyvyysyhteistydhon varataan maararahoihin 11 500 euroa.

Osallisuushankkeet; lijokisopimuksen jatkokausi 2024—2028 11 000 €, Kiiminkijoen valuma-alueen
koordinointihanke 2024—2026 1000 €, Oulun lentoliikenteen kehittamishanke 2024—-2026 15 000 €.

Toiminnalliset tavoitteet

Elinvoimaa yrittajyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta

Tunnistamme, ettd myonteiset yritystoiminnan nakymat luovat tulevaisuudenuskoa kaikkeen toimintaan
koko Pudasjarvella.

Nostetaan yrittamisen mahdollisuuksia ja monipuolista elinkeinora-

kennetta esille yritystarinoiden avulla yhdessa Pudasjarven Kehitys Aloittamatta

Oy:n kanssa

Mittarit: Elinvoimajohtoryhman yritystutustumiskayntien maara: Tavoite 4,0
Yrityskannan nettokasvu

Luomme mahdollisuuksia uusiutuvaan energiantuotantoon. Alueella tuotetaan energiaa paikallisesti ja

kestavasti.

Lisatdan Pudasjarven tunnettuutta vihrean siirtyman mahdollistajana
viestimalld monikanavaisesti meneilldan olevista hankkeista seka uu- Aloittamatta
sista mahdollisuuksista alueella

Toimenpide: Viestitdan avoimesti ja aktiivisesti vireilla olevien hankkeiden tilanteesta
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Mittarit: Vihrean siirtyman hankkeisiin liittyvien nettijuttujen maara: Tavoite 5,0

Asukaslahtoiset palvelut

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtoisyys, osallisuus ja ihmis-
ten arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Strategisen viestinnan keihdaankarjet ja kuntaidentiteetin vahvistami-
nen

Aloittamatta

Toimenpide: Hyddynnetaan arvopohjaisia, juurevuutta, luonnonlaheisyytta ja yhteisollisyytta esiin nosta-
via sisaltdja positiivisen mielialan seka veto- ja pitovoiman lisdamiseksi. Yllapidetaan Hirsipaakaupunki-
identiteettia Oulu2026 kulttuuripadkaupunkivuoden aikana. Nostetaan yrittamisen ja kouluttautumisen
mahdollisuudet osaksi kaupungin ydinviestintaa.

Mittarit: Pudasjarvi somejulkaisujen kattavuus nettomuutos
Vetovoimaa lisdavien tapahtumien lukumaara: Tavoite 3,0
www.pudasjarvi.fi kdvijamaarien nettomuutos

Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 1247 Kotoutumispalvelut ja 1250 Ty6llisyyden edis-
taminen.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% 752027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 490 345 248 136 14050  -94.3% 14 330 14 620
Myyntituotot 272094 89 400 8100]  -90,9% 8 260 8 430
Tuet ja avustukset 218 233 158 736 5950|  -96,3% 6070 6190
Muut toimintatuotot 18

TOIMINTAKULUT "1433826| -2706758| -2 682386 09%| 2743350]  -2806 930
Henkilostokulut 550 484 470 758 ~459 447 2.4% -470 930 482 700
Palvelujen ostot -153 427 727 330 496204  -318% -507 510 -520 190
Aineet, tarvikeet Ja tava: -12 764 -12 950 -12 550 31% -12 860 -13 180
Avustukset 608 821  -1430000|  -1662075 16,2%| -1698630 -1736100
Muut toimintakulut -108 331 65 720 52110 20,7 % -53 420 54 760
TOIMINTAKATE -943481| -2458622| -2 668 336 85%| 2729020 2792310
Poistot ja arvonalentu- 3483 3483 Ry, 3190

miset

Su_unnltelman mukaiset 3483 3483 3483 3190

poistot

Lakisaateiset palvelut:
* vos-maksuosuus (keskitetyt palvelut) vastuukunnalle 282 600
» aiheuttamisperusteiset kustannukset (mm. palkkatuki, starttiraha, tyollistamistuki 55+v.)
378000
Kelan tyottomyysturvakustannukset (osuudet tydmarkkinatuesta, peruspaivarahasta ja ansiopaiva-
rahasta) yht. 1 084 000

Ei lakisaateiset tuet:
* Pudiksen Rekrybonus yhteensa enintaan 200 000 (kehittdamisrahastosta)
+ Kertakorvaus 7000 €
* Kuukausikorvaus 600 €
»  Tyobkokeilun kuukausikorvaus 400 €
» koululaisten ja nuorten kesatyollistaminen 20 000 (kehittdmisrahastosta)
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Toiminnalliset tavoitteet

Elinvoimaa yrittdjyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta

Kehitdamme suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti yritysten toimintaedellytyksia, tydvoiman saatavuutta ja
alueen koulutusmahdollisuuksia.

Tyollisyyspalvelujen tuottaminen monikanavaisesti henkilo-, tydnan-

taja- ja yritysasiakkaille. Aloittamatta

Toimenpide: Tyollisyyspalvelujen tuottaminen monikanavaisesti.

Mittarit: tyollisyysaste %: Tavoite 68,0
Tyollisyyspalveluiden kautta rekrytoitujen tyontekijoiden maara
tyottdémyysaste %: Tavoite 15,0

Saamme kansainvalisyydesta kasvuvoimaa.

Maahanmuuttajien kotoutuminen kuntaan .
Aloittamatta

Toimenpide: Kotoutumisen edistdmisen palvelujen tuottaminen

Mittarit: Vieraskielisten osuus vaestosta: Tavoite 1,0

2.4.2 Maankaytto- ja kaavoituspalvelut

Kaavoituksella mahdollistetaan asumisen ja yritystoiminnan edellytykset seka varmistetaan ympa-
risto- ja virkistysarvojen sailyminen.

Uusiutuvan energian hankkeiden seka niitd hyddyntavéan teollisuuden edellytysten kehittaminen.
Kaupungin maa- ja metsdomaisuuden taloudellinen hyédyntadminen ja jalostaminen.

Kaupungin aktiivinen tonttien markkinointi ja myynti

Riskit

Taloudelliset: Menojen hallinta

Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Riski: Asiakasodotukset ja muutospyynnot kaavoitukseen

Syyt Asiakkaiden, asukkaiden ja sidosryhmien odotukset palvelutasosta ja nopeasta reagoin-
nista kasvavat, mika lisaa kustannuspaineita erityisesti kaavoituksessa

Seuraukset Tarve lisdta suunnitteluhankkeiden maaraa ja asiantuntijapalveluiden ostoja enemman
kuin budjetti sallii. Henkildstd kuormittuu ja resurssi ei riita.

Toimenpiteet |Hankkeiden priorisointi ja aikatauluttaminen. Lisamadrarahan hakeminen.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 4 Erittdin todenndkoinen

Vahingolliset: Henkil6sto

Henkil6stoon liittyvat riskit

100



Riski: Resurssien riittamattémyys ja henkildston kuormittuminen

Syyt Hankkeiden maara ylittaa resurssit

Seuraukset Merkittava riski henkildston ylikuormitukselle

Toimenpiteet |Tyokuormituksen seuraaminen ja hallinta. Lisaresurssin selvittdminen

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Kaavahankkeiden viivastymisriski

Syyt Osallisten (maanomistajat, asukkaat, viranomaiset) vastustusten, valitusten tai tdydennys-
vaatimusten vuoksi kaavoitusprosessi voi pitkittyd. Ymparistolliset, maisemalliset tai luon-
toarvojen ristiriidat voivat tuoda lisdselvitystarpeita.

Seuraukset Hyvaksyntaaikataulun venyminen lisad epavarmuutta yritysinvestointien ja rakentajien na-
kokulmasta. Lykkaa investointien toteutumista. Lisaselvitykset lisdavat kaavoituskustan-
nuksia.

Toimenpiteet |Resurssien lisddminen. Selvitysten ja kaava-aineistojen huolellinen valmistelu ennen julkai-
sua.

Vaikutus 3 Vakava Todennakoisyys 3 Todennakoinen

Taloudelliset: Rahoitus

Rahatoimeen liittyvat riskit

Riski: Tonttimyynnin ja investointien epavarmuus

Syyt Tonttimyynnin ja investointipaatosten hitaus.

Seuraukset Kaavoitettuja alueita on vajaakdyto6lla. Alueen vetovoima ei kehity. Myynti ja verotulopoh-
jan viivastyminen.

Toimenpiteet |Aktiivinen tonttimarkkinointi. Kaavojen ajanmukaisuus. Hyva asiakaspalvelu.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Riski: Uusiutuvan energian hankkeisiin liittyvat riskit

Syyt Tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden tuloa ja investointipaatoksia jarruttaa sahkéverkon ka-
pasiteettirajoitteet. Kaavoitus- ja lupaprosesseja ei saada vietya maaliin.

Seuraukset Merkittavat investoinnit lykkaantyy. Kaupungin verotulot viivastyy

Toimenpiteet |Kaavoituksen ja hankekehityksen resursointi. Laadukas valmistelu. Osallistaminen ja hy-
vaksyttavyyden lisadminen

Vaikutus 4 Erittain vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Riski: Kaupungin metsdaomaisuuden arvoon liittyvat riskit

Syyt Metsan markkina-arvon ja puunhinnan heilahtelu myynneissa.

Seuraukset Budjetoitu myynti- tai tuottotaso ei toteudu ja myynteja pitaa lisata.

Toimenpiteet |Hintatason seuranta. Oikea-aikainen myynti. Vaihtoehtotarkastelut.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen
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Maankaytt6- ja kaavoituspalvelut

Maankaytt6- ja kaavoituspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4101 Kaavoituspalvelut, 4108 Maan-
kayttopalvelut, 4123 Maa- ja metsétilat.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% 752027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 850 031 876855  1051740]  19,9% 368 970 376 360
Myyntituotot 142 820 90 000 265000  194,4% 91 800 93 640
Maksutuotot 75675 20500 20 500 20910 21330
Tuet ja avustukset 28 749 18 355 1240 -93,2 % 1260 1290
Muut toimintatuotot 602 787 748 000 765 000 23% 255 000 260 100
TOIMINTAKULUT 574 492 470 820 415427]  -11,8% -425 500 436 130
Henkilostokulut -230 766 237 702 1153312]  -355% 1157 150 1161 070
Palvelujen ostot -229 216 193 496 246195| 272 % -252 040 258 340
Aineet, tarvikeet Ja tava: -10 705 -7 350 2400|  -67.3% -2 460 -2520
Muut toimintakulut -103 805 32272 13520 581 % -13 850 -14 200
TOIMINTAKATE 275 540 406 035 636313| 56,7 % 56 530 59 770
Polstot jaarvonalentu- 4545 -8 200 19975 1436 % -23 480 -23 480
§g‘i‘é?0”t'te'ma” mukaiset 4545 -8 200 19975 1436 % -23 480 -23 480

Toimintatuottoihin sisaltyy tavoiteltava 515 000 € metsdomaisuuden myyntivoitto sekd maanvuokra-
tulot tonteista 216 000 €.

Toiminnalliset tavoitteet

Elinvoimaa yrittdjyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta

Alueellemme sijoittuu uusia toimijoita, osaamista ja liilketoimintaa. Toisiaan tukeva puunjalostuksen ver-
kosto luo vetovoimaa.

Yritystonttien nakyvyyden ja saavutettavuuden parantaminen .
Aloittamatta

Toimenpide: Uudistetaan yritystonteille ja joustavat lunastus- ja varausehdot. Suojalinnan asemakaava-
muutoksen loppuunsaattaminen.

Mittarit: Lunastusehdot uudistettu: Tavoite 1,0
Luovutettujen yritystonttien maara, % tarjonnasta: Tavoite 5,0
Suojalinnan asemakaavamuutos hyvaksytty valtuustossa: Tavoite 1,0

Edistamme arvokkaiden luonnon ymparistdjen ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista seka ennallis-

tamista.

Luonnonymparistdjen ennallistamishankkeiden edistaminen .
Aloittamatta

Toimenpide: Naisjarven aliveden nosto -hankkeen edistaminen. Kaupungin omistamien kaytosta poistu-
vien turvetuotantoalueiden ennallistamisen tai jatkokdytdn varmistaminen vuokrasopimuksien paattyessa.

Mittarit: Naisjarven vesitalouslupa on myonnetty: Tavoite 1,0

Lisadmme mahdollisuuksia kehittdaa elamyksellista luontomatkailua omatoimisesti ja yritysten tarjoamin

palveluin.

Syotteen kehittymisen ja kasvun varmistaminen kaavoituksen keinoin .
Aloittamatta
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Toimenpide: Syotteen yleiskaava valmistuu. Luokkavaaran asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Mittarit: Luokkavaaran asemakaavan muutos kdynnistetty: Tavoite 1,0
Syotteen yleiskaava hyvaksytty valtuustossa: Tavoite 1,0

Mahdollistamme verkostoitumisen, hankkeiden ja yhteistyon avulla liiketoimintaa.

Yllapiddamme avointa vuoropuhelua ja viestintaa tuulivoimahankkei-

den kehittdmisessa Aloittamatta

Toimenpide: Kuntalaisia ja sidosryhmia osallistetaan tuulivoimahankkeiden kehitykseen ja kaavoituksen
vaiheisiin. Toteutamme aktiivista ja avointa viestintda tuulivoimahankkeiden tilanteesta.

Mittarit: Julkisten yleisotilaisuuksien maara kaavoituksiin liittyen: Tavoite 4,0
Jarjestetdaan Tuulivoima-ilta kuntalaisille: Tavoite 1,0

2.4.3 Kaupunkiymparisto- ja rakentajanpalvelut

Liikennevaylien kunnossapidolla varmistetaan niiden turvallisuus, esteettomyys ja kaytettavyys. Tul-
vasuojelutoimenpiteilld ja hulevesien hallinnalla suojellaan rakennettua ymparistdd voimakkailta
luonnonilmigilta.

Liikuntapaikoilla ja —reiteilla lisataan kuntalaisten luontoyhteytta ja hyvinvointia seké tuetaan matkai-
lua ja vapaa-ajan asukkaiden virkistysmahdollisuuksia.

Syotteen vesihuoltolaitos tuottaa vesi- ja jatevesipalvelut mahdollistaen alueen kehittymisen ja kas-
vun.

Rakennusvalvonnalla ja rakentajan palveluilla mahdollistetaan rakennetun ympéariston kestavaa
kayttda ja kehittamista; neuvomalla, valvomalla ja luvittamalla.

Riskit

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestililkenneverkonjirjestelmien laaja hiiri6 (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Tietoturva- ja tietojarjestelmaongelmat
Syyt Keskeisten jarjestelmien virheellinen toiminta, kyberuhat tai sdhkoisen asioinnin hairiot.

Seuraukset Prosessien viivastyminen, virheiden syntyminen, mahdolliset taloudelliset tappiot, asiakas-
palvelun heikkeneminen

Toimenpiteet |ICT-varmistukset, toissijaiset toimintamallit, tietoturvakoulutus henkildstélle.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Riski: Sddolosuhteet ja ilmastoriskit

Syyt Poikkeukselliset sddolosuhteet (esim. poikkeukselliset sateet, routa, tulvat, kuivuus) viivas-
tyttavat kunnossapito- ja rakennustoita.
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Seuraukset

Tybmaat voivat viivastya, kunnallistekniikan yllapitokustannukset kasvavat, hulevesijarjes-
telmét joutuvat ylikuormitukselle.

Toimenpiteet

Huolellinen aikataulusuunnittelu, sddvaraukset tydmaa-aikatauluihin, varautumissuunni-
telmat, laitteistojen ja verkostojoen toiminnan varmistaminen.

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Taloudelliset: Menojen hallinta

Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Riski: Rakennuskustannusten ja hintatason nousu

Syyt Rakentamisen materiaalien ja urakkahintojen yllattava nousu nostavat uudisrakennus-,
korjaus- ja infrarakentamisen kustannuksia.
Seuraukset Investointihankkeiden budjetit ja aikataulut voivat ylittyd, osa kohteista voi viivastya tai

jadada toteutumatta.

Toimenpiteet

Suunnittelussa huomioidaan varaus kustannustason nousulle, kdytetdan joustavaa vaiheis-
tamista ja aktiivista tarjouskilpailua.

Vaikutus

3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodenndkdinen

Riski: Investointi- tai kunnossapitotarpeen yllattava kasvu

Syyt Infrastruktuurin akilliset vauriot esim. verkostot, katuverkoston vauriot, séhkéverkon ja -
laitteiden vauriot
Seuraukset Yllattavat korjaus- tai uusimistyot kuormittavat kdyttétaloutta ja investointibudjettia seka

lisddvat palautteiden maaraa ja aiheuttavat tyokuormaa henkildstolle ja urakoitsijoille.

Toimenpiteet

Kuntokartoitusten saanndllisyys, palvelu-urakoitsijoiden riittdva resurssi ja osaaminen, ha-
tdvara korjausmenoihin talousarviossa.

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkoisyys 4 Erittdin todenndkoinen

Riski: Asiakasod

otukset ja muutospyynnot

Syyt

Asukkaiden ja sidosryhmien odotukset palvelutasosta ja nopeasta reagoinnista kasvavat,
mika lisda kustannuspaineita.

Seuraukset

Paine yllapitaa laajempaa palveluverkostoa esim. tiesto, valaistus, viheralueet kuin bud-
jetti sallii.

Toimenpiteet

Selkea priorisointi ja viestinta palvelutasoista, palautekanavien kehittdminen.

Vaikutus

2 Kohtalainen 3 Todennakodinen

Todenndkoisyys

Vahingolliset: Henkilosto

Henkil6stoon liittyvat riskit

Riski: Poissaolot ja tydssa kuormittuminen

Syyt Henkildston kuormittuminen ja poissaolot tyosta tai pitkdaikainen sairausloma muista ter-
veydellisista syista.
Seuraukset Muu henkilosté kuormittuu enemman. Asiakaspalvelu hidastuu merkittavasti

Toimenpiteet

Tydssa jaksamisen edistaminen. Tydkuorman hallinta. Sijaisjarjestelyiden suunnittelu en-
nalta

Vaikutus

3 Vakava Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen
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Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Tydvoiman saatavuuden ja urakoitsijoiden puute

Syyt Ammattitaitoisen henkildston ja urakoitsijoiden saatavuus erityisesti erikoistydsuorituksiin
alueella voi heikentya.
Seuraukset Hankkeiden toteutus viivastyy, laatu vaarantuu tai kustannukset nousevat.

Toimenpiteet

Pitkaaikaiset yhteistydsopimukset, varahenkildjarjestelyt

Vaikutus

3 Vakava Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodenndkdinen

Taloudelliset: Rahoitus

Rahatoimeen liittyvat riskit

Riski: Lainsdddannodn, maardysten ja ymparistovaatimusten muutokset

Syyt Ympadristolainsaadanto, alueidenkayttolaki, rakentamislaki voivat tiukentua tai muuttua
nopealla aikataululla.
Seuraukset Hankkeisiin tulee uusia vaatimuksia, jotka aiheuttavat kustannusylityksia tai viivastyksia

esimerkiksi suunnittelu ja raportointitarpeissa, energiamaarayksissa, hulevesien kasitte-
lyssa, materiaalivaatimuksissa.

Toimenpiteet

Seurataan aktiivisesti lainsdadadantoa, jarjestetdan koulutusta henkilokunnalle, varaudutaan
joustavilla hankesuunnitelmilla.

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkdisyys 3 Todennakdinen

Riski: Tulojen toteutumattomuus/hanketukiin liittyvat riskit

Syyt Suunniteltuja ulkopuolisia tuloja (valtion- ja EU-tuet, avustukset, yhteishankkeet) ei saada
tai niiden haku viivastyy.
Seuraukset Oma rahoitusosuus kasvaa, hankkeiden kaynnistaminen lykkaantyy tai supistuu.

Toimenpiteet

Vaihtoehtoiset rahoitusldhteet, realistinen avustusten arviointi ja hakuaikataulujen seu-
ranta.

Vaikutus

3 Vakava 3 Todennakodinen

Todenndkoisyys

Yhdyskunta- ja elinympariston palvelut

Yhdyskunta- ja elinymparistén palveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 4102 Liikennevaylat, 4103 Yk-
sityistiet, 4104 Puistot ja yleiset alueet, 4105 Liikuntapaikat.
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Tuloarviot ja maéararahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 69 759 52 500 74500 41,9 % 75 980 77 500
Myyntituotot 19 436 14 800 14 600 1,4% 14 890 15 190
Maksutuotot 22 075 35 200 56 200 59,7 % 57 320 58 470
Tuet ja avustukset 26 810 1200 1220 1240
Muut toimintatuotot 1438 2 500 2500 2 550 2 600
TOIMINTAKULUT 2145938 2313712| -2 502504 82%| -2546870| -2 608 940
Henkilostokulut -130 286 -147 964 -172 268 16,4 % -191 270 -194 550
Palvelujen ostot -1669091] -1747014] -1892216 83%| -1910940 1958620
Alneet, tarvikkeet Ja tava- -177 535 -198 550 -213 950 7.8% -219 300 -224 780
Avustukset -83 315 -173 006 -172 400 -04% -172 400 -176 710
Muut toimintakulut -85 711 47 178 -51 670 9,5 % -52 960 -54 280
TOIMINTAKATE 2076179] 2261212 -2 428 004 74%)| -2470890| -2 531440
Polstota arvonalentu- -1597892| -1486399| -1256725| -155%| -1253300|  -1226 900
sc‘)‘i‘;:‘;‘t'te'ma” mukaiset 1597892| -1486399| -1256725|  -155%| -1253300|  -1226 900

Liikennevaylien kunnossapitoon palveluiden ostoihin on varattu 1 177 000 €. Kaupungin jarjestamaa
yksityisteiden kunnossapitoa jatketaan edelleen.

Toimintatuotoissa on huomioitu yhteisosakkaiden maksuosuuksien laskutus tiekunnilta kaupungin

jarjestaman kunnossapidon kustannuksista hoitokaudelta 10/2025-09/2026 (Yksityistiekaytannot
s.3 kunnossapidon ehtojen lisamaaritykset) 51 700 €.

Toiminnalliset tavoitteet

Elinvoimaa yrittajyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta

Liilkenneympariston kunnossapidon hankinnat lisdavat paikallista elin-

voimaa Aloittamatta

Toimenpide: Kaupunki kilpailuttaa taajamamien ja yksityisteiden kunnossapitourakat 5 vuoden sopimus-
ajalle. Hankinnoissa huomioidaan paikallisen palvelumarkkinan mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen.

Mittarit: Jarjestamme markkinavuoropuhelua urakointimahdollisuuksista yritysten kanssa: Tavoite 6,0

Ulkoliikuntareitistéjen kehittaminen Syotteella

Aloittamatta

Toimenpide: Turvallisuusopastesuunnitelma on valmis. Opasteet asennetaan suunnitelman mukaisesti.

Mittarit: Turvallisuusopasteista 50 % asennettu 2026 kuluessa: Tavoite 1,0

Pudasjarven yksityistiekaytantdjen uudistaminen

Aloittamatta

Toimenpide: Kaupunki mahdollistaa kylilla asumista avustamalla yksityisteiden kunnossapitoa niin urakoin
kuin rahallisin avustuksin. Ohjaamme ja opastamme yksityistiekuntia hakutumaan kaupungin tuottamien
yksityistieavustusten piiriin.
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Mittarit: Yksityistiekunnille jarjestetdan infotilaisuus kaupungin yksityistiekaytannoista: Tavoite 1,0
Yksityistiekdytantdjen muutos on esitetty paatoksentekoon maaliskuun loppuun mennessa: Tavoite 1,0

Lilkkenneympariston esteettomyyden kehittdminen taajama-alueella .
Aloittamatta

Toimenpide: Asiakaspalautteiden huomiointi. Korjattavien kohteiden luettelointi. Esteettomyyskavelyiden
suorittaminen.

Mittarit: Esteettomyyskavelyita suoritettu: Tavoite 2,0

Syotteen vesihuoltolaitos
Syotteen vesihuoltolaitos Syétteen vesihuoltolaitos tulosyksikko jarjestdd vesi- ja viemarihuollon

Syoétekylan ja Syotteen matkailualueelle. Tulosyksikko toteuttaa ja yllapitaa verkostorakenteet seka
Syotteen jatevedenpuhdistamon ja vastaa asiakaspalvelusta alallaan.

Syétteen vesihuoltolaitokseen kuuluva kustannuspaikka: 4111 Sydétteen vesihuoltolaitos.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 455 620 527 000 527 820 0,2 % 579 840 595 860
Myyntituotot 455 620 527 000 527 000 579 000 595 000
Tuet ja avustukset 820 840 860
TOIMINTAKULUT 387 949 _356 980 367 956 3.1 % 327 500 338 590
Henkilostokulut 142 999 _151 484 ~150 946 0.4 % ~140 000 ~145 000
Palvelujen ostot 111 452 ~96 450 ~115 460 19,7 % ~99 500 ~102 800
g{‘eet’ tarvikkeet ja tava- -100 762 -98 250 -98 050 -0,2 % -84 500 -87 200
Muut toimintakulut 32735 ~10 796 3500 67,6 % 3500 3590
TOIMINTAKATE 67 671 170 020 159 864 6,0 % 252 340 257 270
Eq?;iﬂm jaarvonalentu- -208 104 -233 140 -233 541 0.2 % -408 500 -404 750
ggi‘;:‘g‘t'te'ma” mukaiset 208 104 -233 140 233541 0,2 % -408 500 -404 750

Vuosi 2026 tulee olemaan toimintakulujen osalta pitkalti edellisvuosien kaltainen, huomioiden ylei-
nen kustannusten nousu ja vanhan verkosto-osan korjaustarpeet. Uusi jatevedenpuhdistamo ote-
taan kayttéon vasta loppuvuodesta 2026 joten sen mahdollistama kayttokulujen pieneneminen ei
realisoidu vield 2026 aikana.

Toimintatuottojen oletetaan olevan edellisvuosien tasolla, edellyttden ettd alueen matkailijamé&éarat
sdilyvat nykyisella tasolla ja vapaa-ajan mokkirakentaminen lahtisi lisdantymaan.

Toiminnalliset tavoitteet

Elinvoimaa yrittajyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta

Tavoitteemme on vaikuttaa siihen, etta matkailussa toteutetaan kestavan kehityksen periaatteita.

Syotteen vesi- ja jatevesihuoltoa kehitetdadn pitkdjanteisesti ja tavoit-

teellisesti Tyon alla
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Toimenpide: Uusi jatevedenpuhdistamo otetaan kayttdon vuoden 2026 aikana

Mittarit: Uusi jatevedenpuhdistamo otettu kayttéon: Tavoite 1,0

Uuden jatevedenpuhdistamon rakennustyot aloitettu toukokuussa 2025

Uusi jatevedenpuhdistamo valmistuu ja otetaan kaytt6on syksylla 2026. Vanha jatevedenpuhdis-
tamo poistetaan kaytosta.

2023 (KH 14.02.2023 8 53) kaynnistynyt taksarakenteen muutos saadaan toteutettua tavoitetasoon
vuoden 2026 alussa. Taksarakennetta on muutettu vaiheittain vastaamaan paremmin vesihuoltolain
periaatteita (perusmaksu 50 % / Kayttdmaksu 50 %). Vuoden kuluessa taksojen tasokorotuksen
tarvetta tullaan tarkastelemaan talouden tasapainon Iéytamiseksi ja investointien poistojen katta-
miseksi.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvontaan kuuluvat kustannuspaikat: 4200 Rakennusvalvonta ja 1016 Viranomaislauta-
kunta.

Tuloarviot ja maararahat

Muutos%

TS2027

TS2028

Ulkoinen/Sisainen

TP2024

TA2025

TA2026

TOIMINTATUOTOT 141095 102 000 162240 59,1 % 165 480 168 800
Myyntituotot 20 221 12 000 21000 75.0% 21 420 21 850
Maksutuotot 120874 90 000 140000] 55,6 % 142 800 145 660
Tuet ja avustukset 1240 1260 1290
TOIMINTAKULUT 322 891 333570]  -351088 53%]|  -358170]  -367130
Henkilstokulut 227 952 204215 214693 51%|  -220060|  -225560
Palvelujen ostot 53 694 88114] 121365  37.7%|  -122710] __ -125780
Aineet, tarvikkeet ja tava- 11750 4650 4150|  -10,8% 4250 -4.360
Muut toimintakulut -39 496 36 501 10880 -703% 11150 11430
TOIMINTAKATE 181 796 231570|  -188848|  -18,4%|  -192690| _ -198 330

Luotetaan nakymé&an, etta rakentamisen taso pysyy samana tai piristyy. Ohjelmistojen péaivitys- ja
lisdosien hankintatarve seka lisaantynyt koulutustarve lakimuutoksista johtuen.

Toiminnalliset tavoitteet

Asukaslahtoiset palvelut

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksil6llista ja kokonaisvaltaista hyvin-

voinnin edistamista.
Lisatdan ohjausta, neuvontaa ja viestintaa liittyen lakimuutoksiin

Tyon alla

Mittarit: Yleisotilaisuuden jarjestaminen lakimuutoksista tarvittaessa: Tavoite 1,0

Aloitettu 2025, jatketaan viestintdd vuonna 2026

Palveleva kuntakonserni
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Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden suunnit-
telu ja paatoksenteko

Toteutetaan kiinteistdinventointeja Pudasjarven alueella kaupungin
omana tyona rakennuslupien ja kiinteistoverotietojen ajantasaisuu- Aloittamatta
den varmistamiseksi

Toimenpide: Kiinteistdinventointimallin hankkiminen konsultilta ja kouluttaminen henkildstolle

Mittarit: Kiinteistdinventoinnin maastokatselmukset aloitettu: Tavoite 1,0

Rakentamislain voimaantulo 1.1.2025 ja laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (Rytj-laki)
aikaansaavat merkittdvia muutoksia toimintatapoihin, jarjestelmiin ja tyotehtaviin.

Lakien ja kaytantdjen muutokset lisdavat aiempaa enemman asiakasneuvontaa seka vaativat tie-
dottamisen lisaamista.

Pienten rakennusten lupavelvoitteen poistuminen vahentaa selkeasti rakentamislupamaaria. Tarve
oma-aloitteisen valvonnan lisaamiselle ja kiinteistokartoituksien jatkamiselle, jotta rakennusrekisterit
eivat rapaudu kokonaan.
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2.5 OSAAMINEN JA HYVINVOINTI

Osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualue

Palvelualuetta johtaa hyvinvointijohtaja

Koulutuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

Rehtori

Varhaiskasvatuspaallikko -
Esi- ja perusopetus

Pdivékotihoito

Perhepaivahoito R
. Palvelualueen johtoryhma Ap/ip-toiminta
Hyvinvointijohtaja

Vapaa-aika- ja yhteisollisyyspalvelut

Hyvinvointipaallikko Hyvinvointijohtaja
Kulttuuri- ja kirjastopalvelut Kansalaisopisto
Liikuntapalvelut

Nuorisopalvelut

Jarjestoyhteistyo
Vaikuttamistoimielimet

) sPUDASTARVI: ( Hankkeiden koordinointi H\w:‘lﬁ
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen SYITA

Palvelualueella tuotetaan kasvatuksen, koulutuksen, elinikdisen oppimisen, vapaa-ajan ja yhteisol-
lisyyden edistamisen palveluita.

Palvelualueen hallinto tukee koko palvelualueen toimintaa.

Palvelualueella toimii johtoryhma4, jota johtaa hyvinvointijohtaja. Kokoonpanoon kuuluu palveluyksi-
koiden paallikdt. Johtoryhman tehtédvana on koordinoida palvelualueen toimintaa ja taloutta.

Palvelualueen palvelut: Osaaminen ja hyvinvointipalvelun tehtdvana on kuntalaisten tarvitsemien
koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden tuottaminen ja niisté huolehtiminen, kulttuuri-, vapaa-aika-
ja yhteisdllisyystoimintaan liittyvien palvelujen organisointi seké kaikkinainen kuntalaisten henkisen
ja fyysisen elaman laadun kohentaminen.

Varhaiskasvatus eri toimintamuodoissaan, esi- ja perusopetus, valmistava opetus, maahanmuutta-
jien tdydentava opetus, lukio-opetus, kirjastopalvelut, kulttuuritoimen palvelut, museotoiminta, kan-
salaisopisto-opetus ja liikuntapalvelut, nuorisotoimen palvelut, etsivan nuorisotydn palvelut ja yhtei-
sollisyyspalvelut.

Palvelualueen tilivelvolliset: hyvinvointijohtaja, hyvinvointipaallikkd, johtava rehtori
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Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 1070054 752300  1143330]  520%|  1154450] 1165 770
Myyntituotot 276 088 153 550 485850| 2164 % 489210 492 610
Maksutuotot 304 044 204000 227000]  113% 230 660 234 400
Tuet ja avustukset 462 530 323 750 414480 280% 418 300 422190
Muut toimintatuotot 27392 71000 16000]  -77.5% 16 280 16 570
TOIMINTAKULUT -19619962| -10035021] -21155481]  11,1%]| -21352310] -21571570
Henkilostokulut 10540600  -9937415| -11193161|  12,6%]| -11305880| -11 421 430
Palvelujen ostot -4268957|  -4329696] -4 458 150 3,0%]|  -4491840|  -4528480
Alneet, tarvikkeet Ja tava- -516 999 -608 950 435820 284 % -440 610 -445 520
Avustukset -209 048 242000]  -312000]  289%|  -318000]  -324 150
Muut toimintakulut 4084358] -3916960| -4756850]  21,4%]| -4795980|  -4851990
TOIMINTAKATE 18549008 -18282721| -20012 151 9,5%]| -20 197 860] _-20 405 800

Joista sisaiset erat

Siséinen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 13 463 14 500 6 500 -552 % 6 660 6 790
Myyntituotot 7880 6 500 6 500 6 660 6 790
Sisdiset myyntituotot 7 880 6 500 6 500

Muut toimintatuotot 5583 8 000 -100,0 %

Sisdiset vuokrat 5583 8 000 -100,0 %

TOIMINTAKULUT -2 337 067 -2 177274 -4 471 310 105,4 % -4 504 480 -4 557 200
Palvelujen ostot -20 389 -25 556 -25 450 -0,4 % -22 430 -22 670
Siséiset palvelut -15774 -13 500 -13 500

Sisdiset kuljetuspalvelut -4 616 -12 056 -11 950 -0,9 %

Muut toimintakulut -2 316 678 -2151 718 -4 445 860 106,6 % -4 482 050 -4 534 530
Sisaiset vuokrat -2 316 678 -2151 718 -4 445 860 106,6 %

TOIMINTAKATE -2 323 604 -2162 774 -4 464 810 106,4 % -4 497 820 -4 550 410

2.5.1 Koulutuspalvelut

Koulutuspalveluiden paatarkoituksena on tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle laadukas, yhdenver-

tainen ja maksuton koulutus, joka tukee heidan kasvuaan, oppimistaan ja hyvinvointiaan.

Palveluyksikdssa tuotetaan esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen seka ap-/ip-toiminnan palve-

luita.

Riskit

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Sahkonjakelun laaja hdirio

Riski: Sahkdnjakelun laaja hairio

Syyt

Moninaiset

Seuraukset

Toiminnan keskeytyminen

Toimenpiteet

Valaisimien kdyttékunnon ja harjoiteltujen toimintamallien yllapitaminen.

Vaikutus

2 Kohtalainen

Todennakdisyys

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

2 Epatodenndkoinen
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Riski: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Syyt Moninaiset

Seuraukset Toiminnan keskeytyminen

Toimenpiteet |Tyoyksikdiden puheena olevien rakenteiden kunnon havainnointi.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakoéinen

Pdivittaistavarahuollon vakava hairio

Riski: Paivittaistavarahuollon vakava hairio

Syyt Moninaiset

Seuraukset Koulu- ja varhaiskasvatuksen ateriapalvelut

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestililkenneverkonjirjestelmien laaja hiiri6 (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Tieto- ja viestiliikennejarjestelmien laaja hairio (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset).

Syyt Ulkopuolinen uhka

Seuraukset Tietovuodot, identiteettivarkaudet ja taloudelliset vahingot.

Toimenpiteet [Jokainen huolehtii tietoturvasddnnosten noudattamisesta. Kaupungin tietoturvakoulutuk-
set.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt Moninaiset

Seuraukset Tietovuodot, identiteettivarkaudet ja taloudelliset vahingot.

Toimenpiteet [Jokainen huolehtii tietoturvasdannosten noudattamisesta. Henkiloston vuosittainen tieto-
turvakoulutus esim. Eduhousen avulla.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Riski: Sdan aari-ilmiot

Syyt Moninaiset

Seuraukset Omaisuus ja henkilévahingot

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Vesist6- tai jaapatotulva

Riski: Vesisto- ja jadpatotulva

Syyt Moninaiset
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Seuraukset Omaisuus ja henkilévahingot seka koulukuljetusten héiriintyminen

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoinen

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Riski: Tulipalo kriittisessa kohteessa.

Syyt Moninaiset

Seuraukset Toiminnan keskeytyminen

Toimenpiteet |Pelastusharjoitukset ja yksikkdkohtaisten turvallisuussuunnitelmien yllapitaminen.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Suuri metsapalo

Riski: Suuri metsadpalo

Syyt Moninaiset

Seuraukset omaisuus ja henkilévahingot.

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoinen

Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Riski: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt Tartuntataudit, epidemiat, pandemiat

Seuraukset Toiminnan keskeytyminen tai rajautuminen

Toimenpiteet |Toiminnan sopeuttaminen terveydenhuollon, OKM:n seka aluehallintoviraston valtakun-
nallisten ja alueellisten ohjeiden mukaisesti.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Henkilojoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvidkivalta)

Riski: Henkilojoukkoon kohdistuva vakivallan teko

Syyt Mielenterveysongelmat, terrorismi ja tyytymattémyyden purkautuminen saatuun palve-
luun
Seuraukset Vakavat

Toimenpiteet |Tyoyksikdiden turvallisuussuunnitelmat pidetdaan ajantasalla.

Vaikutus 4 Erittain vakava Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Sisainen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat riskit

Riski: Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat
riskit
Syyt Vastuurajojen hamaryys

Seuraukset Vakavat
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Toimenpiteet [Hallintosdadnnon ja delegointipaatosten selkeyttdminen. Henkilékunnan vuosittainen pe-
rehdyttaminen

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Myyntilaskutukseen ja perintdaan seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Riski: Myyntilaskutukseen ja perintdaan seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Syyt Virheet laskutuksessa

Seuraukset Tulovirta on vaara

Toimenpiteet [Ei erityisia hallintatoimenpiteita

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Taloudelliset: Omaisuudet hallinta

Hankintoihin, tositteiden hyvdksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Riski: Hankintoihin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit.

Syyt Hankintoihin liittyvat yksityiskohdat voivat jadda selvittdmatta, kun tiedon saanti viivastyy
esim. Inhouse-yhtiolta ja hankinnat on joka tapauksessa tehtadva, jotta toiminta voi alkaa
uuden lukuvuoden alkaessa.

Seuraukset Taloudellisesti vakavat.

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Vahingolliset: Henkilost6

Henkil6stoon liittyvat riskit

Riski: Henkilostoon liittyvat riskit

Syyt Rekrytointihaasteet, heikentyneen tyokyvyn haasteet

Seuraukset Palvelun tuotannon laatuun vaikuttavat tekijat.

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit.

Syyt Ateria- ja oppilaskuljetuspalvelut seka rakennusten yllapito.

Seuraukset Toiminta keskeytyy osittain tai kokonaan.

Toimenpiteet |Sopimukset palveluntuottajien kanssa pidetdaan ajantasalla.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen
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Esi- ja perusopetus

Esi- ja perusopetukseen kuuluvat kustannuspaikat: 3150 Yhteiset Esi- ja perusopetus, 3203 Hirvas-
kosken toimipiste, 3204 Kipinan toimipiste, 3206 Lakarin toimipiste, 3211 Sarakylan toimipiste, 3212
Syotteen toimipiste, 3216 Peruskoulun projektit, 3217 Valmistava opetus, 3218 Maahanmuuttajien
taydentava opetus, 3219 Hirsikampuksen toimipiste.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 394 612 225 000 588370  161,5% 588 370 588 370
Myyntituotot 141576 6 200 319200 50484 % 319 200 319 200
Maksutuotot 43 455 43 800 43 800 43 800 43800
Tuet ja avustukset 195 443 173 000 223 370 29,1 % 223 370 223 370
Muut toimintatuotot 14139 2000 2000 2000 2000
TOIMINTAKULUT -12074068| -11233618] -12509973|  11,4%| -12509970| -12509 970
Henkilostokulut 6642173| 5793716 -6683990|  154%|  -6683990] -6 683 990
Palvelujen ostot -3131516] -3235681] -3 025633 65%]|  -3025630] -3 025630
Aineet, tarvikeet ja tava: -309 662 -335 090 244340  -27.1% -244 340 -244 340
Muut toimintakulut 1990717| 1869131 -2556010]  36.7%| 2556010 -2 556 010
TOIMINTAKATE 11679455 -11008618] -11921 603 8,3%]| -11921600| -11921 600
Polstot jaarvonalentu- -219 003 -195 410 -195 410 -195 410 -195 410
Fs)g‘i‘;{‘g‘t'te'ma” mukaiset -219 003 -195 410 -195 410 -195 410 -195 410

Toiminnalliset tavoitteet

Asukaslahtoiset palvelut

Huolehdimme elinvoimasta laadukkailla tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalveluilla.

Toteutamme laadukasta esi- ja perusopetusta riittavilla resursseilla. .
Aloittamatta

Toimenpide: Varmistetaan ryhmakokojen pysyminen opetuksellisesti jarkevina.

Mittarit: Henkilokunnan tydhyvinvointi
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Suoritetaulukko TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 Muutos ed. TA Muutos % ed TA

Opetustuntien Ikm, esi- ja pe-

75114 72350 69500 68000 -2850 -3,93%
rusopetus
Paattotodistuksen saaneiden 102 76 93 100 86 17 22.36%
Ikm, perusopetus
Toimintakate €/ oppilas, esi-Ja 1, 557 15488 15748 16558 17714 3260 26,10%
perusopetus
Oppilaiden Ikm 20.9, esiopetus 63 56 56 71 39 0 0,00%
&Zp"a'de” lkm 20.9, perusope- 756 761 757 720 673 -4 -0,52%
Kuljetuksessa olevat Ikm, esi- ja 438 440 440 440 440 0 0,00%

perusopetus ja lukio

Suoritetaulukossa TA2025 -sarakkeen luvut ovat alkuperaisen talousarvion mukaiset.

Talouden sopeuttamisohjelmasta johtuvat muutokset toimintaan on kuvattu kappaleessa Alijaa-
man kattamista koskevat toimenpiteet: Talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028. Talousar-
viovalmistelun yhteydessa tuli henkildstékuluissa 250000 € vahennystarve ilman kohdentumista.
Asia tarkentuu lukuvuosi 2026—2027 tuntikehyspaatoksen myota.

Pudasjarven peruskoulu toimii useissa eri sijainneissa siten, etta valtetddn mittaluokaltaan isot
investoinnit toimitiloihin silloin, kun vapaata kapasiteettia on muissa tiloissa. Merkittavista muu-
toksista jarjestamistavassa, maararahoista seka investoinneista paattaa valtuusto ensisijaisesti
vuosittain hyvaksyessaan talousarvion.

Opetusryhmien muodostamisessa tulee huomioida pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat,
1.8.2026 termi muuttuu varhennettu oppivelvollisuus, joiden oppilasryhméan koko voi olla korkein-
taan 20. 1.8.2025 voimaan tulleet perusopetuslain muutokset maarittelevat, ettd yhdessa ope-
tusryhmassa voi olla korkeintaan viisi erityisen tuen oppilasta. Tama voi lisata perusopetusryh-
mien maaraa.

Oppilasennuste

Lukuvuodet 2026 2027 2028 2029 2030
2027 2028 2029 2030 2031

Oppilasmaara
Esiopetus 56 71 39 56 47
Luokka-aste 1 56 48 71 39 56

2 64 56 48 71 39

3 67 64 56 48 71

4 63 67 64 56 48

5 74 63 67 64 56

6 109 74 63 67 64

yht. 489 443 408 401 334

7 82 109 74 63 67

8 86 82 109 74 63

9 100 86 82 109 74

yht. 268 277 265 246 204
Esi- ja perus- yht. 757 720 673 647 538
opetus
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Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen kuuluvat kustannuspaikat: 3300 Lukio ja 3310 Lukion projektit.

Tuloarviot ja maéararahat

Ulkoinen/Siséinen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 32 064 1610 1640 1670
Maksutuotot 34

Tuet ja avustukset 32 030 1610 1640 1670
TOIMINTAKULUT -1 262 284 -1 292 105 -1 446 584 12,0 % -1 482 680 -1519 740
Henkildstokulut -616 632 -617 378 -728 715 18,0 % -746 930 -765 600
Palvelujen ostot -388 391 -320 609 -260 589 -18,7 % -267 040 -273 710
pineet, tarvikdeet a tava- -45 946 -70 250 47650  -32,2% -48 840 -50 060
Avustukset -181

Muut toimintakulut -211 135 -283 868 -409 630 44,3 % -419 870 -430 370
TOIMINTAKATE -1 230 220 -1 292 105 -1 444 974 11,8 % -1 481 040 -1 518 070

Toiminnalliset tavoitteet

Asukaslahtoiset palvelut

Huolehdimme elinvoimasta laadukkailla tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalveluilla.

Lukiossa toteutetaan monipuolista ja laadukasta opetusta. .
Aloittamatta

Toimenpide: Toteutetaan riittdva opetusresurssointi.

Mittarit: Ennallaan pysyva tuntikehys: Tavoite 250,0

Suoritetaulukko TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 Muutos ed. TA Muutos % ed TA
Opetustuntien maara, lukio 9360 9250 9120 - 130 -1,40%
Paattotgdlstuksen saaneiden )8 4 38 20 40 4 9,52%
Ilkm, lukio

Toimintakate €/ oppilas, lukio 10718 8297 12041 12342 12650 3744 45,12%
Oppilaiden Ikm 20.9, lukio 117 130 117 120 120 - 13 -10,00%

Suoritetaulukossa TA2025 -sarakkeen luvut ovat alkuperaisen talousarvion mukaiset.

* Lukiotoiminta jarjestetdan hallinnollisesti integroituna perusopetuksen toimintaan. Lukio si-
jaitsee Hirsikampuksella.

* Lukio-opintojen yleislinjan lisdksi Pudasjarven lukiossa on ilmailulinja, jossa on kymmenen
aloituspaikkaa. Aikaisempi urheilulinja muuttuu syksylla 2026 urheilijanpolku-opinnoiksi.

* Lukiotoiminta perustuu taloudellisesti tehokkaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toimintoihin.
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2.5.2 Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatus tuottaa suunnitelmallista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon palvelua, jossa pai-
nottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuspalveluita tarjotaan kaikille varhaiskasvatusikaisille
lapsille sen kuukauden alusta, jona lapsi tayttaa 9 kuukautta siihen saakka, kun lapsi menee oppi-
velvollisena kouluun. Varhaiskasvatusta tarjotaan perhepaivahoidossa seka paivéakotihoidossa.

Huoltajilla on ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja taydentaa kotien
kasvatustehtavaé ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista.

Varhaiskasvatus on tarkeé vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen oppimisen edellytyksia, edistaa elinikaista oppi-
mista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Keski-
0ssa on osallisuuden kokemuksen syntyminen ja lapsen usko omiin kykyihinsa toimia. Osallisuu-
den kokemuksia saadaan omassa lapsiryhmassé seka asuinalueella ja kuntalaisena.

Toiminnan keskeiset muutokset

Varhaiskasvatus jarjestetaan siten, etta toimipisteiden maaraa lasketaan lapsimaaran sen mahdol-
listaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri sijainneissa siten, etta valtetaan mittaluokaltaan isot
investoinnit toimitiloihin silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.
Loma-aikoina toiminta keskitetaan Pikku-Paavalin paivakotiin, jossa tarjotaan my6s varahoito mui-
den yksikoiden lapsille, jotka tarvitsevat paikkaa loma-aikana.

Varhaiskasvatuspaikkoja taajama-alueella tarjoavat kolme pdaivakotia: Pikku-Paavalin, Pikku-Piitun
ja Puistolan paivakodit seka kaksi perhepaivahoitajan ryhmaéa. Yksikéiden maaraa tarkastellaan suh-
teessa varhaiskasvatuspaikkatarpeisiin ja Puistolan paivakoti on auki vain osan vuodesta, mikali
lapsim&ara sen mahdollistaa. Vuorohoitoa tarjotaan edelleen vain molempien huoltajien yhtaaikais-
ten tyovuorojen aikana.

Sarakylan ja Syétteen yksikodiden paikkojen kayttd ja aukioloajat lisdavat henkilostétarvetta siten,
ettd Sarakylan yksikossa tytskentelee kolme tydntekijaa aiemman kahden sijasta.

Varhaiskasvatuksen aloittaa yh& useampi lapsi alle 3-vuotiaana, joten on tarpeen tarkastella ryh-
mien ikarakenteita siten, etta yksi yli 3-vuotiaiden ryhméa muutetaan alle 3-vuotiaiden ryhmaksi taa-
jaman paivakotiryhmissa.

Riskit

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Sdhkonjakelun laaja hairio

Riski: Sahkon jakelun laaja hairio

Syyt Moninaiset

Seuraukset Toiminnan keskeytyminen

Toimenpiteet [Valaisimien kayttokunnon ja harjoiteltujen toimintamallien yllapitaminen.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairié

Riski: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio
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Syyt

Moninaiset

Seuraukset

Toiminnan keskeytyminen

Toimenpiteet

Tyoyksikoiden puheena olevien rakenteiden kunnon havainnointi.

Vaikutus

Pdivittaistavarahuollon vakava héirio

Riski: Paivittaistavarahuollon vakava hairio

2 Kohtalainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoinen

Syyt

Moninaiset

Seuraukset

Koulu- ja varhaiskasvatuksen ateriapalveluiden jarjestaminen

Toimenpiteet

ei erityisia hallintatoimenpiteita-

Vaikutus

2 Kohtalainen Todennakoisyys 4 Erittdin todenndkoinen

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestiliikenneverkonjarjestelmien laaja hairié (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Tieto- ja viestiliikenneverkkojarjestelmien laaja hairio (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset).

Syyt

Moninaiset (ulkopuolinen uhka)

Seuraukset

Tietovuodet, identiteettivarkaudet ja taloudelliset vahingot.

Toimenpiteet

Jokainen huolehtii tietoturvasddannosten noudattamisesta. Kaupungin tietoturvakoulutuk-
set.

Vaikutus

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit.

1 Vahdinen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Syyt

Moninaiset

Seuraukset

Tietovuodot, identiteettivarkaudet ja taloudelliset vahingot.

Toimenpiteet

Jokainen huolehtii tieturvasdannosten noudattamisesta. Kaupungin tietoturvakoulutus.

Vaikutus

2 Kohtalainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Riski: Saan aari-ilmiot

Syyt

Moninaiset

Seuraukset

Omaisuus ja henkilévahingot

Toimenpiteet

Ei erityisid hallintatoimenpiteita.

Vaikutus

Vesisto- tai jadapatotulva

Riski: Vesisto- tai jadpatotulvat

2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Syyt

Moninaiset

Seuraukset

Omaisuus ja henkilévahingot seka koulukuljetusten hadiriintyminen
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Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Riski: Tulipalo kriittisessa kohteessa

Syyt Moninaiset

Seuraukset Toiminnan keskeytyminen

Toimenpiteet |Pelastusharjoitukset ja yksikkdkohtaisten turvallisuussuunnitelmien yllapitaminen.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Suuri metsapalo

Riski: Suuri metsapalo

Syyt Moninaiset

Seuraukset Omaisuus ja henkilévahingot

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoinen

Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Riski: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt Tartuntataudit

Seuraukset Toiminnan keskeytyminen tai rajautuminen.

Toimenpiteet |Hygienia toimenpiteiden yllapitdminen ja valtakunnallisten ohjeiden seuraaminen.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Henkilojoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvidkivalta)

Riski: Henkil6joukkoon kohdistuva vakivallan teko

Syyt Mielenterveysongelmat ja terrorismi

Seuraukset Vakavat

Toimenpiteet |Tyoyksikdiden turvallisuussuunnitelmat pidetdan ajantasalla. Turvallisuuskoulutuksista
huolehditaan.

Vaikutus 4 Erittain vakava Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Sisdinen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat riskit

Riski: Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat
riskit.
Syyt Vastuurajojen hamaryys.

Seuraukset Vakavat.

Toimenpiteet |Hallintosdadannon ja delegointipaatosten selkeyttaminen.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todennakoinen
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Taloudelliset: Tulojen hallinta

Myyntilaskutukseen ja perintdaan sekad saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Riski: Myyntilaskutukseen ja perintdadn seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Syyt Virheet laskutuksessa

Seuraukset Tulovirta vaara

Toimenpiteet [Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoinen

Taloudelliset: Omaisuudet hallinta

Hankintoihin, tositteiden hyviksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Riski: Hankintoihin, tositteiden hyvdaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vaikuttamiseen liittyvat riskit.

Syyt On tehty hankintapaatoksia palveluista, joiden sisdltda ja kustannuksia ei tiedeta.

Seuraukset Taloudellisesti vakavat.

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 4 Erittain vakava Todenndkdisyys 3 Todennakdinen

Vahingolliset: Henkilost6

Henkilostoon liittyvat riskit

Riski: Henkilostoon liittyvat riskit, mm. heikentynyt terveydentila ja rekytointiin liittyvat riskit.

Syyt Moninaiset.

Seuraukset Palvelun tuotannon laatuun ja toiminnan jarjestamiseen vaikuttava tekija.

Toimenpiteet |Rekrytoinnin ajoitus

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palvelutuotantoon liittyvat riskit

Syyt Ateria- ja kuljetuspalvelut seka rakennusten yllapito.

Seuraukset Toiminta keskeytyy osittain tai kokonaan.

Toimenpiteet |Sopimukset palvelutuottajien kanssa pidetaan ajantasalla.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkodinen

121



Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 3620 Perhepdaivahoito, 3630 Lasten kotihoi-
dontuki, 3650 Paivakodit, 3670 Varhaiskasvatuksen projektit.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Sisainen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 289 192 146 000 180 800 23,8 % 184 420 188 110
Myyntituotot 420

Maksutuotot 190 767 90 000 115 000 27,8 % 117 300 119 650
Tuet ja avustukset 97 708 56 000 65 800 17,5% 67 120 68 460
Muut toimintatuotot 297

TOIMINTAKULUT -3221911| -3484465|  -3806 688 92%| -3886260|  -3983 420
Henkilostokulut 2080834 -2362221| -2452823 38%| -2514140]  -2577 000
Palvelujen ostot -507 890 -464 330 -702 195 51,2 % -719 530 -737 510
Aineet, tarvikeet Ja tava: 55 265 77 760 29860 61,6 % -30 610 -31 380
Avustukset -206 868 -240 000 -240 000 -246 000 -252 150
Muut toimintakulut -371 055 -340 154 -381 810 12,2 % -375 980 -385 380
TOIMINTAKATE 2932719] -3338465|  -3625888 8,6%| -3701840[  -3795310
Polstot jaarvonalentu- -105 205 -105 205 -105 205 -105 205 -105 205
Fs)é‘i‘;?(;‘t'te'ma” mukaiset -105 205 -105 205 -105 205 -105 205 -105 205

Toiminnalliset tavoitteet

Asukaslahtoiset palvelut

Valssin eli varhaiskasvatuksen laadunarviointimenetelman kadyton va-

kiinnuttaminen osaksi yksikdiden toiminnan arviointia. (i

Toimenpide: Valssin kdyton vakiinnuttaminen varhaiskasvatusyksikdissa

Mittarit: Uusi mittari: Tavoite 5,0

Tuotamme asukaslahtoisia ja kuntalaisten luottamusta tulevaan lisdavia palveluja.

Toteutamme laadukkaita varhaiskasvatuspalveluita taloudellisesti. :
Aloittamatta

Toimenpide: Sopeutustoimet huomioidaan toiminnan toteuttamisessa.

Mittarit: Asetettujen sopeutustoimien toteutuminen
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Suoritetaulukko TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028 Muutos ed. TA Muutos % ed TA

Holltopalwen Ikm, perhepdiva- 6121 5 000 5 000 0 0,00%
hoito

Ho.ltopalwen Ikm, paivakoti- 25483 26000 26000 0 0,00%
hoito

Toimintakate £/ lapsi, perhe- 11726 16470 17845 1375 8,34%
paivahoito

Toimintakate €/ lapsi, paivako- ¢ 01 geu 1488 4742 49,67%
tihoito

Hf)ltc.tpaleOJen Ilkm, perhepai- 42 36 32 4 1111%
vahoito

Hoitopaikkojen Ikm, vuorohoito 66 66 66 0 0,00%
HO.ItOpaIkkOJen Ilkm, paivakoti- 194 194 194 0 0,00%
hoito

Esiopetuksen oppilasmaara 8 8 8 0 0,00%

Suoritetaulukossa TA2025 -sarakkeen luvut ovat alkuperéisen talousarvion mukaiset.

Talouden sopeuttamisohjelmasta johtuvat muutokset toimintaan on kuvattu kappaleessa Alijaadman
kattamista koskevat toimenpiteet: Talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028.

Toiminnan keskeiset muutokset

Varhaiskasvatus jarjestetaan siten, etta toimipisteiden maaraa lasketaan lapsimaaran sen mahdol-
listaessa. Varhaiskasvatus toimii useissa eri sijainneissa siten, etté valtetdan mittaluokaltaan isot
investoinnit toimitiloihin silloin, jos vapaata kapasiteettia on muissa varhaiskasvatuksen tiloissa.
Loma-aikoina toiminta keskitetaan Pikku-Paavalin paivakotiin, jossa tarjotaan my6s varahoito mui-
den yksikoiden lapsille, jotka tarvitsevat paikkaa loma-aikana.

Varhaiskasvatuspaikkoja taajama-alueella tarjoavat kolme péaivakotia: Pikku-Paavalin, Pikku-Piitun
ja Puistolan paivakodit seka kaksi perhepaivahoitajan ryhmaa. Yksikdiden maaraa tarkastellaan suh-
teessa varhaiskasvatuspaikkatarpeisiin ja Puistolan paivakoti on auki vain osan vuodesta, mikali
lapsimaara sen mahdollistaa. Vuorohoitoa tarjotaan edelleen vain molempien huoltajien yhta aikais-
ten tyovuorojen aikana Pikku-Paavaliin paivakodissa seka Syotteen ryhméperhepéivahoidossa.

Sarakylan ja Syotteen yksikoiden paikkojen kayttd ja aukioloajat lisdavat henkilostétarvetta siten,
ettd Sarakylan yksikdssa tydskentelee kolme tydntekijaa aiemman kahden sijasta. Henkildstomitoi-
tuksessa noudatetaan kaikilta osin varhaiskasvatuslakia ja -asetusta. Varhaiskasvatusopettajien
rekrytoinnin haasteiden vuoksi, osassa paivakotiryhmista tydskentelee varhaiskasvatuksen lasten-
hoitaja maaraaikaisesti varhaiskasvatuksenopettajana enintdén aina vuoden ajan.

Varhaiskasvatuksessa olevien lapsimaaran kehitys noudattaa pitkélti valtakunnallista linjaa, joten
yha& useammalle varhaiskasvatusikaiselle lapselle haetaan varhaiskasvatuspaikkaa. Tallgin varhais-
kasvatuksessa olevien lasten mé&éara ei laske, vaan pysyy ennallaan tai jopa kasvaa lahivuosien ai-
kana. Perheet myds valitsevat aiempaa useammin kokopaivamuotoisen varhaiskasvatuspaikan,
koska tulorajojen nostamisen my6téa asiakasmaksu on useimmiten O euroa tai hyvin pieni riippumatta
valitusta palvelumuodosta. Tama lisdd myds varhaiskasvatuspaikkojen kayttoa. Syksylla 2026 tu-
leva indeksikorotus tulorajoihin tulee pienentaméaan maksukertymaa edelleen.

Varhaiskasvatuksen aloittaa yh& useampi lapsi n. 1- vuotiaana, joten on tarpeen tarkastella paiva-
kotiryhmien ikdarakenteita siten, etté yksi yli 3-vuotiaiden ryhmé& muutetaan alle 3-vuotiaiden ryh-
maksi. Lasten jakaantumista ikaryhmiin tarkastellaan kevaan 2026 aikana ja huomioidaan ne muo-
dostettaessa syksyn 2026 ryhmat.
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2.5.3 Vapaa-aika- ja yhteisollisyyspalvelut

Vapaa-aika- ja yhteiséllisyyspalveluiden yksikossa tuotetaan kansalaisopisto-, kulttuuri-, kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisopalveluita seka osallisuutta ja yhteisollisyytta tukevia palveluita.

Palveluyksikdssa kehitetaan kuntalaisten osallisuutta ja yhteisollisyytta edistavia toimenpiteita seka
vastataan jarjesttjen kanssa tehtavasta yhteistydsta (ml. yhteisolliset avustukset) ja vaikuttamistoi-
mielinten (nuorisovaltuusto, vanhus- ja vammaisneuvosto, kylien neuvosto) toiminnan tukemisesta.

Hanketoiminta koordinoi kaupungin hankkeita, hankkeiden talouden ja hallinnoinnin tehtavia seka
toimii projektipaallikdiden tukena.

Palveluyksikdssa koordinoidaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kokonaisuutta, jota toteute-
taan kaikkien palvelualueiden toiminnassa. Palveluilla tuetaan kuntalaisten vireaa ja mielekéasta va-
paa-ajan viettoa, itsensa elinikaista kehittamista sekd kokonaisvaltaista hyvinvointia ja edistetdén
siten kaupungin veto- ja pitovoimaisuutta.

Osallisuutta ja yhteisollisyyttd tukemalla edistetddn paitsi kuntalaisten hyvinvointia, myés kunta-
demokratiaa seka paatbksenteon avoimuutta ja saavutettavuutta vaikuttamistoimielimien kautta.
Riskit

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Sdhkonjakelun laaja hairio

Riski: Sahkonjakelun laaja hairid

Syyt Hairio sdhkoverkossa

Seuraukset Palvelutuotannon keskeytyminen

Toimenpiteet |Valaisimien kadyttokunnon ja harjoiteltujen toimintamallien ylldpitaminen.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkdisyys 2 Epatodenndkodinen

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Riski: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Syyt Moninaiset

Seuraukset Palvelutuotannon keskeytyminen

Toimenpiteet |Tyoyksikdiden puheena olevien rakenteiden kunnon havainnointi.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakodinen

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestililkenneverkonjirjestelmien laaja héiri6 (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Tieto- ja viestiliikenneverkkojarjestelmien laaja hairi6 (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Syyt Ulkopuolisen toimijan aiheuttamat hairiot

Seuraukset Tietovuodot, identiteettivarkaudet ja taloudelliset vahingot

Toimenpiteet [Jokainen huolehtii tietoturvasdaanndsten noudattamisesta. Kaupungin tietoturvakoulutus.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen
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Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt Inhimilliset virheet ja osaamattomuus tiedonhallinnassa ja tietosuojassa

Seuraukset Tietosuojarikkomukset, taloudelliset vahingot.

Toimenpiteet [Jokainen huolehtii tietoturvasdanndsten noudattamisesta. Kaupungin tietoturvakoulutus.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Riski: Tulipalo kriittisessa kohteessa

Syyt Moninaiset

Seuraukset Palvelutuotannon keskeytyminen

Toimenpiteet |Pelastusharjoitukset ja yksikkokohtaisten turvallisuussuunnitelmien yllapitaminen.

Vaikutus 3 Vakava Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Riski: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt Tartuntataudit

Seuraukset Toiminnan keskeytyminen

Toimenpiteet |Hygienia toimenpiteiden yllapitdminen ja valtakunnallisten ohjeiden seuraaminen.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkdisyys 4 Erittdin todenndkdinen

Henkil6joukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

Riski: Henkildjoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko, hairiokayttaytyminen julkisessa tilassa

Syyt Mielenterveysongelmat ja terrorismi, asiakkaan tyytymattémyys saamaansa palveluun
esim. toisen toimipisteen osalta (Pirtissa monia eri toimijoita)

Seuraukset Vakavat

Toimenpiteet |Tyoyksikodiden turvallisuussuunnitelmat pidetdan ajantasalla.

Vaikutus 4 Erittain vakava Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Myyntilaskutukseen ja perintadn seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Riski: Myyntilaskutukseen ja perintdadn seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Syyt Virheet laskutuksessa

Seuraukset Tulovirta ei toteudu totuudenmukaisesti

Toimenpiteet |Ei erityisia hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 1 Vahdinen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen
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Vahingolliset: Henkilost6

Henkilostoon liittyvat riskit

Riski: Henkilostoon liittyvat riskit.

Syyt Moninaiset; esim. henkiloston tydhyvinvoinnin heikkeneminen, henkiléstéresurssin riitta-
vyys lisattyjen/uusien tyotehtavien hoitamiseksi ja tulevien eldkoitymisien vuoksi

Seuraukset Palveluiden taajuuteen ja laatuun vaikuttavat tekijat.

Toimenpiteet |Ei erityisid hallintatoimenpiteita.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkdinen

Vapaa-aika- ja yhteisollisyyspalvelut

Vapaa-aika- ja yhteisollisyyspalveluihin kuuluvat kustannuspaikat: 3400 Kansalaisopisto, 3410 Kir-
jastopalvelut, 3420 Kulttuuripalvelut, 3430 Museo, 3455 Liikuntapalvelut, 3470 Puikkari, 3475 Puik-
karin kahvio, 3485 Nuorisopalvelut, 3495 Etsiva nuorisoty®, 3500 Sivistyspalveluiden projektit, 3503
Yhteisollisyyspalvelut, 3504 Hyvinvointivaliokunta, 3505 Vaikuttamistoimielimet seka hankkeet
11040 Raitsu piknik, 11041 Asumisneuvonta ARA 2024-2026, 11042 Havikista hyvikkia ja 11043
Rohkeasti reunalla-hyvinvointia hirresta.

Tuloarviot ja maararahat

Ulkoinen/Siséinen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 354 186 381 300 372 550 23 % 380 020 387 620
Myyniituotot 134092 147 350 166650  13.1% 170 010 173 410
Maksutuotot 69 787 70 200 68 200 2.8% 69 560 70 950
Tuet ja avustukset 137 350 94 750 123700] 30,6 % 126 170 128 690
Muut toimintatuotot 12 956 69 000 14000  -79.7% 14 280 14570
TOIMINTAKULUT 3061699] 3024832 -3392236|  12,1%| -3473400] -3 558 440
Henkilostokulut ©1200962|  -1164099| 1327633  14,0%|  -1360820]  -1394840
Palvelujen ostot -241 160 309 076 469733]  52,0% -479 640 ~491 630
Aineet, tarvikeet Ja tava: -106 127 -125 850 -113 970 -9,4% -116 820 -119 740
Avustukset -2000 -2.000 -72000| 3 500,0 % 72000 -72.000
Muut toimintakulut 1511451|  -1423807|  -1408 900 1,0%|  -1444120]  -1480 230
TOIMINTAKATE 2707514  -2643532|  -3019686|  14,2%| -3093380]  -3170 820
Polstot jaarvonalentu- -262 697 -258 098 229925  -109% -229 925 -229 925
ggi‘;?c?t'te'ma” mukaiset -262 697 -258 098 229925  -10,9% -229 925 -229 925

Toiminnalliset tavoitteet

Asukaslahtoiset palvelut

Palvelemme asukkaat oikea-aikaisesti ja tukien kaikkien ikaryhmien yksilollista ja kokonaisvaltaista hyvin-
voinnin edistamista.

Pudasjarven kaupunki on mukana toteuttamassa Oulu 2026 - kulttuu-
ripadkaupunkivuotta. Suunniteltujen tapahtumien on tarkoitus tukea Aloittamatta
asukkaiden osallisuutta ja kulttuurihyvinvointia seka matkailua.
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Toimenpide: Suunnitellut tapahtumat nivoutuvat paaosin jo olemassa olevia vuosittaisia tapahtumia laa-
jentaen, esimerkiksi Meidan Pudasjarvi - kotiseutukuukausi heindkuussa. Kantavana teemana tapahtu-
missa Pudasjarvelld on hirsi.

Mittarit: Tapahtumien toteuttaminen ja niiden osallistujamaarat: Tavoite 20,0

Panostamme ennaltaehkaiseviin ja hyvinvointia edistaviin palveluihin kaikissa ikaryhmissa.

Kansalaisopiston kurssitoiminta tukee asukkaiden fyysisen, sosiaali-

sen ja psyykkisen hyvinvoinnin edistamista. Aloittamatta

Toimenpide: Kansalaisopiston kurssitarjonta rakennetaan monipuoliseksi, jotta jokainen asukas voi l6ytaa
tarjonnasta omaa hyvinvointiaan tukevia kursseja.

Mittarit: Erilaisten kurssien maara: Tavoite 100,0
Sivukylilla olevien kurssien maara: Tavoite 25,0

Liikuntapalvelut jatkavat vuonna 2025 alkanutta Voima Seniorit toi-
mintaa. Toiminta pohjautuu jo paattyneeseen Voimaa vanhuuteen - Aloittamatta
hankkeen toimintoihin.

Toimenpide: Voima Seniori -toiminta muodostuu vuoden aikana toteuttavista tapahtumista. Toiminnan
tapahtumia ovat ystavanpadivajuhla, puistojumpat, syysretki ja vanhusten viikolla oleva tapahtuma.

Mittarit: Jarjestettavat tapahtumat ja niiden osanottajamaara: Tavoite 4,0

Vuonna 2025 alkaneen uudistuneen koulunuorisotydmallin toimin-

nan juurruttaminen jatkuu nuorisotyon ja koulun yhteistydssa. Aloittamatta

Toimenpide: Koulunuorisotyon toteuttaminen ja edelleen kehittdminen yhteistytssa nuorisotoimen ja
koulun kanssa.

Mittarit: Koulunuorisotyon toimintamalli on kaytdssa.

Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa lahtokohtinamme ovat asiakaslahtoisyys, osallisuus ja ihmis-

ten arjen kokonaisvaltainen toimivuus.

Kannustetaan kuntalaisia osallisuuteen jarjestamalla heille konkreet-

tisia vaikutusmahdollisuuksia demokratian keinoilla. Aloittamatta

Toimenpide: Kuntalaisilla on mahdollisuus ideoida ja ddnestaa osallistavan budjetoinnin kautta julkisen
maararahan kayton kohdetta.

Mittarit: Vuoden 2025 osbun toteutus tehty.: Tavoite 1,0
Vuoden 2026 osbun ideointi ja ddnestyskierros toteutettu seka voittaja julkaistu.: Tavoite 1,0

Kannustetaan vaikuttajatoimielimida antamaan kannanottoja asioiden

eteenpéin viemiseksi. Aloittamatta

Toimenpide: Vaikuttajatoimielinten kannanottojen eteenpdin vienti viranhaltijoille ja tarvittaessa paatok-
sen tekoon valmistelu.

Mittarit: Kylien neuvostojen kokousten koordinointi ja kannanottojen eteenpdin vienti.: Tavoite 2,0
Vanhus- ja vammaisneuvoston kokousten ja toiminnan koordinointi sekd kannanottojen eteenpain vienti.:
Tavoite 4,0

Ulkopuolisen rahoituksen hyédyntaminen Pudasjarven alueella.

Aloittamatta

Toimenpide: Hankkeita suunnitellaan tarveldhtdisesti. Valmistellaan rahoitushakemuksia ja valtion avus-
tusten hakemuksia yhteistydssa eri osastojen kanssa. Seka hakemusten etta raportointien tekstit kirjoite-
taan asiaosaajien toimesta. Tuetaan Pudasjarvella toteutettavia muiden hallinnoimia hankkeita kehitta-
maan alueen palveluja ja mahdollisuuksia. Toimitaan viestijana toimijoiden ja kylien valilla. Annetaan na-
koékulmia toimijoille kaupungin ja kylien nakdkulmasta.
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Mittarit: Hankeaihioiden ja -suunnitelmien selvittdminen ja tekemisen tukeminen. Raportoinnin ja maksa-
tusten hakemisen tukeminen joiltain osin, osan hoitaa hallintokunnat itse.: Tavoite 5,0
Tukena eri toimijoiden Pudasjarvella toteutettavissa hankkeissa.: Tavoite 3,0

Huolehdimme elinvoimasta laadukkailla tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalveluilla.

Kansalaisopisto tarjoaa kohtuuhintaisia, monipuolisia ja laadukkaita
kurssimahdollisuuksia koko laajan kaupungin alueella pyrkimyksena
vastata mahdollisimman hyvin asukkaiden koulutus-, sivistys- ja har-
rastustarpeisiin.

Aloittamatta

Toimenpide: Jarjestetdan mahdollisimman paljon kursseja sivukylilla. Asukkaiden toiveita koulutus-, sivis-
tys- ja harrastusmahdollisuuksiin kartoitetaan sdannollisesti jarjestettavilla kyselyilla.

Mittarit: Uusi mittari

Yhteisolliset kylat

Pudasjarvi on kylamyonteisyyden edelldkavija ja ymmartaa kylien merkityksen laajassa pitdjassa.

Kylien elinvoimaisuuden julki tuonti eri viestinnan keinoin. .
Aloittamatta

Toimenpide: Kylien ja yhdistysten tekeméaan vapaaehtoistyota pidetdan esilla kaupungin eri viestintdkana-
vissa. Osa tehdadan kaupungin toimesta ja osa tulee toimijoilta itseltdan kaupungin maksuttomien viestin-
tdakanavien kautta.

Mittarit: Kaikille yhdistystoimijoille avoimia kylaneuvostoja pidetty ja kylien seka yhdistystoimijoiden kuu-
lumiset kuultu.: Tavoite 2,0

Kylakierrokset 2026 (palvelusuunnittelija ja mediatuottaja) toteutetaan kylien kutsujen mukaisesti. Vierai-
luilla keratdaan aitoa kuvamateriaalia kaupungin viestinnan kayttoon seka kirjoitetaan Ramppa kalakattaa -
blogitekstit.: Tavoite 4,0

Ramppa kalakattaa - yhteiséllisyysuutisten julkaisu 2 kertaa vuodessa.: Tavoite 2,0

Kaupunki tukee kylien omaehtoista yhteisollistd toimintaa ja rakentaa kumppanuuksia kylien kanssa.

Kylien omaehtoista varautumista tuetaan eri keinoin.

Aloittamatta

Toimenpide: Kylaturvallisuuteen ja omaehtoiseen varautumiseen tukevaa toimintaa kehitetaan eri tavoin
ja verkoston avulla. Tarvittaessa haetaan ulkopuolista rahoitusta.

Mittarit: Kylaradiot Pudasjarven kylille -hanke on valmisteltu ja aloitettu.: Tavoite 1,0
Kylaturvallisuuden koulutushanke on aloitettu.: Tavoite 1,0

Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksien edistaminen. :
Aloittamatta

Toimenpide: Yhteisolliset avustukset. Torin toiminnallisuuden kehittdminen yhteisollisempadan suuntaan.

Mittarit: Havikista hyvikkia -hanke toteutettu.: Tavoite 1,0

Torin kesaviikkojen toimijoiden hakukierros on tehty ja vuorot kesa-elokuulle jaettu.: Tavoite 1,0

Torin tapahtumakalusteet -hanke on toteutettu.: Tavoite 1,0

Yhteisélliset avustukset / Vuoden aktiivinen yhdistystoimija -kilpailu kdynnistetty ja palkinto jaettu: Tavoite
1,0

Yhteisolliset avustukset hakukierros toteutettu ja tuet jaettu: Tavoite 1,0
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Suoritetaulukko

TP2024

TA2025

TA2026

TS2027 TS2028 Muutos ed. TA Muutos % ed TA

1 Liikuntapalvelut

Uimakoulut 5 4 4 4 0 0,00%
Ohjatut liikuntaryhmat 14 14 14 14 0 0,00%
;I;z:lr;wlntakate €/ asukas, uima- 72.8 743 78.1 38 511%
'I".0|m|ntakate €/ asukas, muut 18,19 247 227 29 8,09%
liilkuntapalvelut

E:;’I;’a/ osallistujamadrdt, uima- ;203 25000 25000 25000 0 0,00%
Kavija/ osallistujamaarat, kun- 1o /00 9500 11000 9500 1500 15,78%
tosali (kertakaynti)

Kavué/ osallistujamaarat, kun- 324 370 370 370 0 0,00%
tosali

Kavija/ osallistujamaara, hyvin- g 435 6500 goo0 6500 1500 23,07%
vointipassi (kdytot)

2 Kirjasto

T0|m|ntakate €/ asukas/ kir- 106,9 1095 100 95 8,67%
jasto

Kavijamaara/ kirjasto 38999 41000 41000 41000 0 0,00%
Kokonaislainaus/ asukas 15,6 15 15 15 0 0,00%
3 Kulttuuri

T0|m|ntakate €/ asukas/ kult- 49,9 49,3 512 19 3 85%
tuuripalvelut

Toimintakate €/ asukas/ museo 3,6 6,4 6,4 0 0,00%
Kavijamaara/ taidenadyttely 3260 3000 3200 3000 200 6,66%
Kavijamaard/ museo 953 1200 1500 1200 300 25,00%
4 Kansalaisopisto

Kansalaisopiston kurssit 306 330 325 330 -5 -1,51%
Kansalaisopiston opetustunnit 6382 7 000 5600 7 000 -1400 -20,00%
Tc.>|m|r.1takate €/asukas/ kansa- 746 75,3 725 28 3,71%
laisopisto

5 Nuorisopalvelut

Lasten ja nuorten valtuusto 9 10 9 10 1 110,00%
(krt)

Nuottavalmennukset (krt) 2 2 2 2 0 0,00%
Toimintakate €/ asukas/ Nuori- 311 315 34,7 32 10,15%
sopalvelut

Toimintakate €/ asukas/ Etsiva 5.7 598 78 182 30,43%

nuorisotyo
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Osallistuja/ kavijamaara/ Nuori- 10753 3300 5 500 3 300 _ 800 24.24%
sopalvelut

Suoritetaulukossa TA2025 -sarakkeen luvut ovat alkuperaisen talousarvion mukaiset.

Talouden sopeuttamisohjelmasta johtuvat muutokset toimintaan on kuvattu kappaleessa Alijadman
kattamista koskevat toimenpiteet: Talouden sopeuttamisohjelma v. 2025-2028.
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3 TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on osoittaa tulorahoi-
tuksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetdén
* Toimintakate, joka osoittaa, kuinka paljon toimintakuluista on katettava verotuloilla ja valtion-

osuuksilla.

* Vuosikate, joka kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Toimintakatteen lisaksi siin& on otettu huomi-
oon verotulot, valionosuudet seka rahoitustuotot ja -kulut.

» Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja kulujen erotuksen.

Ulkoinen ja siséinen

TP2024

TA2025

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

TOIMINTATUOTOT 12023766] 11039 762| 12889 850 16,8%| 12263080| 12 466 200
Myyntituotot 2487378  2123208] 2510716 183%| 2407000 2453060
Maksutuotot 1008 241 875 680 960 700 9,7 % 979 030 997 740
Tuet ja avustukset 783 676 530 521 521434 17% 527 380 533 450
Muut toimintatuotot 7744471  7510353] 8897000 185%| 8349670 84810950
TOIMINTAKULUT -39 104505 -39 622 291| -42 736 908 7,9%] -43 166 300| -43 908 860
HenkilGstokulut -15003 974| -14 389306 -15092 167 49%]| -15204940] -15502 650
Palvelujen ostot -12274529| -13086569| -13 659 820 44%| -13869070] -14 139820
Aineet, tarvikkeetjatava- | gs0108|  -2957195| 2622070  -11.3%| -2665190|  -2725980
Avustukset 1117 144] 2007 426] 2216775 104%| -2259330| -2 307 260
Muut toimintakulut 7858660 7181795 -9 146076 274%| -9077770] -9 233150
TOIMINTAKATE -27080739| -28582529| -29 847 058 4,4%]| -30903220| -31442 660
Verotulot 15706 277| 16497 000| 17 694 000 73%| 17674000 18 103 000
Valtionosuudet 15378413 16492550| 16 181 716 1,9%]| 16 472000] 16 766 000
Rahoitustuotot ja -kulut 116 023 30 000 146000  386,7 % 173 000 190 000
Korkotuotot 27106 21300 15000 296 % 12 000 9000
Muut rahoitustuotot 1166 676 898 400 865 400 3,7% 866 000 866 000
Korkokulut -733 037 -680 000 -580000]  -14,7% 550 000 -530 000
Muut rahoituskulut -344 722 ~209 700 -154400] 26,4 % ~155 000 ~155 000
VUOSIKATE 4119973]  4437021] 4174658 59%| 3415780 3616340
Polstotja arvonalentu- 5073285 -4589570| -3828000| -16,6%| -3942500|  -3503 400
Sgi‘;?(;‘t'te'ma” mukaiset 3526845 -3346570| -2828000|  -155%| -2942500| -2 903 400
Arvonalentumiset 1546440  -1243000] 1000000  -19,5%]  -1000000 -600 000
TILIKAUDEN TULOS -953 312 -152 549 346 658|  -327,2 % 526 720 112 940
\nlwirl?tuoslfsegtja rahastojen 382 119 523 263 603 263 15,3 % 603 260 603 260
Poistoeron muutos 103 263 103 263 103 263 103 260 103 260
Rahastojen muutos 278 855 420 000 500 000 19,0 % 500 000 500 000
T AIDEN YLI/ALL -571 193 370 714 949 921|  156,2 % 76 540 716 200
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Ulkoinen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 752028
TOIMINTATUOTOT 8930911 8374052 7901240 -56%| 7235500 7372870
Myyntituotot 2416931 2083508 2453306 17,7%| 2358950 2404170
Maksutuotot 1008 241 875 680 960 700 9,7 % 979 030 997 740
Tuet ja avustukset 783 676 530 521 521 434 7% 527 380 533 450
Muut toimintatuotot 4722062  4884343] 3965800  -18,8%| 3370140 3437510
TOIMINTAKULUT -36 011 649| -36 956 581| -37 748 298 21%]| -38138720| -38815530
Henkilostokulut -15003 974 -14 389 306| -15 092 167 49%] -15294940] -15502 650
Palvelujen ostot -12204082| -13 046 869| -13 602 410 43%] -13821020] -14090 930
Aneet, tarvikkeetjatava- | 5gs0108|  -2957195| 2622070  -113%| -2665190|  -2725980
Avustukset -1117144] 2007426 2216775 104%| -2259330]  -2307 260
Muut toimintakulut -4836251] -4555785| -4214876 75%| -4098240] -4188710
TOIMINTAKATE -27080 739| -28 582 529| -29 847 058 4,4%)] -30903220] -31 442 660
Verotulot 15 706 277| 16497 000| 17 694 000 7,3%| 17674000 18 103 000
Valtionosuudet 15378413 16492550| 16 181 716 1,9%]| 16472000 16 766 000
Rahoitustuotot ja -kulut 116 023 30 000 146000  386,7 % 173 000 190 000
Korkotuotot 27106 21 300 15000]  -29.6% 12 000 9 000
Muut rahoitustuotot 1166 676 898 400 865 400 3,7 % 866 000 866 000
Korkokulut -733 037 -680 000 -580000] 14,7 % 550 000 -530 000
Muut rahoituskulut -344.722 -209 700 -154400]  -26,4% -155 000 -155 000
VUOSIKATE 4119073  4437021| 4174658 59%| 3415780 3616340
Polstot]a arvonalentu- 5073285 -4589570| -3828000| -16,6%| -3942500|  -3503 400
ﬁ;‘i‘;z;‘t'te'ma” mukaiset 3526845 -3346570| -2828000| -155%| -2942500| -2 903 400
Arvonalentumiset 1546440  -1243000] -1000000|  -19,5%]  -1000000 -600 000
TILIKAUDEN TULOS -953 312 -152 549 346 658|  -327,2 % 526 720 112 940
\n/qirjfosktsegt‘a rahastojen 382 119 523 263 603 263 15,3 % 603 260 603 260
Poistoeron muutos 103 263 103 263 103 263 103 260 103 260
Rahastojen muutos 278 855 420 000 500 000 19,0% 500 000 500 000
T IDEN YLI/ALL 571193 370 714 949921  1562% 76 540 716 200
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TULOSLASKELMAN TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT

TP2024

TA2025

TA2026

TS2027

TS2028

Tavoitteet ja tunnusluvut

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 24,8 22,7 20,9 19,0 19,0
Vuosikate / Poistot, % 81,2 96,7 109,1 86,6 103,2
Vuosikate, €/asukas 564 615 586 485 520
Kertynyt yli-/alijaggma, 1000 € -1521 -1151 -201 -124 592
Kertynyt yli-/alijgdma, €/asukas -208 -159 -28 -18 85
Asukasmaara vuoden lopussa 7 304 7 215 7 125 7 038 6 956

Toimintatuotot / Toimintakulut %
100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kayttdtalouden toimintakuluista katetaan toimintatuotoilla.

Vuosikate / Poistot %

100 x Vuosikate / (Poistot ja arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvon on 100 % tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan
riittava tai ylijadmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keski-
maaraista poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulora-
hoitus heikko.

Vuosikate, €/asukas
Tunnusluku on yleisesti kaytetty tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Keskimaaraista, kaikkia
kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.

Kertynyt yli-/alijgéma, €

Edellisten tilikausien yli-/alijaama + Tilikauden yli-/alijgdma

Pitkan aikavalin tulorahoitustavoite voidaan asettaa taseen kertyneen yli-/alijaagman perusteella. Ta-
seen kertyneeseen yli-/alijgdmé&an on tiivistetty kunnan koko tuloshistoria.

Kertynyt yli-/alijddmd, €/asukas

(Edellisten tilikausien yli-/alijaama + Tilikauden yli-/alijddma)/Asukasmaara

Kun kertynyt yli-/alijgdma jaetaan kunnan asukasmaaralld, saadaan vertailukelpoinen tunnusluku
kuntien véalisessa vertailussa. Vertailtavien kuntien tulee kuitenkin kuulua samaan kuntakokoluok-
kaan. Pitkan aikavalin tulorahoituksen tavoitearvon tulisi olla vahintaan 300—-400 euroa/asukas.
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TOIMINTATUOTOT

Ulkoinen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTATUOTOT 8 930 911 8 374 052 7 901 240 5,6 % 7 235 500 7 372 870
Myyntituotot 2 416 931 2 083 508 2 453 306 17,7% 2 358 950 2 404 170
i'd'c')‘gto'm'”“a” myynti- 587 572 627 000 803 000 28,1 % 684 060 702 170
Ig‘xliitk‘fe':'o'ta saadut 352 002 151 400 70100| 53,7 % 71500 72 930
Egg‘t’:;#;igi'l‘tg””"ta’a 1228665| 1117108| 1369006 225%| 1390010 1411430
mg;*;f”o““e'de” myynti- 248 692 188 000 211 200 12,3 % 213 380 217 640
Maksutuotot 1008 241 875 680 960 700 9,7% 979 030 997 740
Yleishallinnon maksut 124 886 130 000 130 000

Sosiaalitoimen maksut 131 329 65 000 100 000 53,8 %

Opetus- ja kulttuuritoimen 172 714 139 000 127 000 -8,6 %

maksu

Yhdyskuntapalvelujen 499 005 455 480 526 500 15,6 %

maksut

Muut palvelumaksut 80 306 86 200 77 200 -10,4 %

Tuet ja avustukset 783 676 530 521 521 434 1,7 % 527 380 533 450
Muut toimintatuotot 4722 062 4 884 343 3 965 800 18,8 % 3370 140 3437510
Vuokratuotot 4288 981 4279593 3 269 600 23,6 %

Muut toimintatuotot 433 081 604 750 696 200 15,1 %
TOIMINTAKULUT

Ulkoinen TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTAKULUT -36 011 649| -36 956 581| -37 748 298 2,1%| -38138720| -38815 530
Henkilstokulut -15003 974| -14 389 306| -15 092 167 49%]| -15294940| -15 502 650
Palkat ja palkkiot 12112 899| -11596 115| -12 111 211 4,4%| -12273691] -12 440131
Henkilosivukulut 2891075| -2793191] -2 980 956 6,7%| -3021249] -3062519
Palvelujen ostot 12 204 082| -13 046 869| -13 602 410 43%| -13821020] -14 090 930
Asiakaspalvelujen ostot -480 565 -790 929 -382 281 -51,7 %

Muiden palvelujen ostot -11 723517 -12255940| -13 220129 7,9 %

pheet, tarvikkeetjatava | gs0108|  2957195| 2622070  113%| 2665190  -2725980
Ostot tilikauden aikana -2 850 198 -2 957 195 -2 622 070 -11,3%

Avustukset 1117 144] 2007426] 2216775 104%| -2259330] -2 307 260
Avustukset kotitalouksille -346 031 -337 420 -355 255 5,3 %

Avustukset yhteisdille -769 867 -1 670 006 -1 861 520 11,5 %

Avustukset liikelaitoksille -1 246

Muut toimintakulut 4836251 -4555785| -4214876 75%| -4098240| -4188 710
Vuokrat 4527671 -4074459] -3 745 246 8,1 %

Muut toimintakulut -308 580 -481 326 -469 630 2,4 %
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HENKILOSTOKULUT

Ulkoinen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
Henkilostokulut -15003 974| -14389306| -15092 167 49%)| -15294940| -15502 650
Palkat ja palkkiot 12112899| -11596 115| -12 111211 44%| -12273691| -12 440131
'Il’i'g‘tksemt palkat ja palk- 112277297| -11648115| -12198 211 4,7 %

Henkilostokorvaukset, 164 398 52 000 87 000 67,3 %

menojen kor

Henkilosivukulut 2891075| -2793191| -2980956 6.7%| -3021249] -3062519
Elakekulut 2625745| 2474514 -2 595 214 49%| -2630377| -2 666 387
Muut henkilosivukulut 2265 330 318 677 -385 742 21,0 % 2390 872 -396 132

Henkildstokuluihin vaikuttavista toimenpiteista on kerrottu henkilostéa koskevassa osiossa (1.2.4
HENKILOSTOSUUNNITELMA).

Henkildsivukulut on budjetoitu seuraavin perustein:

TYONANTAJAN SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT

2026 2025
KuEL -maksut, palkkaperusteinen, % 17,04 16,69
VaEL -maksut, palkkaperusteinen, % 17,10 16,36
Tyo6ttémyysvakuutusmaksu, % 1,05 0,70
Sairausvakuutusmaksu, % 1,85 1,75
Tapaturmavakuutusmaksu, % 0,30 0,30
Tasausmaksu, € 477 907 498 029

Taulukko: Vuoden 2026 talousarviovalmistelussa kaytetyt tydnantajan maksut

Palkkaperusteista elakemaksua tydnantaja maksaa kaikesta tydsta, josta karttuu eléketta.

VaEL:n piiriin kuuluu lukion ja peruskoulun opettajia sek& muuta henkilokuntaa, joilla on oikeus
saada elake valtion varoista.

Palkkaperusteinen eldakemaksu vuodelle 2026 on budjetoitu Kevan 1.10.2025 maarittdman arvion
mukaisesti. Lopullinen maksu vahvistetaan joulukuussa 2025. Keva laskuttaa palkkaperusteisen ela-
kemaksun tulorekisteriin siirtyneiden ansioiden perusteella. Tyokyvyttdmyyseldkemaksu lasketaan
etukateen prosenttina palkkasummasta, ja se peritdén osana tydnantajan palkkaperusteista eléke-
maksua.

Tasausmaksu vuodelle 2026 on budjetoitu Kevan 15.10.2025 julkaiseman tydnantajakohtaisen ar-
vion mukaisesti. Lopullinen maksu vahvistetaan tammikuussa 2026. Kuntien ja hyvinvointialueiden
maksamalla tasausmaksulla katetaan niita pitkan aikavalin elakemenoja, joihin palkkaperusteinen
elakemaksu ei riitd. Valtiovarainministerid vahvistaa tasausmaksun kokonaismaaréan vuosittain Ke-
van valtuutettujen esityksesta.

Tybnantajan sairausvakuutusmaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu vuodelle 2026 on budjetoitu Val-
tionvarainministerion eduskunnalle tekemé&n talousarvioesityksen perusteella.
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HENKILOSTOKULUT TOIMIALUEITTAIN

Ulkoinen TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
HALLINTO JA TALOUS

1)

Henkilostokulut -3180887| -3239768| -2 552289 212%| -2608690| -2 666 350
Palkat ja palkkiot 2168026 -2265570| -2 050213 95%| -2095610| -2 142020
Henkilosivukulut -1012 861 -974 198 -502 077 -48,5 % -513 080 -524 330
KAUPUNKIKEHITYS (1)

Henkilostokulut 1282487 -1212123|  -1346717 11,1%| -1380370| -1414870
Palkat ja palkkiot 1086422 -1015876|  -1090 222 73%| -1117400]  -1145270
Henkilosivukulut -196 065 -196 248 -256 495 30,7 % -262 970 -269 600
OSAAMINEN JA HYVIN-

VOINTI (1)

Henkilostokulut -10540 600|  -9937415| -11193 161 12,6 %| -11305880| -11421 430
Palkat ja palkkiot 8858451 -8314669| -8970776 79%| -9060681| -9152841
Henkilosivukulut 1682149  -1622745| -2222385 370%| -2245199| -2 268589

Taulukko: Kaupungin henkildstokulut toiminta-alueittain

TOIMINTAKATE

TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TOIMINTAKATE -27 080 739| -28 582 529 -29 847 058 4,4%| -30903220| -31 442660

Vuoden 2026 toimintakatteen arvioidaan olevan -29,847 milj. euroa.

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus. Toimintakate kertoo, paljonko toiminnan ku-
luista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

VEROTULOT

TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
Verotulot 15706 277| 16497000| 17 694 000 73%| 17674000 18 103 000
Kunnan tulovero 10496 852| 10598500| 11 602 000 95 %
Kiinteistovero 20589085  3713000| _ 3757 000 1.2 %
82‘::5 yhteistveron tuo- 2 250 440 2 185 500 2 335 000 6,8 %

Vuoden 2026 verotulojen maaraksi arvioidaan yhteensé noin 17,7 milj. euroa (nousua vuoden 2025
muutetusta talousarviosta 7,3 %).

Vuoden 2026 veroprosentit ovat samat kuin vuonna 2025 (VALT 17.11.2025).
Tuloveroprosentti: 9,5 %.

Kiinteistéverotuloprosentit:

+ yleinen kiinteistdveroprosentti 1,10
¢ vakituinen asunto 0,51
e muu asuinrakennus 1,20
*  yleishyddyllinen yhteis6 0,40
* rakentamaton rakennuspaikka 3,50
¢ voimalaitosrakennukset 3,10
*  maapohja 1,30
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Talousarviovuoden 2026 seka suunnitelmavuosien 2026—2027 verotulot on arvioitu Suomen Kunta-
liton uusimman (9/2025) verotulojen ennustekehikon perusteella kayttaen edella mainittuja veropro-

sentteja.

VALTIONOSUUDET

TA2026

Muutos%

TS2027

TS2028

Valtionosuudet 15 378 413 16 492 550 16 181 716 -1,9% 16 472 000 16 766 000
Verotulomenetysten kom- o

pensaatio 1557072 1 046 909 1 048 086 0,1 %

Ef&ﬂzpa"’e'ule” valtion- 13692 608| 15315707| 15003 696 2,0 %

Muut opetus- ja kulttuuri- 128 733 129 934 129934

toimen valt.os.

Vuoden 2026 valtionosuuksien maaran ennakoidaan olevan yhteensa noin 16,2 milj. euroa, mika on
2 271 €/asukas. Asukaslukuna on kaytetty arvioitua asukasmaaraa, 7125, vuoden 2026 lopussa.

Talousarviovuoden 2026 valtionosuudet on arvioitu Suomen Kuntaliiton 09/2025 julkaiseman enna-
kollisen valtionosuuslaskelman mukaan. Suunnitelmavuosien 2027—2028 valtionosuuksiin on arvi-
oitu kasvua noin 1,8 % / vuosi.

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
TP2024

TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028

Rahoitustuotot ja -kulut 116 023 30 000 146 000 386,7 % 173 000 190 000
Korkotuotot 27 106 21 300 15 000 -29,6 % 12 000 9 000
Muut rahoitustuotot 1166 676 898 400 865 400 -3,7% 866 000 866 000
Korkokulut -733 037 -680 000 -580 000 -14,7 % -550 000 -530 000
Muut rahoituskulut -344 722 -209 700 -154 400 -26,4 % -155 000 -155 000

Talousarviovuoden 2026 rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaistuloksen arvio 146 000 € perustuu
seuraavaiin osatekijoihin:

+ Korkotuotot 15.000 € (mm. konserniin kuuluville yhteiséille mydnnettyjen lainojen seka pus-
kurilainojen korkotuotot). M&aara laskee aikaisemmasta tytaryhteistjen lainapdédomien pie-
nentyessa.

» Korkokulut pitka- ja lyhytaikaisista lainoista -580.000 €. Korkokulut ovat laskeneet aikaisem-
masta, koska korkotaso on laskenut ja kaupungin lainakantaa on saatu pienennettya.

* Rahoitustuottoihin ja -kuluihin sisaltyva arvopapereista aiheutuva nettotulo 552.000 € (Vrt.
toteumat 617.000 €/2024, 514.000 €/1-9 2025). Arvopaperikaupan odotetaan jatkuvan po-
sitiivisena, mutta samalla varaudutaan myos arvopapereiden arvonalentumisiin ja myynti-
tappioihin.

* Osinko- ja osuuspaaoman korkotuotot 44.000 €

*  Muut rahoitustuotot (mm. lainojen takausprovisiot) 126.400 €

*  Muut rahoituskulut -11.400 €

VUOSIKATE

TP2024

TA2025
4 437 021

TA2026
4174 658

Muutos%
-5,9 %

TS2027
3415780

TS2028

VUOSIKATE 4119973 3 616 340

Vuoden 2026 vuosikatteen arvioidaan olevan noin 4,175 milj. euroa.
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavéaksi investointeihin, mahdollisiin sijoituksiin ja
lainojen lyhennyksiin. Perusoletus on, ettd vuosikate on riittava, mikali se kattaa poistot. Talousar-
viovuonna vuosikatteen osuus poistoista on 109,1 %. Vuosikate asukasta kohden laskettuna on 586
€/asukas.

POISTOT
TA2026 Muutos% TS2027 TS2028
Z?;Sett"t Ja arvonalentu- .5073285| -4589570| -3828000 116,6%| -3942500|  -3503 400
igi‘;?cﬂ'te'ma” mukaiset 3526845| -3346570| -2828000 155%| -2942500| -2 903 400
Poistot aineettomista oi- o
b 3346 2789 -100,0 %
PoIStot mulsta pitkaval- -16 576 6127 18825  207,2%
utt. menoista
Poistot rakennuksista -1 648 318 -1 591 974 -1 284 139 -19,3 %
Poistot kiint. rakenteista o
ia Initteista .1796905| -1708483|  -1502 749 12,0 %
poistotkonetsta ja kalus- 61 701 -37 197 22287  -401%
Arvonalentumiset 1546 440|  -1243000|  -1.000 000 195%|  -1000 000 600 000

Talousarviovuoden 2026 poistot ja arvonalentumiset ovat yhteensa 3,828 milj. euroa.
Suunnitelman mukaiset poistot, yht. 2,828 milj. euroa, on laskettu kaupunginhallituksen (15.10.2013
§ 366) hyvaksyméan poistosuunnitelman mukaisesti (lite nro 1). Poistojen maarassa on huomioitu
lisdksi arvio uusien valmistuvien investointien lisddvasta vaikutuksesta seka Pudasjarven Liikekiin-
teistot Oy:lle siirtyvista ja alaskirjattavista rakennuksista johtuva poistoja pienentava vaikutus.
Talousarviovuodelle suunnitellut arvonalentumiset (rakennusten alaskirjaukset) ovat 1,0 milj. euroa.
Tassa suurimpana erana on vanhan terveyskeskuksen alaskirjaus.

SATUNNAISET ERAT

Talousarviovuodelle 2026 ei ole tiedossa satunnaisia eria.

TILIKAUDEN TULOS

TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
TILIKAUDEN TULOS -953 312 -152 549 346 658 -327,2 % -526 720 112 940

Vuoden 2026 tilikauden tulokseksi arvioidaan muodostuvan noin 347 000 euroa.
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VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET

TP2024 TA2025 TA2026  Muutos% TS2027 TS2028
Varausten ja rahastojen 382 119 523 263 603 263 15,3 % 603 260 603 260
muutokset
Poistoeron véhennys (+) 103 263 103 263 103 263
Rahastojen vahennys (+) 278 855 420 000 500 000 19,0 %

Kaupungin talousarviovuoden 2026 varausten ja rahastojen muutokset ovat 603 263 euroa.
Poistoeron vahennys (103 263 €) aiheutuu uimahallin investointivarauksen kayttovarauksesta.

Rahaston muutoksissa on varauduttu kayttamaan kehittdmisrahaston varoja 500 000 euroa seuraa-
vasti:

KAUPUNKIKEHITYKSEN PALVELUALUE

Elinkeinojen kehittaminen, yhteistyd Pudasjarven Kehitys Oy:n kanssa
* Yrityskehitys- ja elinkeinojen kehittamispalvelut 152.000 € (kayttétalousosaan budjetoitu
285.000 €, kh 28.10.2025 § 338)
» Elinkeinoihin liittyvien hankkeiden omarahoitusosuudet 38.000 € (kayttétalousosaan budje-
toitu sama méaara, kh 29.10.2024 § 341)

Tyollisyyspalvelut
» Tyodllistamisen rekrybonus 200.000 € (kayttoétalousosaan budjetoitu sama maara)
* Koululaisten ja nuorten kesatyéllistaminen 20.000 € (kayttétalousosaan budjetoitu sama
maara)
Yhdyskunta- ja elinymparistén palvelut
* Yksityisteille mydnnettavat suunnittelu- ja korjausavustukset 90.000 € (kayttétalousosaan
budjetoitu sama méaara)

Kehittdmisrahaston sddnndn mukaan kaupunginhallitus paattaa rahaston kaytésta valtuuston ta-
lousarviossa paattdman enimmaismaaran ja ehtojen puitteissa.

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TS2028
716 200

TP2024
-571 193

TA2025
370714

TA2026
949 921

TS2027
76 540

Muutos%

TILIKAUDEN YLI-/ALI- 156,2 %

JAAMA

Vuoden 2026 tilikauden yli-/alijaddmaksi arvioidaan muodostuvan noin + 0,95 milj. euroa.
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4 INVESTOINTIOSA

Investointiohjelma on suunniteltu taloudellisesti kestavaksi arvioidun investointitason pohjalta. V.
2024 talousarviossa kestavaksi lahivuosien investointitasoksi linjattiin 2,2 M €. Lainakannan hallit-
semiseksi 2,2 M € tason ylittavat investoinnit on tarkoituksenmukaista rahoittaa sijoitussalkusta myy-
malla.

Arvioidut investointimenot yhteensa:

* Talousarviovuosi 2026 2,672 milj. €
* Suunnitelmavuosi 2027 2,330 milj. €
* Suunnitelmavuosi 2028 2,040 milj. €

Huom! Aikaisemmin koulukayttssa olevien rakennusten investointimenot on esitetty Sivistys- ja hy-
vinvointitoiminnan / Koulutuspalvelujen ryhméssa. 1.1.2026 alkaen myds koulurakennuksiin kohdis-
tuvat investoinnit siséltyvat Hallinnon ja talouden / Tilaomistuspalvelujen ryhmaan. Koulurakennuk-

sia koskevat vuoden 2024 ja 2025 vertailutiedot on muutettu vastaamaan uutta esitystapaa.

INVESTOINTIOHIJELMA

Toteuma 2024 TA 2025 TA 2026 TA 2027 TA 2028
Tilaomistuspalvelut
Suojalinnan vesika-
ton korjaus
Menot -100 000 €
Netto -100 000 €
Rakennusten viela
kohdentamattomat
PTS-investoinnit v.
2026
Menot -75 000 € -245 000 € -690 000 €
Netto -75 000 € -245 000 € -690 000 €
Kaupungin taseessa olevien muiden rakennusten kuin koulujen rakennusten PTS-korjauksiin v.
2025 on varattu 150 t €. Osa PTS-korjauksista voi olla investointeja. Talousarviovaiheessa vara-
KuUvaus taan investointien osuudeksi 50 %. Varaudutaan muuttamaan maéararahaa talousarviomuutok-

sella. Toteutusvaiheessa kullekin investoinnille perustetaan oma investointikustannuspaikka.
(Elinkaarikohteiden PTS-kulut eivét ole investointeja, koska kohteet eivéat ole kaupungin omista-

mia.)

Rakennusomaisuu-
den /irtaimiston
myynti

Tulot

61 642 €

Netto

61 642 €

Lakarin koulun kor-
jaustyot

Menot

-53 420 €

Netto

-53 420 €

Rakennusautomaa-
tion ja talotekniikan
uusinta

Menot

-200 000 €

-200 000 €

-200 000 €

Netto

-200 000 €

-200 000 €

-200 000 €

Peruskoulujen kor-
jaukset

Menot

-18 319 €

-50 000 €

-85 000 €

Netto

-18 319 €

-50 000 €

-85 000 €

Kuvaus

Pudasjarven peruskoulujen korjaukset erillisen suunnitelman mukaan
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Sarakylan koulun
viemarikorjaus

Menot -252 552 € -425 000 €
Netto -252 552 € -425 000 €

Kiinteistdjen valai-

sinmuutokset
Menot -15 000 € -15 000 € -15 000 € -15 000 €
Netto -15 000 € -15 000 € -15 000 € -15 000 €
Kuvaus Kéytosta poistuvien loisteputkivalaisimien polttimoiden tai valaisimien uusiminen kaupungin kiin-

teistdihin

Muut talous- ja hal-
lintopalvelut

Kylaradiot Pudas-
jarven kylille

Menot -47 000 €
Tulot 37600 €
Netto -9400 €
Kuvaus Kylaradiot Pudasjarven kylille -hankkeen mukaiset laitehankinnat. Toteutuminen riippuu hankera-

hoituspaattksestd, joka saataneen alkuvuodesta 2026.

Kaupungin radiopu-
helinjarjestelma

Menot -30 000 €
Netto -30 000 €
Kuvaus Radiopuhelinten hankinta kaupunkikonsernin varautumien kannalta keskeisille toimijoille.

Osakkeiden/osuuk-
sien osto ja myynti

Tulot 38518 €
Netto 38518 €

Investointien han-

keselvitykset
Menot -11 865 € -25 000 € -25 000 € -25 000 € -25 000 €
Netto -11 865 € -25 000 € -25 000 € -25 000 € -25 000 €
KuUvaus Tulevien vuosien investointiohjelman ja investointien taloudellisen ja toiminnallisen siséllon méaa-

rittdmiseen. Kaytetdén padasiassa suunnittelu- ja tutkimuskustannuksiin.

Taulukko: Hallinto ja talous investoinnit

Toteuma 2024

TA 2025

TA 2026

TA 2027 TA 2028

HALLINTO JA TALOUS

Menot -336 155 € -715 000 € -577 000 € -485 000 € -730 000 €
Tulot 100 160 € 0€ 37 600 € 0€ 0€
Netto -235 996 € -715 000 € -539 400 € -485 000 € -730 000 €

Taulukko: Hallinto ja talous investoinnit yhteensa

TA 2025 TA 2026 TA 2027 TA 2028

Toteuma 2024 |

Maankaytto- ja
kaavoituspalve-
lut
Yleiskaavasuun-
nittelu

Menot

Netto
Maanosto ja
myynti

Menot

Tulot

Netto

Kuvaus

Perusteluteksti

-50 000 €
-50 000 €

-2 064 €
104 006 €
101 942 €

-150 000 €

-150 000 €
Strateginen maanosto
Maankayton kehittdmisohjelma 2017-2027 VALT 17.12.2018 § 47
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Sydtteen yleis-
kaavan paivitys

Menot -119 006 € -50 000 € -15 000 €
Netto -119 006 € -50 000 € -15 000 €
Kuvaus Syotteen yleiskaava 2035 laatiminen
Perusteluteksti KH 14.02.2023 § 58
Pohjakarttojen
paivitys
Menot -10 000 € -10 000 € -10 000 € -10 000 € -10 000 €
Netto -10 000 € -10 000 € -10 000 € -10 000 € -10 000 €
Kuvaus Paivitetdan kaupungin pohjakartta-ainestoa ajanmukiaseksi kaavoituksen ja muiden maankaytén

muutosten tueksi

Yhdyskunta- ja
elinymparistdn

palvelut
Pikku-Syotteen
leikkipuisto
Menot -15 000 €
Netto -15 000 €
Kuvaus Uusi leikkipuisto Pikku-Syétteen koululle

Lentokenttaalu-
een parantami-
nen

Menot -20 000 € -75 000 €
Netto -20 000 € -75 000 €
Kuvaus Aidan ja porttien rakentaminen. Kentén niitto. Huoltotien rakentamiseen osallistuminen

Katu- ja huleve-
siverkon kor-
jaukset

Menot

-45 000 €

-50 000 €

-200 000 €

Netto

-45 000 €

-50 000 €

-200 000 €

Luokkavaaran
asemakaava-
alueen kunnal-
listekniikka

Menot

-68 317 €

Netto

-68 317 €

Kuvaus

Luokkavaaran asemakaava alueen rakennushankkeen loppuunsaattaminen 06/2024 mennessa. Toi-
met kasittavat ymparistétdiden loppuunsaattamisen talven jalkeen. Kustannus on urakan viimeinen
maksuera vastaanottotarkastuksen jalkeen. Hankkeen kokonaiskustannukset pysyvét aikaisemmin

hyvéksytyn investointibudjetin puitteissa.

Perusteluteksti

KH

29.03.2022 § 466

Nivankankaan
kunnallistek-

niikka
Menot -441 415 €
Netto -441 415 €
Kuvaus Nivankankaan asemakaava-alueen tiestn ja kunnallistekniikan rakentaminen.
Perusteluteksti KH 22.08.2023 § 293
Retkeilyreittien
jaurien perus-
korjaus
Menot -13 549 € -10 000 € -10 000 € -20 000 € -20 000 €
Netto -13 549 € -10 000 € -10 000 € -20 000 € -20 000 €
Kuvaus Kaupungin vastuulla olevien retkeilyreittien ja moottorikelkkaurien urapohjien ja rakenteiden korjaami-
nen
Suojalinnan lii-
kennejarjestelyi-
den peruskor-
jaus
Menot -6 571 € -10 000 € -20 000 € -800 000 € -750 000 €
Netto -6 571 € -10 000 € -20 000 € -800 000 € -750 000 €
KUvaus Suunnittelua jatketaan mutta toteutusajankohta vasta myéhemmin. Varastotie-Suojalinnantie-Urheilu-

tie. Alueen asemakaavan paivittdminen ja teiden peruskorjaus seka alueen kuivatus. Siséltaa yleis-

142




kaavan mukaisen Suojalinnan uuden sisédantulon rakentamisen vt20. Alueella kdynnissa asemakaa-
van muutos.

Perusteluteksti

KH 22.02.2022 § 73

Skeittiparkki ja
lilkennepuisto

Menot -12 500 € -250 000 € -20 000 €
Netto -12 500 € -250 000 € -20 000 €
Kuvaus Suunnitellaan ja toteutetaan kiintedrakenteinen skeittipuisto likennepuiston laheisyyteen. Toteutetaan

tarvittavat korjaustoimet ja kalustopaivitykset likennepuistoon.

Katuvaloverkon

saneeraus
Menot -28 700 € -15 000 € -20 000 € -20 000 € -20 000 €
Netto -28 700 € -15 000 € -20 000 € -20 000 € -20 000 €
Kuvaus Katuvaloverkon saneeraustoimenpiteita
Mt 862 Iso-Syot-
teen kiertoliit-
tyma
Menot -30 000 € -650 000 €
Netto -30 000 € -650 000 €
Kuvaus Liikkenneympyran rakentaminen Mt862 Sydtekylantie, Syotetien ja Valihuikosentien risteysalueelle yh-

teishankkeessa PP ELY:n kanssa.

Perusteluteksti

KH 15.10.2024

Sydtteen vesi-
huoltolaitos

Vesilaitoksen
pumppaamoi-
den ohjauskes-
kuksen uusimi-
nen

Menot -49 418 €
Netto -49 418 €

Vesilaitoksen pumppaamoiden ohjauskeskuksen uusiminen. Logiikan varaosien valmistus lopetettu.
Kuvaus Varaosien saatavuus vaarantunut. Toteutetaan varavoiman sy6ttdmahdollisuus uusiin keskuksiin.

Toteutusaika 2021-2024.

Perusteluteksti

Urakkahankinta KH 24.08.2021 § 285

Sydtteen jateve-
denpuhdistamo

Menot -118 551 € -2 500 000 € -1 930 000 € -20 000 €
Netto -118 551 € -2 500 000 € -1 930 000 € -20 000 €
Toiminnalle on saatu uusi ympéristélupa ja rakennetaan uusi jatevedenpuhdistamo. Nykyinen aktiivi-
lieteprosessi ei sovellu toimintaympariston tarpeeseen. Uusi jatevedenpuhdistamo rakennetaan van-
Kuvaus han laitoksen viereen kantoaineprosessilla, joka kykenee perinteista aktiivilieteprosessia paremmin

typenpoistoon kylmissa jatevesissa ja reagoi paremmin matkailualueelle tyypillisiin &killisiin virtaaman
ja kuormituksen vaihteluihin.

Sydtteen vesi-
huollon rakenta-
minen

Menot -14 988 € -15 000 € -15 000 € -15 000 € -15 000 €
Netto -14 988 € -15 000 € -15 000 € -15 000 € -15 000 €
Kuvaus Vesi- ja jatevesiverkoston rakennus ja saneeraustoimet

Taulukko: Kaupunkikehitys investoinnit

Toteuma 2024

TA 2025 TA 2026 TA 2027 TA 2028

KAUPUNKIKEHITYS

Menot -872 579 € -2 640 000 € -2 112 500 € -1 835000 € -1 310 000 €
Tulot 104 006 € 0€ 0€ 0€ 0€
Netto -768 573 € -2 640 000 € -2112 500 € -1 835000 € -1 310000 €

Taulukko: Kaupunkikehitys investoinnit yhteensa
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Vapaa-aikapalvelut

Toteuma 2024

TA 2025

TA 2026

TA 2027

TA 2028

Liikuntahallin valineistdon uusiminen

Menot

-20 000 €

-10 000 €

Netto

-20 000 €

-10 000 €

Taulukko: Osaaminen ja hyvinvointi investoinnit

Toteuma 2024

TA 2025

TA 2026

TA 2027

TA 2028

OSAAMINEN JA HYVINVOINTI

Menot 0€ 0€ -20 000 € -10 000 € 0€
Tulot 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Netto 0€ 0€ -20 000 € -10 000 € 0€

Taulukko: Osaaminen ja hyvinvointi investoinnit yhteensa

Toteuma 2024 TA 2027 TA 2028
PUDASJARVEN KAUPUNKI
Menot -1208734€| -3355000€| -2709500€| -2330000€| -2040000¢€
Tulot 204 166 € 0€ 37 600 € 0€ 0€
Netto -1004569€| -3355000€| -2671900€| -2330000€| -2040000¢€

Taulukko: Pudasjarven kaupunki yhteensa
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5 RAHOITUSOSA

Rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Valisummana esitetaan
Toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijgdmainen valisumma osoittaa, etta investoinnit rahoitetaan
kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilla. Ne-
gatiivinen valisumma osoittaa maaran, joka on rahoitettava padomarahoituksella. Mainitun valisum-
man ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu mééra osoittaa budjetoitujen rahavirtojen kokonais-
vaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

PUDASJARVEN KAUPUNKI

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 4119973 4 437 021 4 174 658 3415780 3616 340
Tulorahoituksen korjauserat -422 472 -432 250 -549 000 -34 700 -35 300
Toiminnan rahavirta yhteensé 3697 501 4004 771 3 625 658 3 381 080 3 581 040
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -1 208 734 -3 355 000 -2 709 500 -2 330 000 -2 040 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 37 600 0 0
tPu)ll(s)tywen vastaavien hyodykkeiden luovutus- 626 638 582 250 790 000 40 800 41 500
Investointien rahavirta yhteensa -582 097 -2 772 750 -1 881 900 -2 289 200 -1 998 500
Toiminnan ja investointien rahavirta 3115405 1232021 1743 758 1091 880 1582 540
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainauksen muutokset yhteensa 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays 3200 000 2 200 000 2 200 000 3200 000 2 800 000
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -4 916 722 -4 725 860 -4 645 860 -4 500 000 -4 400 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 531 382 500 000 500 000 0 0
Lainakannan muutokset yhteensa -3 248 104 -2 025 860 -1 945 860 -1 300 000 -1 600 000
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muu- 69 906 0 0 0 0
tokset
Vaihto-omaisuuden muutos 35417 0 0 0 0
Saamisten muutos 573 498 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos -627 656 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 51 166 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta yhteensa -3196 938 -2 025 860 -1 945 860 -1 300 000 -1 600 000
RAHAVAROJEN MUUTOS -81 534 -793 839 -202 102 -208 120 -17 460
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Tavoitteet ja tunnusluvut TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toim. ja inv. rahavirran kertyma 5 v (1000 €) 4 953 9792 8 444 7419 8 766
Investointien tulorahoitus, % 341 132 156 147 177
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 1,2 1,2 11 1,2

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Tavoitteena toiminnan ja investointien rahoituksessa tulee olla, etté investoinnit rahoitetaan pitkalla
aikavalilla omarahoituksella. Investoinnin omarahoitustavoitteen toteutuminen on osoitettavissa ra-
hoitusosan Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen kertyman avulla. Kertyman kehitysta
tarkastellaan Toiminnan ja investointien rahavirran kertyméa -tunnusluvun avulla. Suunnittelukauden
lopussa kertyman tulisi olla vahintdén 0 tai positiivinen. Talldin tavoite rahoittaa investoinnit omara-
hoituksella toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla. Jos mainittuihin vuosiin sisaltyy maaraltaan
poikkeuksellisia satunnaisia tuloja tai menoja tai tavanomaista suurempia investointeja, on kertyma-
kautta perusteltua pidentaa. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysy-
vasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennalliset lai-
nanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa
laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitk&aikaiset lainat sekéa lyhytaikaiset lainat, kuten kuntato-
distukset.

Tulorahoitus riittéaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta
tai vahentdmaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysté saa tarkastelemalla tun-
nuslukua useamman vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli
2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
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LAINANOTTO

Pitkaaikaisen lainan kokonaismaara oli vuoden 2024 lopussa 24,66 M €. Vuoden 2025 aikana pitka-
aikaista lainaa on nostettu ja lyhennetty talousarvion mukaisesti, joten talousarviokauden alussa
(1.1.2026) pitkaaikaisen lainan maara tulee olemaan noin 22,14 M €. Talousarviovuonna 2026 lai-
naa nostetaan 2,2 M € ja lyhennetaan lyhennysohjelman mukaisesti noin 4,65 M €. Pitkaaikaisen
lainan arvioitu padoma kauden lopussa (31.12.2026) on siten 19,69 M €.

Kaupungin maksuvalmiuden turvaamiseksi lasketaan liséksi tarvittaessa liikkeelle kuntatodistuksia
(lyhytaikaista lainaa). Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kuntatodistuksilla otetun lainan maara oli 6,5 M
€. Ennuste kuntatodistusten maaraksi vuoden 2025 lopussa on 6 M €. Vuoden 2026 lopussa kunta-
todistusten arvioitu maara on 6,5 M €.

Suunnitelmavuosina lainanottotarve kasvaa nykyisesta 2,2 milj. eurosta arviolta noin 3 milj. euroon
/ vuosi, ja kokonaislainakanta pienenee siten vuosia 2024—-2026 hitaammin, noin 1,3-1,6 milj. eu-
roa / vuosi. Lainakannan arvioitu kokonaismaara suunnitelmakauden lopussa (31.12.2028) on 23,3
M €.

SIJOITUSTOIMINTA

Kaupungilla on n. 14,4 M € sijoitusomaisuus (arvo 31.10.2025) kahdessa sijoitussalkussa. Kaupun-
ginvaltuusto on hyvaksynyt Pudasjarven kaupungin sijoitustoiminnan perusteet 9.11.2016.

Vuodelle 2026 suunniteltuja investointeja rahoitetaan pienelta osin realisoimalla sijoituksia siten, etta
salkuista nostetaan v. 2026 investointien kokonaissumman ja 2,2 M € valinen erotus.

PUSKURIRAHA

Kaupunginhallitus voi myontéa puskurirahaa valtuuston 25.9.2014 8§ 39 hyvaksymien toimintaperi-
aatteiden mukaisesti ja maéararahojen puitteissa.

Puskurilainat ovat maksullisia 1.6.2023 alkaen (VALT 22.5.2023 § 28 seké v. 2024 talousarviokir-
jaukset) seuraavasti: korko euribor 12 kk + marginaali 1 % seka toimitusmaksu 200 €. Em. hinnoittelu
on otettu kayttdon toistaiseksi voimassa olevana 1.1.2024 perusteena talouden sopeuttamistarve.

Puskurilainojen myodntdvaltuus vuodelle 2026 on yhteensa 300 000 € (v. 2025 mydntévaltuus 300

000 €) sisaltden seka yhdistyksille etta tiekunnille perusparannushankkeita varten mydnnettavat
puskurilainat.
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6 KIRJANPIDOLLINEN TASEYKSIKKO

6.1 SYOTTEEN VESIHUOLTOLAITOS

Syoétteen vesi- ja viemarilaitoksesta on muodostettu kirjanpidollinen taseyksikké 1.1.2016 alkaen
(valt 6.10.2016 § 39). Taseyksikon nimi on 1.1.2023 alkaen Syotteen vesihuoltolaitos (Kh
22.11.2022 § 379).

Vesihuoltolain (681/2014 § 20) mukaan kunnan tulee kirjanpidossaan eriyttaa vesihuolto muista toi-
minnoista. Vesihuollolle on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka esi-
tettédva niiden liitteend olevat tiedot. Tase ja tuloslaskelma on laadittava kirjanpitolain (1336/1997)
saannosten mukaisesti.

Syotteen vesihuoltolaitoksen talousarvio siséltyy kaupungin talousarvioon. Vesihuoltolaitoksen pal-
velut, tavoitteet, riskit sekd kayttdtalousosan tuloarviot ja maararahat on esitetty kohdassa 2.4 Kau-
punkikehitys / Kaupunkiympadrist6- ja rakentajanpalvelut / Syétteen vesihuoltolaitos. Seuraavassa
tuloslaskelmaosassa Syotteen vesihuoltolaitoksen talousarvio on esitetty taseyksikolle tarkoitetun
tuloslaskelmakaavan mukaisesti. Samaa kaavaa kaytetaan tilinpaatoksesséa ja osavuosikatsauk-
sissa.

Tuloslaskelmaosa Syo6tteen vesihuoltolaitos

Ulkoinen ja sisdinen TP2024 TA2025 TA2026 Muutos% TS2027 TS2028
LIIKEVAIHTO 455 620 527 000 527 000 0,00% 579 000 595 000
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 820 840 860
MATERIAALIT JA PALVELUT -212 214 -194 700 -213 510 9,66% -184 000 -190 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -100 762 -98 250 -98 050 -0,20% -84 500 -87 200
Palvelujen ostot -111 452 -96 450 -115 460 19,71% -99 500 -102 800
HENKILOSTOKULUT -142 999 -151 484 -150 946 -0,36% -140 000 -145 000
Palkat ja palkkiot -119 857 -126 829 -122 319 -3,56% -113 400 -117 400
Elakekulut -19 652 -21 168 -24 712 16,75% -22 900 -23 740
Muut henkil6sivukulut -3491 -3488 -3914 12,21% -3 700 -3 860
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -207 269 -233 140 -233 541 0,17% -408 500 -404 750
Suunnitelman mukaiset poistot -207 269 -233 140 -233 541 0,17% -408 500 -404 750
Arvonalentumiset 0 0 0

LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -32 735 -10 796 -3 500 -67,58% -3 500 -3590
LIKKEYLIJAAMA/-ALIJAAMA -139 598 -63 120 -713 677 16,72% -156 160 -147 480
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -11 406 -10 988 -10 988 0,00% -10 988 -10 988
Korvaus peruspaaomasta -10 988 -10 988 -10 988 0,00% -10 988 -10 988
Muut rahoituskulut -418

YLI-/ALIJAAMA ENNEN SAT. ERIA -151 004 -74 108 -84 665 14,25% -167 148 -158 468
Satunnaiset tuotot ja kulut

YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA -151 004 -74 108 -84 665 14,25% -167 148 -158 468
Poistoeron muutos

Vapaaehtoiset varaukset

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -151 004 -74 108 -84 665 14,25% -167 148 -158 468

Tuloslaskelmaosan lisatiedot

Taseyksikon aloittavan taseen 1.1.2016 peruspadomaksi on vahvistettu 2 197 602,83 euroa ja pe-
ruspadoman koroksi 0,5 %. Taten Syodtteen vesihuoltolaitoksen taseyksikdn korvaus peruspaa-
omasta on 10 988 euroa vuodessa. Valtuusto voi muuttaa peruspadoman korkoa talousarvioiden
hyvaksymisen yhteydessa. (Valt 6.10.2016 § 39)
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Investoinnit Sydtteen vesihuoltolaitos

Syotteen vesihuoltolaitoksen investoinnit siséaltyvat kaupungin investointiohjelmaan (luku 4 INVES-
TOINTIOSA). Vuoden 2026 investointimenoihin on varattu 1,945 M €.

Sydtteen vesi-

huoltolaitos

Toteuma 2024

TA 2025

TA 2026

TS 2027

TS 2028

Vesilaitoksen
pumppaamoi-
den ohjauskes-
kuksen uusimi-
nen

Toteutusaika 2021-2024.

Menot -49 418 €
Netto -49 418 €

Vesilaitoksen pumppaamoiden ohjauskeskuksen uusiminen. Logiikan varaosien valmistus lopetettu. Va-
Kuvaus raosien saatavuus vaarantunut. Toteutetaan varavoiman sydttémahdollisuus uusiin keskuksiin.

Perusteluteksti

Urakkahankinta KH 24.08.2021 § 285

Syotteen jate-
vedenpuhdis-
tamo

Menot -118 551 € -2 500 000 € -1 930 000 € -20 000 €
Netto -118 551 € -2 500 000 € -1 930 000 € -20 000 €
Toiminnalle on saatu uusi ymparistélupa ja rakennetaan uusi jatevedenpuhdistamo. Nykyinen aktiiviliete-
prosessi ei sovellu toimintaymparistén tarpeeseen. Uusi jatevedenpuhdistamo rakennetaan vanhan lai-
Kuvaus toksen viereen kantoaineprosessilla, joka kykenee perinteista aktiivilieteprosessia paremmin typenpois-

toon kylmissa jatevesissa ja reagoi paremmin matkailualueelle tyypillisiin akillisiin virtaaman ja kuormi-

tuksen vaihteluihin.

Sydtteen vesi-
huollon raken-

taminen

Menot -14 988 € -15 000 € -15 000 € -15 000 € -15 000 €
Netto -14 988 € -15 000 € -15 000 € -15 000 € -15 000 €
Kuvaus Vesi- ja jatevesiverkoston rakennus ja saneeraustoimet
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7 TYTARYHTEISOT

Tytéaryhteisoista on esitetty kaupungin talousarviossa yhtididen talousarvioistaan johtamat seuraavat
tiedot. Osa yhteisdisté ei ole toimittanut kaikkia tietoja pyynnoistéa huolimatta.

- Toiminnan kuvaus

- Tuloarviot ja maararahat

- Toiminnalliset tavoitteet

- Arvio todennékdisesta tulevasta kehityksesta (ml. muutokset toiminnassa talousarviovuonna)
- Riskien arviointi

Pudasjarven Vuokratalot Oy

Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas
Keskindinen Kiinteistdé Oy Harjus
Pudasjarven Liikekiinteistot Oy

Kairan Kuitu Oy

Pudasjarven Lampo6 Oy

Pudasjarven Kehitys Oy

Luettelo. Kaupungit tytaryhteisot
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7.1 PUDASJARVEN VUOKRATALOT OY

TOIMINNANKUVAUS

Pudasjarven Vuokratalot Oy on Pudasjarven kaupungin konserniin kuuluva tytaryhtié. Yhtio on ara-
rajotteinen Kiinteistdosakeyhtit, jonka koko osakekannan omistaa Pudasjarven kaupunki. Yhtit
omistaa yhteensé 424 asuinhuoneistoa.

Vuoden 2026 alusta lahtien yhtio hoitaa lisdksi Pudasjarven tilapalveluiden liiketoiminnan. Tilapal-
velut siirretddn yhtioon liikkeenluovutuksena. Taman vuoksi ensi vuoden talousarviossa liikevaihto,
henkildstokulut ja muut toiminnan kulut kasvavat merkittavasti. Tarkkaa arviota ndiden kulujen ja-
kautumisesta on vaikea tehd&, kun seurantatietoa ei viela ole.

TULOARVIOT JA MAARARAHAT

Pudasjarven Vuokratalot Oy

Liikevaihto 3285 956 3177 880 5 761 656 6 049 739 0
Henkilostokulut -570 529 -632 832 -935 609 -963 677 -992 588
Poistot ja arvonalentumiset -675 675 -603 254 -603 254 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -2 107 574 -1 547 132 -3 805 211 -3 995 472 0
Liikevoitto (-tappio) -67 823 394 662 417 582 1090 590 -992 588
Rahoitustuotot ja -kulut -508 224 -413 390 -402 355 0 0
Tilinpaatossiirrot 591 430 150 000 0 0 0
Tilikauden verot 936 0 0 0 0
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 16 319 131 272 15 227 1 090 590 -992 588
Tase 22 815 353 22 974 000 22 370 746 23 461 336 22 468 748
Kayttokate 607 852 997 916 1020 836 1090 590 -992 588
Investoinnit netto 529 409 0 0 0 0
Lainakanta 19 812 852 20 165 000 19 635 466 0 0
Henkil6sto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukumaara 9 9 14

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Asukaslahtoiset palvelut

Edistamme monipuolisia asumismuotoja seka asumisen laatua.

Hyva tulos asukastyytyvaisyyskyselyssa
y YYEVVAISYYSKYSEly Aloittamatta

Toimenpide: Asukastyytyvdisyyskysely

Mittarit: NPS luku: Tavoite 40,0
Uusi mittari

Palveleva kuntakonserni
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Asiakastyytyvaisyys tilapalveluiden toiminnassa .
Aloittamatta

Toimenpide: Asiakastyytyvaisyyskysely kaupungin kiinteistojen kayttajille
Mittarit: NPS luku: Tavoite 40,0

ARVIO TODENNALOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Tilapalveluiden yhtidittdminen on tulevan vuoden iso muutos yhtiddn. Pyritddn saamaan vuoden
2026 arki rullaamaan mahdollisimman sujuvasti. Tahdataan palvelun laadun kehittamiseen.

Kustannustennousu ja korkojen nousu vaikuttavat omakustanneperiaatteella maarittyvissa raken-
nuksissa voimakkaasti. Kustannukset joudutaan laittamaan taysimaaraisind vuokriin. Vuokria koro-
tetaan vuodelle 2026 2 %.

Korjausvelkaa varten kerataan rahaa tulevaisuudessa. Kustannusten nousu on hidastuttanut rahan

kerdadmisen mahdollisuuksia. Muutamia kiinteistja tullaan myos ajamaan alas, koska korjaaminen
ei niiden osalta ole en&é kannattavaa.

RISKIT

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Sdhkonjakelun laaja hdirio

Riski: Sahkonjakelun laaja hairid

Syyt Sahkoverkon hairiot
Seuraukset Yleensa ei aiheuta vakavia seurauksia. Riippuu kestosta
Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairioé

Riski: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Syyt Putkirikko yms.
Seuraukset Tarvittaessa jarjestettdva kayttovetta asukkaille
Vaikutus 1 Vahdinen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Polttoaineiden saannin vakava hairio

Riski: Polttoaineiden saannin vakava hairioé

Syyt Sota yms.
Seuraukset Ei vakavia seurauksia
Vaikutus 1 Vahdinen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Pdivittaistavarahuollon vakava hairio

Riski: Paivittaistavarahuollon vakava hairio

Syyt Jakeluhairiot.
Sota tai muu kriisi

Seuraukset Hyvin vahaiset
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Vaikutus 1 Vahdinen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Operatiiviset: ICT

Tieto- ja viestililkenneverkonjirjestelmien laaja héiri6 (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Riski: Tieto- ja viestiliikkenneverkonjarjestelmien laaja hé&iri6 (esim. kyber- ja/tai hybridihyokkaykset)

Syyt Verkon hairiot tai tahallinen hyokkays verkkoon
Seuraukset Paivittdistoimintojen hoito vaikeutuu. Kestolla suuri merkitys.
Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Riski: Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt Jarjestelmien kaatuminen
Seuraukset Vaikeuttaa paivittdistoimintoja. Kestolla suuri merkitys
Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakoisyys 2 Epatodennakdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Riski: Saan aari-ilmio (esim. myrskyt, tykkylumi, helle)

Syyt Luonnon ilmi6t
Seuraukset Voi tulla kiinteistévahinkoja
Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkoinen

Vesist6- tai jaapatotulva

Riski: Vesisto- tai jadpatotulva

Syyt Joen tulviminen
Seuraukset Ei seurauksia
Vaikutus 1 Vahainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Tulipalo kriittisessa kohteessa

Riski: Tulipalo kriittisessa kohteessa

Syyt Tulipalo kiinteistossa

Seuraukset Voi olla vakavia seurauksia. Riippuu palon laajuudesta. Myos taloudellisia seuraamuksia

Toimenpiteet |Kiinteistot vakuutettu

Vaikutus 3 Vakava Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Suuri metsapalo

Riski: Suuri metsapalo

Syyt Sijainti
Seuraukset Ei seurauksia
Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkdinen
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Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Riski: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt Tautien levidaminen

Seuraukset Paljon tyopoissaoloja

Toimenpiteet |Tiedon jakaminen organisaatiossa, jotta poissaolojen aikana toiminta pyorii.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 3 Todenndkodinen

Henkil6joukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

Riski: Henkilojoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko (esim. kouluvakivalta)

Syyt Asukkaat voivat olla vakivaltaisia.

Seuraukset Vamma, pelko yms.

Toimenpiteet |Toiminta jarjestetty niin ettd uhkaavat tilanteet minimoitu

Vaikutus 3 Vakava Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Sisdinen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Toimivaltaan, padtoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat riskit

Riski: Toimivaltaan, paatoksentekoprosessiin, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat
riskit

Syyt Salaista tietoa vuodetaan (esim. henkilGtietoja yms.)
Seuraukset Mahdolliset oikeustoimet.
Mainehaitta.

Toimenpiteet |Kaikki on allekirjoittanut salassapitosopimuksen

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodenndkdinen

Taloudelliset: Menojen hallinta

Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Riski: Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Syyt Akuutit korjaukset, joihin ei ole varauduttu

Seuraukset Kassan hallinta.
Tulos miinukselle.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Myyntilaskutukseen ja perintadn seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Riski: Myyntilaskutukseen ja perintdaan seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit
Syyt Myyntitappiot kasvaa

Seuraukset Tulos ja kassan hallinta

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen
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Taloudelliset: Omaisuudet hallinta

Hankintoihin, tositteiden hyviksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Riski: Hankintoihin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Syyt Menot ylittaa arvioidut

Seuraukset Kassan hallinta vaikeutuu.
Tulos huononee

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoinen

Vahingolliset: Henkilost6

Henkil6stoon liittyvat riskit

Riski: Henkilostoon liittyvat riskit

Syyt Sairastumiset.
Irtisanoutumiset
Seuraukset Toiminnan hankaloituminen
Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Operatiiviset: Vastuut

Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Riski: Ketjutettuihin toimintoihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Syyt Rakennushankkeisiin liittyvat riskit

Seuraukset Taloudelliset

Vaikutus 2 Kohtalainen Todenndkoisyys 2 Epatodennakoinen

Taloudelliset: Rahoitus

Rahatoimeen liittyvat riskit

Riski: Rahatoimeen liittyvat riskit

Syyt Kassavaje

Seuraukset Haasteet maksuissa.

Toimenpiteet |Ndihin varauduttu. Korkosuojatut lainat tuo vakautta. Lisdksi olemassa limiitti hetkellisten
kassavajeiden paikkaamiseksi.

Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen
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7.2 KIINTEISTO OY PUDASJARVEN HIRSIKUNNAS

TOIMINNANKUVAUS

Yritykseen kuuluu kaksi rakennusta, joissa on p&aosin toimistotiloja. Yhtion tehtavéa on hallinnoida

ja pitaa ylla kiinteistoja.

TULOARVIOT JA MAARARAHAT

Kiinteistdé Oy Pudasjarven

Hirsikunnas

Liikevaihto 352 550 350 000 317 000 326 510 336 305
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 35 000 0 0
Henkildstokulut -11 516 -10 737 -11 500 -11 845 -12 200
Poistot ja arvonalentumiset -104 108 -104 474 -104 473 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -121 077 -119 350 -142 150 -146 415 -150 807
Liikevoitto (-tappio) 115 849 115 439 93 877 168 251 173 298
Rahoitustuotot ja -kulut -61 858 -56 874 -50 000 0 0
Tilinpaatossiirrot 0 0 0

Tilikauden verot 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 53 992 58 565 43 877 168 251 173 298
Tase 1954 493 1980 385 1875912 1875912 1875912
Kéayttokate 219 957 219913 198 350 168 251 173 298
Investoinnit netto -104 108 0 0 0 0
Lainakanta 954 945 974 000 840 000 0 0
Henkilésto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukumaara 1 0 1

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Palveleva kuntakonserni

Toimitilojen yllapito hyvalla tasolla

Aloittamatta

Toimenpide: Hoidetaan tarvittavat yllapito ja huoltotyo6t ajallaan

Mittarit: Korjausvelkaa ei pdase syntymaan

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkajanteinen ja kustannustietoinen talouden suunnit-
telu ja paatoksenteko

Lainakannan pienentdaminen .
Aloittamatta

Toimenpide: Hoidetaan lainakantaa maksusuunnitelman mukaan.

Mittarit: Uusi mittari
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Tulos plussalla

Aloittamatta

Toimenpide: Tulos plussalla

Mittarit: Plussa tulos

ARVIO TODENNALOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Yhtion toiminta on vakaata ja mitdén isompia korjaustarpeita ei ole lahivuosille nakdpiirissa.

RISKIT

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Riski: Palo tai vesivahinko

Syyt

Vahinko johon ei voi ennalta vaikuttaa

Seuraukset

Kaytto hairiintyy

Toimenpiteet

Kiinteistot on vakuutettu

Vaikutus

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Riski: Kayttdaste pienenee

2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodennakdinen

Syyt

Jos vuokrasopimuksia irtisanotaan

Seuraukset

Tuotot viahenee

Toimenpiteet

Jos tiloja tyhjenee, etsitaan aktiivisesti uusia vuokralaisia

Vaikutus

2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodennakoinen

157



7.3 KESKINAINEN KIINTEISTO OY HARJUS

TOIMINNANKUVAUS
Kiinteistoyhtion tehtavana on pitdd omistuksessaan oleva rakennus ja maa-alue kunnossa.

TULOARVIOT JA MAARARAHAT

Keskinéinen Kiinteistd Oy

Harjus

Liikevaihto 62 052 64 458 73 215

Liiketoiminnan muut tuotot 0 0

Henkildstokulut -9 155 -7 800 -9 200

Poistot ja arvonalentumiset -127 -8 900 -8 900

Liiketoiminnan muut kulut -60 089 -56 657 -60 400

Liikevoitto (-tappio) -7 319 -8 899 -5 285 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 1737 0

Tilipaatossiirrot 0 0

Tilikauden verot 0 0

TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -5 582 -8 899 -5 285 0 0
Tase 668 854 629 580 638 480

Kayttokate -7 192 1 3615 0 0
Investoinnit netto -127 0 0

Lainakanta 0 0 0

Henkil6sto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukumaara 1 0 1

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Palveleva kuntakonserni

Liiketilojen vuokraus .
Aloittamatta

Toimenpide: Pyritddn kasvattamaan kaupungin omistamien tilojen kdyttdastetta

Mittarit: Kayttdaste: Tavoite 80,0

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden suunnit-
telu ja paatoksenteko

Kiinteiston hyva yllapito

Aloittamatta

Toimenpide: Tehd&dan tarvittavat huolto- ja yllapitotyot

ARVIO TODENNALOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

RISKIT
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7.4 PUDASJARVEN LIIKEKIINTEISTOT OY

TOIMINNANKUVAUS

Pudasjarven Liikekiinteistot Oy hallinnoin Pudasjarven Sote- ja Pelakiintesttja. Yhtié vuokraa tiloja
hyvinvointialueelle. Yhtié omistaa Kiinteistot ja huolehtii niiden yllapidosta.

TULOARVIOT JA MAARARAHAT

I ESERYEN

Markkinakiinteistdt Oy

€ 3
Liikevaihto 0 0 912 276
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 5625
Henkildstokulut 0 0 -24 000
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -124 560
Liiketoiminnan muut kulut 0 0 -679 137
Liikevoitto (-tappio) 0 0 90 204 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
Tilipaatossiirrot 0 0 0
Tilikauden verot 0 0 0
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 0 0 90 204 0 0
Tase 0 0 2989 000
Kayttokate 0 0 214 764 0 0
Investoinnit netto 0 0 0
Lainakanta 0 0 0
Henkil6sto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukumaara 0 0 1

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Palveleva kuntakonserni

Asiakassuhteen syventaminen.

Aloittamatta

Toiminnan kdynnistys ja jarjestelmien luonti .
Aloittamatta

Kestavalla kuntataloudella luomme pohjan laadukkaille ja asukaslahtoisille palveluille. Kaupunkikonsernin

pitkdjanteisen toimintamme perusta on ennakoiva, pitkdjanteinen ja kustannustietoinen talouden suunnit-
telu ja paatoksenteko

Toiminta taloudellisesti kannattavaa :
Aloittamatta

Toimenpide: Tulos plussalla

Mittarit: Plussa tulos
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ARVIO TODENNALOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Toiminta kaynnistetdan vuokrasopimuksilla, jotka ovat voimassa 2028 vuoden loppuun. Toiminta
on vakaata alkuvuodet. Osa kohteista vaatii peruskorjausta, mika tarkoittaa, etta jos niihin investoi-
daan pitaa pystya neuvottelemaan vuokralaisten kanssa pidemmisté vuokrasopimuksista. Mikali
Pohteella on tulevaisuudessa uusien tilojen tarvetta, pitaé yhtiolla pystya siihen reakoimaan.

RISKIT

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Riski: Toiminnan kannattavuus

Syyt

Uusi yhtio

Seuraukset

Yhtion toimintakyky

Toimenpiteet

Pidetdan kulut alussa mahdillisimman pienena. Kassaa saatava kerattya alkuvaiheessa.

Vaikutus

Taloudelliset: Menojen hallinta

Riski: Korjausvelka

2 Kohtalainen Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Syyt

Osassa kohteita on olemassa olevaa korjausvelkaa

Seuraukset

Taloudellinen riski

Toimenpiteet

Pyritaan suunnitelmallisesti saattamaan kohteita parempaan kuntoon. Tarkoittaa myos in-
vestointeja.

Vaikutus

3 Vakava Todennakdisyys 3 Todenndkoinen
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7.5 KAIRAN KUITU OY

TOIMINNANKUVAUS

Kairan Kuitu Oy on pudasjarveléinen teleoperaattori, joka tarjoaa internetpalveluita toiminta-alueel-
laan.

TULOARVIOT JA MAARARAHAT

Kairan Kuitu Oy

Liikevaihto 1487 440 1 470 000 1500 000 1520000 1 540 000
Liiketoiminnan muut tuotot 20 127 0 0 0 0
Henkildstokulut -190 631 -195 300 -200 000 -205 000 -210 000
Poistot ja arvonalentumiset -299 948 -405 030 -415 000 -410 000 -400 000
Liiketoiminnan muut kulut -549 383 -460 000 -460 000 -460 000 -460 000
Liikevoitto (-tappio) 467 604 409 670 425 000 445 000 470 000
Rahoitustuotot ja -kulut -321 226 -406 000 -362 600 -342 000 -342 000
Tilipaatossiirrot 0 0 0 0 0
Tilikauden verot 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 146 379 3670 62 400 103 000 128 000
Tase 11 692 334 12 000 000 11 000 000 10 500 000 10 000 000
Kayttdkate 767 553 814 700 840 000 855 000 870 000
Investoinnit netto -196 160 -220 000 -300 000 -300 000 -300 000
Lainakanta 9 866 311 10 150 091 9 100 000 8 680 000 8 260 000
Henkilosto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukumaara 4 3 3 3 3

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Elinvoimaa yrittajyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta

Laadukkaat ja toimintavarmat tuotteet seka tuotteiden kehittdminen
asiakkailta saadun palautteen perusteella.

Tyon alla

Toimenpide: Toimintavarmuus. Monipuolinen tuotevalikoima

Mittarit: Tuoteuudistukset: Tavoite 1,0
Verkon kaytettavyys: Lahto 100,0, Tavoite 100,0

Jatkuvaa toiminnan kehittamista

ARVIO TODENNALOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Yhtio vahvistaa asemaansa nopeiden ja luotettavien tietoliikenneyhteyksien tarjoajana.
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RISKIT

Operatiiviset: T

oiminta ja prosessit

Riski: Tulipalo kriittisessa kohteessa

Syyt Ukkonen, laiterikko tai tuhotyo
Seuraukset Riippuvat kohteen koosta ja sijainnista
Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Riski: Sahkonjakelun laaja hairio

Syyt

Carunan sahkoverkossa on hairio, joka vaikuttaa sahkon saatavuuteen.

Seuraukset

lIman sahkoa valokuituyhteydet eivat toimi.

Toimenpiteet

Verkko on rakennettu ja sita hallinnoidaan Traficomin maardysten mukaisesti.

Vaikutus

1 Vahainen

Todenndkdisyys 2 Epatodenndkoinen

Riski: Ketjutettuihin palveluihin ja ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvat riskit

Syyt

Ostopalvelun kautta tarvittavaa lisdresurssia ei yllattdaen olekaan saatavilla

Seuraukset

Yhtion toimenpiteet viivastyvat

Toimenpiteet

Varauduttu ostopalvelusopimuksissa

Vaikutus

1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Riski: Hankintoi

hin, tositteiden hyvaksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvat riskit

Syyt

Epdonnistunut hankinta

Seuraukset

Vaikuttaa liiketoimintaan

Toimenpiteet

Suuret hankinnat toteutetaan yhteishankintana toisten kuituyhtididen kanssa ja hankin-
nan suunnittelusta [ahtien mukana on julkisiin hankintoihin perehtyneet juristit.

Vaikutus

1 Vahdinen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Riski: Myyntilas

kutukseen ja perintddn seka saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvat riskit

Syyt

Inhimillinen virhe laskutuksessa tai perinnassa.

Seuraukset

Virhe korjataan.

Toimenpiteet

Laskutus on pitkalle automatisoitu ja perintda hoitaa ulkopuolinen perintdtoimisto

Vaikutus

1 Vahdinen Todenndkoisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Riski: Polttoaineiden saannin vakava hairio

Syyt

Jakeluhairio

Seuraukset

Ei vaikutusta yhtion liiketoimintaan

Toimenpiteet

Verkon toiminta ei ole riippuvainen polttoainejakelusta. Paikkakunnalla on 3 huoltoase-
maa, joista hankitaan yhtion auton polttoaineet.

Vaikutus

1 Vahainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodenndkoéinen

Riski: Tiedonhal

lintaan ja tietohallintoon liittyvat riskit

Syyt

Esimerkiksi kyberhyokkays tms.

Seuraukset

Vaihtelee riippuen siitd, missa kohdassa ketjua riski toteutuu

Aloitettu varautuminen NIS2 direktiivin mukaisesti

Toimenpiteet
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Vaikutus

1 Vahdinen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Riski: Tieto- jav

iestiliikenneverkonjarjestelmien laaja hairio

Syyt

Ulkoinen toimija/tapahtuma

Seuraukset

Seurauksien vaikuttavuus riippuu monesta tekijasta

Toimenpiteet

Varauduttu aloittamalla NIS2 direktiivin mukainen tyo.

Vaikutus

1 Vahainen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Riski: Vesisto ja

Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

jdapatotulva

Syyt

Luonnonilmio

Seuraukset

Ei vaikutusta yhtion toimintaan

Toimenpiteet

Ei vaikutusta yhtion toimintaan

Vaikutus

1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Riski: Saan aari-

ilmio

Syyt

Poikkeavat saailmiot

Seuraukset

Ei suoraa vaikutusta yhtion toimintaan

Toimenpiteet

Varauduttu jo muissa riskeissa

Vaikutus

1 Vahainen Todenndkdisyys 1 Erittdin epatodennakoinen

Riski: Suuri metsapalo

Syyt

Seuraukset

Hyvin epatodennakaistd, ettd metsapalo vaikuttaisi valokuituinfraan.

Toimenpiteet

Verkko on padosin maan alla.

Vaikutus

1 Vahdinen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Riski: Vedenjakelun ja jatevesihuollon vakava hairio

Syyt

Seuraukset

Ei vaikutusta yhtion toimintaan

Toimenpiteet

Ei varauduttu erityisemmin, koska ei liity yhtion liiketoimintaan.

Vaikutus

1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Sisdinen valvon

ta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Riski: Toimivaltaan, paatoksentekoon, julkisuuteen ja salassapitoon seka esteellisyyteen liittyvat riskit

Syyt

Tiedon puute, huolimattomuus, tahallinen teko

Seuraukset

Riippuvat, mita asiaa teko/tapahtuma koskee

Toimenpiteet

Yhtion hallituksen jasenet ovat allekirjoittaneet salassapitosopimukset.

Vaikutus

2 Kohtalainen 3 Todennakdinen

Todennakdisyys

Taloudelliset: Menojen hallinta

Riski: Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seka raportointiin liittyvat riskit

Syyt

Ennakoimattomat verkonhuoltotéiden maara
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Seuraukset

Talousarvio ja toimintasuunnitelma muuttuvat

Toimenpiteet

Varaudutaan normaaleihin yllapitotoimiin ja reagoidaan tarvittaessa yllattaviin muutostar-
peisiin.

Vaikutus

2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Vahingolliset: Henkilost6

Riski: Laaja-alainen epidemia tai pandemia

Syyt

Henkil6ston sairastuminen/poissaolot

Seuraukset

Vaikutus yhtion toimintaan vahdinen. Vaikuttaa mm. viankorjaukseen.

Toimenpiteet

Oman henkil6ston lisaksi kaytossa on tarvittaessa ostopalveluresursseja.

Vaikutus

1 Vahdinen Todennakdisyys 2 Epatodenndkdinen

Riski: Henkilojoukkoon kohdistuva vakava vakivallan teko

Syyt

Ei liity yhtion toimintaan

Seuraukset

Ei vaikutusta yhtion toimintaan

Toimenpiteet

Yhtion henkil6sto ei liiku suurissa vakijoukoissa.

Vaikutus

1 Vahdinen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Riski: Paivittaist

avarahuollon vakava hairio

Syyt

Seuraukset

Ei vaikutusta yhtion toimintaan.

Toimenpiteet

Ei varauduttu, koska ei merkitysta yhtion toiminnan kannalta.

Vaikutus

1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Taloudelliset: Rahoitus

Riski: Rahatoimeen liittyvat riskit

Syyt

Korkojen nousu

Seuraukset

Kustannukset kasvavat

Toimenpiteet

Korkosuojaus kaytossa

Vaikutus

2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodennakoinen

Vahingolliset: Henkilost6

Henkilostoon liittyvat riskit

Riski: Henkilostoon liittyvat riskit

Syyt

Akilliset henkildstdpuutteet ja -muutokset

Seuraukset

Resurssi- ja osaamispula

Toimenpiteet

Ostopalvelujen kaytto lisaresurssina

Vaikutus

2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen
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7.6 PUDASJARVEN LAMPO OY

TOIMINNANKUVAUS
Energian tuotanto- ja jakelu kustannustehokkaasti, luotettavasti, turvallisesti ja asiakaslahtdisesti.

TULOARVIOT JA MAARARAHAT

Pudasjarven Lampo Oy

Liikevaihto 3357582 3500 000 3 500 000

Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 0

Henkildstokulut -475 044 -520 000 -500 000

Poistot ja arvonalentumiset -541 334 -560 000 -530 000

Liiketoiminnan muut kulut -2275779 -2 200 000 -2 200 000

Liikevoitto (-tappio) 65 424 220 000 270 000 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut -375 494 -188 000 -158 000

Tilinpaatossiirrot 0 0 0

Tilikauden verot 0 0 0

TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -310 070 32 000 112 000 0 0
Tase 8334 117 8900 000

Kéayttokate 606 758 780 000 800 000 0 0
Investoinnit netto -343 101 0 0

Lainakanta 5698 585 0 0

Henkilésto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukumaara 7 0

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

ARVIO TODENNALOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Pariisin ilmastosopimuksen ansiosta bioenergian kaytto tulee entista tarkeammaksi. Fossiilisista
polttoaineista pyritaan kunnianhimoisesti irti. Toteutetun laitosinvestoinnin ansiosta olemme pysty-
neet kasvattamaan bioenergian osuutta keskustan laitoksella arviolta 10 %. Kaukolammon kysynta
tulee pysymaan tasaisena. Valmistuneet Investoinnit ovat ns. passiivisia ymparistén pilaantumista
ehkaisevid, seka energiatehokkuusinvestointeja.

Mikali polttoaineiden ja sdhkdn markkinahintakehitys jatkuu nykyisenlaisena, ohjaavat ne kaukolam-
mon hinnan tarkastamiseen yléspéin vuonna 2026 ja tulevina vuosina edelleen.

RISKIT
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7.8 PUDASJARVEN KEHITYS OY

TOIMINNANKUVAUS

Pudasjarven Kehitys Oy tuottaa Pudasjarvella yrityslahtoiset, luottamukselliset yritysneuvonta- ja
muut elinkeinojen kehittadmispalvelut yhtion ja kaupungin vélisen yhteistydsopimuksen mukaisesti.
Pudasjarven Kehitys Oy vastaa yrityksille tarjottavista yrityspalveluista, joita ovat mm. yritysneuvonta
ja muut elinkeinojen kehittdmispalvelut seka yritystoimintaa tukevat kasvu- ja aluekehittémishank-
keet. Yhtio toteuttaa myos aluemarkkinointipalveluita yhdessa kaupungin, Syotteen Matkailuyhdistys
ry:n ja Oulun Matkailu Oy:n kanssa.

Pudasjarven Kehitys Oy toimii osana kaupunkikehityksen palvelualuetta paatehtavinaan yrityskehi-
tys, toimintaympariston kehitys ja aluemarkkinointi. TE-palvelu-uudistuksen mydéta yhti6 toimii tyolli-
syyspalveluiden tukena ja toteuttaa lakisdateisia palveluita mm. yrityksen perustaminen, yrityskayn-
tien toteuttaminen osana lahipalveluverkostoa ja yrittdjapolven vaihdokset. Yhtio tuottaa myos tietoa
toimiajojen kehityksesta ja ennakoi tydvoimatarvetta yhdessa tyollisyyspalveluiden kanssa. Palvelun
tavoitteena on tehostaa alueen tyéllisyytta ja tyévoiman saantia yhdessa verkoston kanssa.

Pudasjarven Kehitys tarjoaa henkilokohtaista, luottamuksellista ja joustavaa palvelua, jolla pyritdan
tukemaan jokaista asiakasta yksildllisesti ja vastaamaan kehittdmistarpeisiin yrityksen ja yrittgjan
omista lahtékohdista. Yrityskohtaisia kehittdmistarpeita kartoitetaan ja autetaan asiakkaita kaytta-
maan kasvun ja kehittdmisen tyokaluja. Lisaksi autetaan hakemaan mahdollisia yritystukia seké rek-
rytoimaan osaavaa tyévoimaa. Palvelussa edetdaan aina kunkin asiakkaan oman liiketoiminnan tilan-
teen ja kehittAmistavoitteen mukaisesti. Kannustamme yrityksid innovaatioihin jarjestamalla tilai-
suuksia ja autamme heita |0ytdaméaan tarvittavat verkostot ja rahoituksen.

Kehitysyhtio on aktiivinen viestija ja tiedonvalittaja. Yrittgjille tarjotaan tietoa yrityskenttdd koskevista
ajankohtaisista asioista, tuista ja palveluista seka jarjestetdan yritystarpeiden ja —toiveiden perus-
teella infotilaisuuksia ja koulutusta. Tilaisuuksia jarjestetaan hyodyntaen tehokkaasti sidosryhmia,
yritystukiverkostoa ja alueella toimivia kehittdmishankkeita. Nama kehittamistoimet voivat kohdistua
yrityksiin toimialan, yrityksen kehitysvaiheen, sijainnin ja/tai tietyn teeman perusteella. Toteutamme
myds elinkeino-ohjelman mukaisia kehittdmishankkeita huomioiden kaytettavissa oleva rahoitus ja
hytédynnamme tehokkaasti ohjelmakauden rahoitusmahdollisuuksia.

Kehitysyhtion toteuttama viestinta ja markkinointi tahtadvat kaupungin tunnettuuden vahvistamiseen
seka yrittdjalahtdisen toimintakulttuurin esille tuomiseen ja kaupungin yrittajaystavallisen imagon ke-
hittAmiseen yhdessa kaupungin viestinnan kanssa. Markkinoimme alueen investointimahdollisuuk-
sia paikallisille yrityksille seka alueelle etabloutuville yrityksille. Liséksi markkinoimme kaupungin ja
kehitysyhtion omistamia liiketontteja seké alueen vapaita liiketiloja. Liiketonttien tarjontaa yllapide-
téaan kotisivuilla.

Kehitysyhtio tdhtdd Pudasjarven toimintaympariston kehittamiseen. Kehitysyhtid osallistuu kaupun-
gin kaavoituksen kehittdmiseen, liikketonttien ja toimitilojen markkinointiin sek& uusien innovatiivisten
asuinalueiden suunnitteluun ja markkinointiin edistden samalla puurakentamista. Olemme mukana
kehittdmassa erilaisia yrityspalveluun liittyvid prosesseja kuten investoinnit, maankaytto, tyollisyys,
julkiset hankinnat ja markkinavuoropuhelut seka viestintd. Yhteisty6ta ndissa asioissa tehdaan kau-
punkikehityksen palvelualueen henkiléston ja kaupungin muiden tytaryhtididen kanssa.
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TULOARVIOT JA MAARARAHAT

Pudasjarven Kehitys Oy

Liikevaihto 317 086 215 000 285 000 285 000 285 000
Liiketoiminnan muut tuot 129 622 216 000 198 128 200 000 200 000
Henkildstokulut -283 759 -310 000 -305 000 -320 000 -340 000
Poistot ja arvonalentumiset -1 806 -3 000 -2 000 -2 000 -2 000
Liiketoiminnan muut kulut -221 138 -148 000 -174 000 -161 000 -142 000
Liikevoitto (-tappio) -59 995 -30 000 2128 2000 1 000
Rahoitustuotot ja -kulut -3 349 -3 500 -2 000 -1400 -900
Tilipaatossiirrot 0 0

Tilikauden verot 0 0

TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) -63 344 -33 500 128 600 100
Tase 1062 737 1029 236 1029 440 1030 000 1 030 100
Kayttokate -58 189 -27 000 4128 4000 3000
Investoinnit netto -1 806 -3000 -2 000 -2 000 -2 000
Lainakanta 105 000 70 000 35 000 0 0
Henkil6sto TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukumaara 4 4 4 4 4

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Elinvoimaa yrittdjyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta

Tasapainoisen kuntatalouden ja laadukkaiden kuntapalvelujen parhaana takeena ovat elinvoimaiset ja ke-
hittyvat pudasjarviset yritykset.

Toimivien yritysten kehittaminen 5
Tyon alla

Toimenpide: Toimivien yritysten kehittdminen

Mittarit: OV-palvelut: Tavoite 4,0
Palvelua kayttavien yritysten maara: Tavoite 225,0
Yritysten investointien maara: Tavoite 15,0

Vahvuuksiamme ovat etenkin matkailu, puuteollisuus, metsatalous, uusiutuva energia ja muutenkin nai-
den ymparille rakentuva monipuolinen elinkeinorakenne.

Uusien yritysten perustaminen paikkakunnalle.

Tyon alla

Toimenpide: Yritysten perustaminen alueelle

Mittarit: Alueelle perustettujen yritysten maara: Tavoite 20,0

Mahdollistamme verkostoitumisen, hankkeiden ja yhteistyon avulla liiketoimintaa.

Aktiivinen tiedotus ja viestinta .
Aloittamatta

Toimenpide: Tiedotus ja viestinta
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Mittarit: Kampanjat yhdessa Syotteen Matkailuyhdistys ry:n kanssa: Tavoite 2,0
Kotisivujen uudistus, paivitys: Tavoite 1,0

Lehtiartikkelit ja nakyvyys, artikkelit ja tiedotteet: Tavoite 15,0

S-postit ja uutiskirjeet: Tavoite 12,0

Tilaisuudet ja tapahtumat. 5
Tyon alla

Toimenpide: Koululaisten ja nuorten yritystilaisuudet. OV-tilaisuudet (omistajanvaihdos). Rahoitustydpa-
jat. Rekrytilaisuudet. Yritysten aamukahvit kasvuteemojen mukaisesti

Mittarit: Invest In: Tavoite 2,0

Koululaisten ja nuorten yrittajyystilaisuudet: Tavoite 2,0
OV-tilaisuudet: Tavoite 2,0

Rahoitustydpajat: Tavoite 2,0

Rekrytilaisuudet: Tavoite 1,0

Yritysten aamukahvit kasvuteemojen mukaisesti: Tavoite 10,0

Saamme kansainvalisyydesta kasvuvoimaa.

Matkailun kehittyminen Sydte-Pudasjarven matkailualueella. .
Tyon alla

Toimenpide: Matkailuhankkeiden suunnittelu ja toteutus

Mittarit: Matkailijamaarien kehittyminen, mitattuna yépymisten maaralla %: Tavoite 15,0
Matkailun ymparivuotisuuden kehittyminen, mitataan kesa-, heina- ja elokuun yépymisten kehittymista
yhteensa %: Tavoite 13,0

Palveleva kuntakonserni

Noudatamme hyvaa yrittajalahtoista paikallisuuden huomioivaa hankintapolitiikkaa seka varaamme siihen
riittavat resurssit ja ammattitaidon.

Yrityspalvelukysely joka 2. vuosi
ysp ysely) Aloittamatta

Toimenpide: Yrityspalvelukysely

Mittarit: Kyselyn toteutus joka 2. vuosi: Tavoite 1,0

ARVIO TODENNALOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Suomen talousennuste on varovaisen positiivinen, kasvun arvioidaan olevan 1,3-1,6 % vuodelle
2026 johtuen inflaatiosta ja korkojen laskusta. Samaan aikaan yksityisen kulutuksen arvioidaan el-
pyvan. Kansainvalisen matkailun arvioidaan kasvavan, tima mahdollistaa Syote-Pudasjarven mat-
kailualueelle positiivisia odotuksia. Alueen viimeaikaiset investoinnit innostavat alueelle my6s uusia
investointeja. Puurakennusteollisuudessa nahdaan myads piristymisen merkkeja.

Pudasjarven Kehitys Oy toimii elinkeino-ohjelman toteuttajana yhdesséa kaupunkikehityksen palve-
lualueen toimijoiden kanssa. Yhtié keskittyy maksuttomien ja luottamuksellisten yrityspalveluiden
tuottamiseen yrityksen kaikissa elinkaaren vaiheissa. Yrityksille tarjottavia palveluita mallinnetaan
uuden toimintamallin my6té ja tydlle varataan aikaa. Esimerkkind maankaytto ja kaavoitus saadaan
etenemdaan yrityshankkeiden myoté heti yrityshankkeen alkuvaiheesta alkaen. Tavoitteena on te-
hostaa Pudasjarvella tarjottavia palveluita ja vahvistaa siten alueen elinkeinoja. Yrityspalvelua kehi-
tetdan asiakaskentésta lahtevien tarpeiden pohjalta.
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Kaupunkikehityksen palvelualue

Palvelualuetta johtaa kaupunkikehitysjohtaja

Yritys- ja —
tySelamapalvelut Kaupunkiymparisto-

ja rakentajan palvelut

Pudasjirven Kehitys Oy
Tydllisyyspalvelut

Maankadytto- ja
Yhdyskunta- ja

kaavoituspalvelut
Maankayton kehitys, kaavoitus

Kotoutumispalvelut
Viestinta- ja markkinointi

ELINVOIMAJOHTORYHMA
Kaupunginjohtaja

- VAIN
SPUDASTARVI® HYVIA
SYITA

elinymparistpalvelut
Syotteen vesihuoltolaitos
Rakennusvalvonta

TE-uudistuksella halutaan toteuttaa Pudasjarvella erottautumistekija, joka edesauttaa yritysten ja
tydntekijoiden tulemista ja sijoittumista paikkakunnalle. Uudistuksen my6ta paikalliset TE-palvelut
nivoutuvat yhteen toimivaksi kokonaisuudeksi. Pudasjarven Kehitys Oy tuottaa lahipalveluista yri-
tyksen perustamispalvelut, yrityskaynnit ja yrittajapolven vaihdokset.

Yksikoiden tehtavat ja roolit

Yksikkd Tyohakijapalvelu
Tunnistaa yritysten tySvoimaan ja Tuottaa rekrytointipalvelua yrityksille
osaamiseen liittyvid tarpeita osana ja tydnantajille osana liiketoiminnan
yritysten kehittymista kehittédmispalvelua

Tehtévi *  Rekrytointi- ja osaamispalvelut *  Tekee osaamistarvekartoituksen
veluiden * R&ataloi soivan palvelupaketin
Tekee esittelyita

TyGntekijé- ja osaamistarpeiden *  Tuottaa tietoa voimista
tunnistaminen ja niistd tybpaikoista / tydmarkkinoista
viestiminen toimialakohtaisesti

Tuottaa toimialatietoa

Yrityksen perustamisneuvonta

*  Yrityskontaktit *  Loydetyt tybpaikat

= Lidit * Tehtyjen esittelyiden maara
*  Uudet tavoitetut yritykset *  Tavoitetut yritykset

*  Uudet perustetut yritykset

Uudistuksessa on kysymys alueen kilpailukyvysta, jossa tyopaikkojen maarélla, laadulla ja osaavalla
tydvoimalla on ratkaisevan iso merkitys. Pudasjarvi on tulevaisuudessa entistd houkuttelevampi
paikka toimia yrittdjand, perustaa yritys ja tyévoimalle tulla téihin.

Vuonna 2026 henkiléresurssina kehitysyhtiossa ovat toimitusjohtaja, yritysneuvoja, matkailun yritys-
kehittdja ja projektipdallikkd (ReiNo + EiNo). Uusia kehittdmishankkeita voidaan toteuttaa elinkeino-
jen painopisteiden ja kaytettavissa olevan rahoituksen mukaisesti.

Pudasjarven Kehitys Oy tukee ja kannustaa asiakkaitaan liiketoiminnan kehittdmiseen ja ohjaa ak-
tiivisesti erityisesti erilaisten yritystukien hakemiseen ja hyddyntamiseen. Yritysten omilla kehittamis-
hankkeilla on suurin vaikuttavuus Pudasjarven yritysten kilpailukykyyn ja elinkeinojen kehittymiseen.
EU-ohjelmakausi mahdollistaa toimintaymparistta vahvistavien kehittamishankkeiden valmistelun ja
toteutuksen, mikali hankkeiden omarahoitusosuus on varattuna hyvissa ajoin. Valmistelemme omia
ja kumppanuusverkoston yhteisia yrityslahtoisia ja elinkeino-ohjelman mukaisia kehittamishank-
keita. Kaytettavissa oleva omarahoitusosuus vuodelle 2026 on yhteensa noin 15 000 €. Hankkeiden
my6ta vahvistamme alueen yritysten ja toimintaympariston kilpailukykya.

Yrityspalveluissa hyddynnetéaan tehokkaasti erilaisia verkostoja, hankkeita ja hankitaan mahdolli-
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suuksien mukaan ulkopuolisia asiantuntijapalveluja. Toteutamme matkailun aluemarkkinointia yh-
dessa yritysten, Syotteen Matkailuyhdistys ry:n, Oulun Matkailu Oy:n ja kaupungin kanssa. Kasvua
haetaan vuosisuunnitelman mukaisesti kv-asiakkuuksista unohtamatta kotimaisia asiakkaita.

RISKIT

Operatiiviset: Toiminta ja prosessit

Riski: Palvelun saavutettavuudessa on haasteita

Syyt Sairastapaukset tai ruuhka palvelun kasittelyssa.

Seuraukset Investointi tai kehittdamishanke siirtyy

Toimenpiteet |Ennakointi ja prosessien valmistelu yhdessa.

Vaikutus 2 Kohtalainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkdinen

Operatiiviset: ICT

Riski: Kyberhydkkays

Syyt Ulkopuolinen hakkerointi.

Seuraukset Mahdollinen tietovuoto tai tiedostojen vahingoittuminen.

Toimenpiteet |Tietoturvakdytanteiden noudattaminen, Laplt

Vaikutus 1 Vahdinen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkdinen

Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot

Riski: Ty6tapaturma

Syyt Maastossa tai liikenteessa sattuva vahinko.

Seuraukset Sairausloma

Toimenpiteet |Turvallisuuden noudattaminen kaikessa toiminnassa. Jaksamisesta huolehtiminen.

Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus

Riski: Palvelutapahtumassa sattunut vahinko

Syyt Vasymys tai kiire

Seuraukset Palvelu epdonnistuu ja palvelua joudutaan korjaamaan

Toimenpiteet |Huolellisuus ja riittdva valmistautuminen

Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkdinen

Sisainen valvonta: Muu sisdisen valvonnan kohde

Riski: Hankkeen maksatus mydhastyy

Syyt Sisdisen valvonnan pettaminen

Seuraukset Maksatus jaa saamatta

Toimenpiteet |Hankkeiden tarkka suunnittelu ja toteutus.

Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkdinen

Taloudelliset: Menojen hallinta

Riski: Ennakoimaton menoera
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Syyt Poikkeuksellinen tilanne aiheuttaa yllatyksen

Seuraukset Talousraamissa ei pysyta

Toimenpiteet |Ennakointi

Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 2 Epatodenndkoinen

Taloudelliset: Tulojen hallinta

Riski: Omarahoitusosuuden jaaminen vajaaksi

Syyt

Talouden epavakaudesta johtuen yrityksissa voi tapahtua maksuviive

Seuraukset

Maksu viivastyy

Toimenpiteet

Ennakointi ja sopimuskadytannot

Vaikutus

Taloudelliset: Omaisuudet hallinta

Riski: Oma padoma ehtyy

1 Vahainen

Todennakdisyys 1 Erittdin epatodenndkodinen

Syyt Hankkeiden maksatuksissa oleva viive

Seuraukset Toimenpiteita joudutaan siirtdmaan

Toimenpiteet |Ennakointi

Vaikutus 1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakoéinen

Vahingolliset: Henkilost6

Riski: Sairastuminen

Syyt

Pitka poissaolo

Seuraukset

Palveluissa voi olla viivetta

Toimenpiteet

Turvalliset ty6olot, tytajasta ja terveydestad huolehtiminen

Vaikutus

Operatiiviset: Vastuut

Riski: Palvelu jaa hoitamatta

2 Kohtalainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Syyt

Vastuunjaossa epdselvyytta

Seuraukset

Palvelussa tapahtuu viive

Toimenpiteet

Tehtavankuvien paivitys tehtdvien tasalle

Vaikutus

Taloudelliset: Rahoitus

Riski: Ennakoitu rahoitus jaa saamatta

1 Vahainen Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen

Syyt

Taloudessa tapahtuva ennakoimaton tilanne

Seuraukset

Palvelut joudutaan sopeuttamaan tilanteeseen

Toimenpiteet

Ennakointi ja huolellinen suunnittelu

Vaikutus

2 Kohtalainen

Todennakdisyys 1 Erittdin epatodennakdinen
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8 LITTEET

LIITE NRO 1

PUDASJARVEN KAUPUNKI

KAYTTOOMAISUUDEN SUUNNITELMAPOISTOJEN PERUSTEET
Valtuusto 24.1.2013 § 10, kaupunginhallitus 15.10.2013 § 366

Yleisohje Voimassa  Poistoajat Poisto- Perustelu
suositus olevat 1.1.2013 menetelma
ohjeellinen  poistoajat alkaen
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 5-20 vuotta S vuotta Svuotta  tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Tutkimus ja kehittamismenot 2-5 vuotta 3 vuotta 3vuotta  tasapoisto arv.kayttGajan mukaan
Atk-ohjelmistot 2-5 vuotta 3vuotta 3vuotta  tasapoi pitoaika an kuin 2 v.
Muut 2-5 vuotta 3 vuotta 3 vuotta tasapoisto pitoaika enemman kuin 2 v.
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset 20-50vuotta 30vuotta 30vuotta tasapoisto arv.kdyttoajan mukaan
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20-30vuotta 30vuotta 3Ovuotta tasapoisto arv.kayttoajan mukaan
Talousrakennukset 10-20vuotta 20vuotta 20vuotta tasapoisto arv.kayttoajan mukaan
Asuinrakennukset 30-50vuotta 30vuotta 30vuotta tasapoisto
Vapaa-ajan rakennukset 20-30 vuotta 20vuotta  tasapoisto
Vesilaitoksen rakennukset 20-30vuotta 2S5vuotta 25vuotta tasapoisto arv.kdyttoajan mukaan
Koillis-Pohjanmaan ammatillisen 40 vuotta kuin  tasapoi
koulutuksen kuntayhtymalta siirtyneet kaup.omis-
rakennukset tamat rak.
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit, puistot 15-20vuotta 20vuotta 20vuotta tasapoisto kestivyys20v
Sillat, laiturit ja uimalat 10-30vuotta 30vuotta 20vuotta tasapoisto kestavyys20v
Muut maa- ja vesirakenteet 15-30vuotta 1Svuotta 1Svuotta tasapoisto
Vedenjakeluverkosto 30-40vuotta 30vuotta 30vuotta tasapoisto
Viemariverkko 30-40vuotta 30vuotta 30vuotta tasapoisto
Kaukolampoverkko 10-15% 15% 15% menoj.
Sahkojohdot, ulkoval.laitteet 15-20vuotta 1Svuotta 1Svuotta tasapoisto
Puhelinverkko, kesk.asema, alakeskus 10-12vuotta 10vuotta 10vuotta tasapoisto
Muut putki- ja kaapeliverkostot 15-20vuotta 1Svuotta 1Svuotta tasapoisto
$3hko, vesi- yms. Laitosten koneet ja laitteet 15-25% 25% 25% menoj.
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet 15-20vuotta 1Svuotta 1Svuotta tasapoisto
Muut kiintedt koneet ja laitteet ja rakenteet 10-15vuotta 10vuotta 10vuotta tasapoisto
Koneet ja kalust
Muut kuljetusvilineet 4-7 vuotta Swvuotta  Svuotta  tasapoisto arv.kayttGajan mukaan
Muut liikkuvat tyokoneet 5-10 vuotta S vuotta Svuotta  tasapoisto
Muut raskaat koneet 10-15vuotta 10vuotta 10vuotta tasapoisto
Muut kevyet koneet 5-10vuotta  10vuotta Svuotta  tasapoisto alarajan mukaan
Sairaala-, terv.huolto yms.laitteet 5-15vuotta  10vuotta 7vuotta  tasapoisto arv.kayttoajan mukaan
Atk-laitteet 3-5 vuotta Svuctta  Svuotta  tasapoisto arv.kdytt6ajan mukaan
Muut laitteet ja kalusteet 3-5 vuotta S vuotta Svuotta  tasapoisto arv.kayttdajan mukaan
Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat ei poitoa
Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat ei poistoa
Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Osakkeet ja ¢ det ei poistoa
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