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Suunnitelmassa kerrotaan alueidenkayttolain 63 §:n mukaisesti, miten osallistuminen ja
vuorovaikutus seka kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat kaavaprosessissa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voidaan tehda suunnittelun kuluessa tarkistuksia ja
taydennyksia tarpeen mukaan.
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Syoétteen alueelle laaditaan uusi oikeusvaikutteinen osayleiskaava. Laadittavan kaavan tavoitevuosi on
2035. Kaupunginhallitus on paattanyt yleiskaavan laatimisen kaynnistamisesta kokouksessaan
14.2.2023 § 58. Uudistettu Syobtteen osayleiskaava korvaa alueella voimassa olevat aiemmin laaditut
yleiskaavat (uuden yleiskaavan kaava-alueen osalta). Yleiskaava ohjaa alueen asemakaavoitusta ja

muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

1.1 Suunnittelualue

Yleiskaavan suunnittelualue sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa Pudasjarven kaupungissa.
Alue sijoittuu kaupungin koillisosaan. Etaisyyttd kaupungin keskustaan on noin 35 kilometria
(linnuntietd). Suunnittelualueen laajuus on noin 86 nelidkilometria.

Alue kattaa Iso-Syodtteen ja Pikku-Syotteen matkailukeskukset lahialueineen. Osa Syoétteen
kansallispuiston etelaisestéd alueesta sijoittuu suunnittelualueelle. Suunnittelualueen eteldosaan

sijoittuvat Naamangan, Salmiperdn ja Pytkynharjun alueet. Suunnittelualueella on runsaasti
virkistystoimintoja ja erilaisia reitistdja. Vakituinen asuminen painottuu etenkin Syoétekylan alueelle.
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Kuva 1. Suunnittelualueen rajaus.
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Syoétteen alueelle laaditaan uusi osayleiskaava. Voimassa oleva Syoétteen yleiskaava on keskeisilta
osiltaan toteutunut, eikd kaava mahdollista riittdvalla tavalla alueen tulevaa kehittdmista. Yleiskaava on
yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, joka ohjaa tarkempaa suunnittelua kuten asemakaavoitusta.

Toteutumattomien asemakaava-alueiden kayttdtarkoituksia on syyta tarkistaa ja uusia alueita tarvitaan
rakentamisen piiriin. Sy6tteen matkailualueella on useita maankaytén kehittdmisen kohteita ja teemoja.
Tarkeitd kehittdmisalueita ovat muun muassa Iso-Syétteellda Romekievarin ja Parjanjoentien
hiihtostadionin alueet sekd Pikku-Syétteelld sen matkailualue kokonaisuudessaan. Tavoitteena on myds
mahdollistaa alueen reitistdjen ja kevyen liikenteen kehittdminen. Kaavaprosessissa tutkitaan myds
vakituisen asumisen sijoittumista.

Vuonna 2022 valmistunut Syétteen matkailualueen Master Plan ja investointisuunnitelma vuosille 2022—
2027 toimii yleiskaavatydn tausta-aineistona. Suunnitelmassa on maaritelty useita tavoitteita Syotteen
osayleiskaavatyolle. Yleiskaavan tarkastelujakso yltaa vuoteen 2035.

Yleiskaavan paivitystyd laaditaan laajassa yhteisty0ssa asukkaiden ja loma-asukkaiden, alueen
toimijoiden seka muiden osallisten kanssa. Yleiskaavan uudistamista ohjaavat myos valtakunnalliset ja
maakunnalliset tavoitteet.

Yleiskaavan laadinnassa huomioidaan alueidenkayttélain 39 §n mukaiset vyleiskaavan
sisaltévaatimukset.

2.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytté- ja rakennuslain  mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Alueidenkayttdlain (AKL 24 §) mukaan tavoitteet on otettava
huomioon siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden
kaytdon suunnittelussa.

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista vuonna 2000, ja tavoitteita on
tarkistettu 2008. Alueidenkayttotavoitteet on uudistettu, ja uudistetut tavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Sl

Syotteen yleiskaavoitukseen liittyvat erityisesti seuraavat tavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja
tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntdmistd. Luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan Kkehittdmiselle sekéd véestbkehityksen edellyttdmélle riittédvélle ja monipuoliselle
asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset véhéhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.
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Edistetdén palvelujen, tybpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri vdestéryhmien

kannalta. Edistetdén kévelyd, pyoéréilyd ja joukkoliikennettd sekd viestintd-, likkumis- ja
kuljetuspalveluiden kehittadmista.

Merkittdvét uudet asuin-, tybpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etté ne ovat
Joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyoréilyn kannalta hyvin saavutettavissa.
Tehokas liikennejarjestelma

Edistetdén valtakunnallisen liikennejérjestelmén toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmélla ensisijaisesti
olemassa olevia liikenneyhteyksié ja verkostoja seké varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja
-palvelujen yhteiskadyttéén perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekéa tavara- ja henkilbliikenteen
solmukohtien toimivuudelle.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan séén &ari-ilmiéihin ja tulviin sekéa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkéistaan melusta, tarinésta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympéristé- ja terveyshaittoja.
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristéjen ja Iuonnonperinnén arvojen
turvaamisesta.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymista.

Huolehditaan virkistyskayttéén soveltuvien alueiden riittdvyydestd sekd viheralueverkoston
Jatkuvuudesta.
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3.1 Maakuntakaava

Vuonna 2005 hyvaksytty Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava on uudistettu teemoittain kolmessa
vaiheessa. Suunnittelualueella on voimassa seuraavat maakuntakaavat:

1. vaihemaakuntakaava on vahvistettu 23.11.2015 (lainvoimainen).
2. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 7.12.2016 (lainvoimainen).
3. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 11.6.2018 (lainvoimainen).

Energia- ja ilimastovaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 27.5.2025 ja kuulutettu
voimaan 18.8.2025 (ei lainvoimainen).

Maakuntakaavassa alue kuuluu kokonaisuudessaan matkailun vetovoima-alueeseen / matkailun ja
virkistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv-2, Sydtteen alue). Kehittamisperiaatteen mukaan alueen
kehittdminen perustuu matkailukeskuksen palveluihin sekéd kansallispuistoon, muuhun luontoon ja
retkeilyyn liittyviin virkistystoimintoihin. Iso-Syotteen ydinalueelle on osoitettu matkailupalvelujen aluetta
(RM), johon sisaltyy hotelli- ym. palveluja. Suunnittelualueen muille osille on osoitettu laajalti loma- ja
matkailualueita (R), jotka varataan paaasiassa matkailua palveleville toiminnoille ja loma-asumiselle.
Muu suunnittelualue on osoitettu paaosin virkistysalueena (V). Maakuntakaavassa on osoitettu myds
muun muassa alueelle sijoittuvat luonnonsuojelualueet (SL), Natura-alue (F11103828 Sytte SAC/SPA),
sekd tarkeat pohjavesialueet ja -vybhyke, Maisematien maisema-alue sekd Naamangankylan
valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparistd. Syotekyla on osoitettu kylana (at).
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Kuva 2. Ote voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmakartasta (Pohjois-Pohjanmaan liitto).

|

Maakuntakaavassa on annettu myds koko maakuntakaava-aluetta koskevia suunnittelumaarayksia
muun muassa maa- ja metsatalouteen, rantojen kayttdéon ja tulvariskien hallintaan liittyen.

Lisatietoa  maakuntakaavoituksen  ajantasaisesta tilanteesta on saatavilla  osoitteesta:
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/

3.2 Yleiskaava

Syotteen voimassa olevat yleiskaavat on hyvaksytty vuosina 1990 ja 2009.
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Kuva 6. Suunnittelualueen yleis- ja asemakaavoitetut alueet.

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa Pudasjarven kaupunginvaltuuston 30.6.2009 hyvaksyma

Syoétteen yleiskaava. Kaavassa alueelle on osoitettu kattavasti loma-asunto- (RA-1, RA-2, RA-3) ja
matkailupalvelujen alueita (RM-1, RM-2). Valtaosa alueista on rakennettu. Iso-Syoétteen eturinteiden
l&heinen alue on osoitettu kaupallisten matkailupalvelujen keskuksena (RM/C). Syotekylan ja
Varpuperan alue on osoitettu kyldalueena (AT). Iso-Sydtteen ja Pikku-Sydtteen keskeiset rinnealueet
l&hialueineen on osoitettu urheilu- ja virkistyspalvelualueena (VU-1, VU2, VU-3). Kaavassa on osoitettu
laajasti my6s maa- ja metsatalousvaltaista aluetta, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-1,

MU-2).
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Kuva 3. Voimassa oleva Syétteen yleiskaava.

Suunnittelualueen eteldosassa on voimassa Pudasjarven kunnanvaltuuston 25.6.1990 hyvaksyma
Syétteen osayleiskaava, joka on oikeusvaikutukseton.

Kuva 4. Ote Syoétteen osayleiskaavasta suunnittelualueen eteldosan alueelta.
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3.3 Asemakaava

Alueella on voimassa useita eri-ikaisia asemakaavoja ja ranta-asemakaavoja. Asemakaavoja on laadittu
Iso- ja Pikku-Syoétteen alueelle, Pikku-Syétteen itapuolelle Sarkiperan ja Lahteenmaen alueelle, seka
Riihikumpuun, Salmentakaseen ja Pytkynharjuun. Alueella on paljon myds asemakaavoittamatonta
aluetta. Ranta-asemakaavoja on laadittu Kovalammen, Sarkivaaran, Huuhkasenkankaan ja
Naamankajarven alueille.
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Kuva 5. Alueen voimassa olevat asemakaavat ja ranta-asemakaavat.

Suunnittelualueella on vireilld kolme asemakaavan muutosta (tilanne 2.3.2026): Vanhakankaalla,
Sudenpolulla sekd Syoétetien ja Sydtekylantien risteysalueella.

Ajantasaiseen kaavayhdistelmaan voi tutustua osoitteessa:
https://kartat.sweco.fi/pudasjarvi/

3.4 Muut selvitykset ja suunnitelmat

3.4.1 Syotteen Master Plan
Sydétteen alueelle on laadittu Master Plan, joka on valmistunut vuonna 2022.

Master Planissa on tuotu esille muun muassa seuraavat kehittamisperiaatteet:

Matkailupalvelut ja toiminnot
= Painopistealueet: Romekievari, Parjankievari ja luontokeskus seka Pikku-Syote
=  Syoétteen ytimen kehittaminen kavelypainotteiseksi keskustaksi
= Liike- ja palvelurakentamisen seka lomarakentamisen mahdollistaminen

Alueella liikkuminen
= Kevyen liikenteen verkostojen kehittaminen
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= Autottomuuden edistdminen
= Keskeisten palvelukohteiden ja loma-asumisen alueiden ekologisen saavutettavuuden
parantaminen

Reitit ja yhteydet
= Matalan kynnyksen elamykselliset ja turvalliset lahireitit seka aktiviteettialueet

Suunnitelmassa maariteltyja investointeja ja maankayton kehittdmistavoitteita on kuvattu seuraavalla
kartalla:
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Kuva 7. Syétteen Master Planin investoinnit- ja maankaytto -kartta.
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Osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta on saadetty alueidenkayttdlain luvussa 8.
Suunnittelun aikataulu tarkentuu prosessin edetessa.

4.1 Aloitusvaihe
6-12/2023

= QOsallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), lahtétietojen koonti, tavoitteiden tarkentaminen
=  Tyobneuvottelu viranomaisten kanssa
» Vireilletulokuulutus, OAS nahtavilla (AKL 63 §), 9/2023
— osalliset voivat jattaa mielipiteitd OAS:sta kuulutuksessa ilmoitettuun
ajankohtaan mennessa
= L3ht6- ja perustietojen koonti, kaavan rakennemalli- ja vaihtoehtotarkastelua
= Aloitusvaiheen esittely- ja keskustelutilaisuus mm. yrittjille, 11/2023
= 1. viranomaisneuvottelu

4.2 Valmisteluvaihe
11/2023-3/2024

» Alustavan kaavaluonnoksen laatiminen ja kaavan valmisteluaineiston nahtavillaolo (AKL 62 §;
MRA 30 §). Valmisteluaineisto sisaltaa paivitetyn OAS:n, kaavaluonnoksen ja
kaavaselostuksen liitteineen ja alustavan vaikutusarvioinnin.
= Kasittely luottamuselimissa
= Valmisteluaineiston nahtavilldolo alkuvuonna 2024
— esittely- ja keskustelutilaisuus yleisolle
— osalliset voivat jattda mielipiteitd valmisteluaineistosta
— keskeisiltd viranomaisilta pyydetaan lausunnot

= Saatuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet.

4.3 Selvitysvaihe

4-10/2024
= Taydennetaan aloitusvaiheessa tehtyja selvityksid maastoselvityksilld viranomaisohjeistuksen
mukaisesti.

(ks. kohta 6. vaikutusten arviointi)

4.4 Ehdotusvaihe
10/2024—-6/2026

= Tarvittavat lausuntopyynndét Natura-arvioinnista (paivitetty versio lausunnoilla kevaalla 2026,
lausuntoaika 3 kk)

= Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu

= Tyodpalaveri ELY-keskuksen kanssa Natura-arviointiin liittyen

= Kaavaehdotuksen laatiminen ja nahtavilldolo (AKL 65 §; MRA 19 §)

= Laadittavien taustaselvitysten viimeistely
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=  Kasittely luottamuselimissa
= Nahtavillaolo (vahintdan 30 vuorokautta) kevaalla 2026:
— esittely- ja keskustelutilaisuus yleisolle
— osalliset voivat jattaa muistutuksia ehdotuksesta
— keskeisiltd viranomaisilta pyydetaan lausunnot
»  Saatuihin muistutuksiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet.
»= Viranomaisneuvottelu (tarvittaessa)

4.5 Hyvaksyminen
6-11/2026

= Aineiston tarkistaminen / tdydentdminen hyvaksymiskasittelyyn

= Kaupunginvaltuusto paattaa kaavan hyvaksymisesta. Kaupunginvaltuuston
hyvaksymispaatoksestad on 30 paivan valitusaika Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.
Kaavan hyvaksymisesta tiedotetaan kuulutuksella ja lisaksi lahetetaan tieto hyvaksymisesta

niille kunnan jasenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sita pyytaneet kaavan ollessa
nahtavilla.

4.6 Kaavan voimaantulo

= Kaava tulee voimaan kuulutuksella.
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Alueidenkayttélain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisaksi osallisia ovat
viranomaiset ja yhteis6t, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Osallisilla on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua, Kkirjallisesti tai suullisesti,
mielipiteensa asiasta.

Tassa kaavahankkeessa keskeisia osallisia ovat ainakin:

= Alueen ja lahiympéaristdn maanomistajat, yrittajat, asukkaat, tydntekijat ja palveluiden
kayttajat
= Kaupungin toimielimet, joiden toimialaa asia koskee
= Viranomaiset
o Lupa- ja valvontavirasto
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Oulun museo- ja tiedekeskus
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos
Vaylavirasto
o Taivalkosken kunta
= Alueella toimivat yhti6t, yhdistykset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
seka muut vastaavat toimijat, mm:
o Pudasjarven Kehitys Oy
o Asukkaita ja loma-asukkaita edustavat yhteis6t
= Syoétteen Mokkilaisyhdistys
Metsahallitus
Luonnonvarakeskus
Paliskuntain yhdistys
Pintamon paliskunta
Pudasjarven Livon paliskunta
Fingrid Oyj
Caruna
Teleliikenneyhtitt
Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri
muut alueella toimivat yritykset ja yhteisét

O O O O O

O O O OO OO0 O 0 O
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Vaikutusten arviointi tapahtuu alueidenkayttolain ja maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaisesti (AKL
9§, MRA 18§) osana kaavaprosessia. Vaikutusten selvittdminen perustuu suunnittelualueelta kaytéssa
oleviin perustietoihin, selvityksiin, maastokaynteihin seka& viranomaisten lausuntoihin ja osallisten
jattdmiin huomautuksiin.

Selvitetdan suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittdémat ja valilliset vaikutukset kaavan tehtava ja
tarkoitus huomioiden:

= ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon,

* maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan, ilmastoon,

= kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin,

» alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikkenteeseen,
» kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistéon,

= elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Yleiskaavaan liittyen laaditaan yleiskaavatasoiset tarkastelut seuraaviin teemoihin liittyen: kaupan
palveluverkkoselvitys ja palvelut, likenne, vaestd ja tyopaikat, vaestonkehitys ja asuminen, virkistys,
rakennettavuus ja kulutuskestavyys, muinaisjaannokset, vanhojen rakennusten inventointi
(huomioidaan vuonna 2007 laadittu inventointi), maisemaselvitys sekd luonnonymparistét ja vesistot
(huomioiden myds Natura-alueisiin kohdistuvat vaikutukset). Yleiskaavassa hyoddynnetddn myos
muiden alueella kaynnissa olevien kaavahankkeiden yhteydessa laadittuja selvityksia. Liikenteelliset
tarkastelut pohjautuvat pitkalti erikseen ELY-keskuksen toimesta laadittuun  Syoétteen
likennejarjestelmasuunnitelmaan  ja  kaupungin  laatimaan  kavelyn ja  pyoraliikenteen
kehittdmissuunnitelmaan. Yleiskaavan ilmastovaikutusten arvioinnissa hyddynnetddn muun muassa
KILVA-tydkalua.

Yleiskaavan suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa hydédynnetdan myds olemassa olevia aluetta
koskevia selvityksia, suunnitelmia ja strategioita. Naitd ovat muun muassa alueelle Syétteen Master
Plan ja hankesuunnitelmat, maakuntakaavojen yhteydessa laaditut selvitykset, aiempien yleiskaavojen
ja asemakaavojen yhteydessa laaditut selvitykset, kaupunkistrategia. Lisaksi suunnittelussa ja
vaikutusten arvioinnissa hyodynnetaan erilaisia tietokantoja, tilastoja seka kartta- ja
paikkatietoaineistoja.
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Lisatietoja kaavoituksesta antaa:

Pudasjarven kaupunki
Kaupunkikehitysjohtaja Janne Karhu Maankayttépaallikkd Oskari Jokikokko

p. 040 544 3219 p. 040 484 7330

Kaavaa laativa konsultti:

Sweco Finland Oy
Kaavasuunnittelija Suunnittelija
Jaakko Raunio Mikko Autio

Palaute kuulemisten yhteydessa:
» Palaute kirjallisesti Pudasjarven kaupungin asiakaspalveluun sen aukioloaikoina, os. Hyvan
olon keskus Pirtti, Varsitie 1, postitse os. Pudasjarven kaupunki / Kaavoitus, PL 10, Varsitie 7,
F1 93101 Pudasjarvi tai
= sahkopostilla os.

Kuulutukset julkaistaan:
= Kaupungin internet-sivuilla:
seka
= Paikallislehti lijokiseudussa ja sanomalehti Kalevassa

Aineisto nahtavilla nahtavillaoloaikoina:
» Internetissa (aineisto julkaistaan kuulutuksen liitteend) seka
» Pudasjarven kaupunginkirjastossa: Hyvan olon keskus Pirtti, os. Varsitie 1, 93100 Pudasjarvi.
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