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Kokouksen avaus, lasnaolijat ja muistion tarkastajan valinta

KAUKEVK 16.04.2026
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Maaseutuelinkeinojen kehittamistukien hyétyelainten elainlaakarisubventiot

KAUKEVK 16.04.2026
3544/02.05.01.00/2024

Valmistelija

kaupunkikehitysjohtaja Janne Karhu p. 0405443219 ja

ymparistdjohtaja Jarmo Kelloniemi p. 0400433998

Maaseutuelinkeinojen kehittdminen ja niihin liittyvat kehittdmistuet
kuuluvat kaupunkikehityksen palvelualueen yritys- ja
tydéelamapalveluiden tehtavankuvaan.

Pudasjarven kaupungin voimassa olevat maaseutuelinkeinojen
kehittamistuet ovat seuraavat (KH 10.12.2024 § 399):

Ostolomitus

Tuettu lomitus 7 €/h.

Taysin maksullinen lomitus 7 €/h.

Elainlaakarisubventio

Subventiota maksetaan vain tuotantoelaimille.
Elainladkari varmistaa ennen laskutusta, etta
joukossa ei ole ulkopuolisten paikkakuntien
elaimia.

Tukea maksetaan vain pudasjarvelaisten
yrittdjien tuotantoeldimille. Lemmikki-, kilpa- tai
muussa toiminnassa oleville elaimille ei
makseta

tukea.

Subventiota maksetaan enintdan kunnallisen
elainlaakaritaksan mukaisista laskuista. Taksan
mukaan korotusta maksetaan vain pakottavista
syistd annetuista hoidoista (kunnallinen
elainlaakaritaksa 6 § 3 mom.).
Elainladkaripalkkion omavastuu;

e 52 € normaalisti
e 78 €, kun taksa on 50 % korotettu
e 104 €, kun taksa on 100 % korotettu

Elainlaakarien
matkakustannukset

Normaalina virka-aikana (klo 8.00—16.00)
pisimman matkan mukaan laskutetusta
palvelusta maksetaan enintaan 80 km:n paahan
ulottuvan matkan mukaan laskutettu subventio
lukuun ottamatta hatatapauksia, mitka
korvataan normaalisti.

Paivystysaikaan matkasubventio maksetaan
elainldakarin kotoa.

2025 tukia myonnettiin 47 725€ (talousarvio 50 000€).
Mydnnetyt tuet jakautuivat seuraavasti:
- Ostolomitus 12 611 €
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- Elainlaakarien palkkiot 23 564 €
- Matkakorvaukset 11 550 €

2026 talousarviovaraus on 50 000€. Tukea mydnnetaan siina
jarjestyksessa, kuin hakemuksia tulee ja maararahaa kaytettavissa.

Vahamerkityksellisten de minimis -tukien raportointivelvollisuus
Euroopan unionin keskitettyyn rekisteriin on kaynnistynyt 1.1.2026. De
minimis -tuen raportointivelvollisuus koskee myds kuntia, koska ne
mydntavat huomattavan maaran erityyppisia de minimis -tukia kuten
esimerkiksi palkkatukia ja starttirahoja. Vahamerkitykselliseksi
valtiontueksi (de minimis -tueksi) luetaan kolmen vuoden aikana
mydnnetyt, yhteismaaraltdan enintdan 300 000 euron tuet.

De minimis -asetusta sovelletaan kaikilla toimialoilla lukuun ottamatta
maatalouden seka kalastus- ja vesiviljelyn alkutuotantoa, joita koskevat
omat de minimis -saantdénsa.

Tuen myodntajan tulee ilmoittaa myodnnetyt tuet 20 tyopaivan kuluessa
EU-rekisteriin.

Vallitsevan kuntaliiton tulkinnan mukaan koko maaseutuelinkeinon
lomitusjarjestelma on Suomen notifikaation perusteella komission
aikoinaan tutkimaa ja erikseen sisamarkkinoille hyvaksymaa
valtiontukea. Lomitusjarjestelman mukaisia tukia ei ilmoiteta de minimis
-tukena.

Elanlaakari kayntien subventio koostuu kayntimaksusta seka
toimenpidepalkkiosta. Toimenpidepalkkion osuus on tulkittavissa de
minimis -tueksi joka edellyttaa tukipaatosta seka jokaisen myonnetyn
tuen raportointia 20 tydpaivan kuluessa EU-rekisteriin. Arvio
toimenpidepalkkion osuudesta ell.kdyntipalkkioista (23 564 €) on noin
30-50% (8000 — 14 000 €)

Elainlaakarikayntien subventiot (osittaiset korvaukset) ovat erityisesti
hyodtyelainten omistajille suunnattuja tukia, joilla kunnat tasaavat
pitkista etaisyyksista ja elainladkaripalveluista aiheutuvia kustannuksi.
Suomessa eladinlaakarikayntien subventiota maksavat joko kunnat tai
kuntien puolesta elainladkantahuoltoa jarjestava yhteistoiminta-alue .

Oulunkaaren ymparistdpalveluiden alueella on kaytdssa subventiot
siten, ettd jokainen kunta paattda maksettavista subventioista itse.
Kaytannossa tuki on hoidettu siten, ettd kunta maksaa osan
hyoétyeldimen hoidosta aiheutuneista kustannuksista elainlaakarille
eldimen omistajan puolesta. Oulunkaaren ymparistdpalvelujen
elainladakinnan potilastietojarjestelmassa on tiedot maksettavien tukien
maarista jokaisen kunnan osalta, jolloin tuki vahennetaan elainladkarin
antamassa laskussa hyotyelainten omistajalle. Elainlaakari puolestaan
laskuttaa tuen kunnalta. Kyseinen kaytantd on ollut pitkaan kaytossa
Oulunkaaren ymparistdpalvelussa ja kyseista kaytantda on jatkettu
muiden paitsi Pudasjarven kaupungin osalta myds vuonna 2026.
Pudasjarven kaupunki keskeytti 5.2.2026 kyseisen kaytannon tukien
maksatuksessa, koska Pudasjarven kaupunki oli arvioinut, etta
kaupungin maksama elainlaakarikulusubventio (maaseutuelinkeinojen
kehittamistuki) on valtiontuki, jota koskee de minimis -s&antely.
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Oulunkaaren ymparistdpalvelujen alueella maksettavat hyétyelainten
elainlaakarisubventiot ovat olleet 1.2.2024 alkaen seuraavat:

Taulukko 1. Omavastuut, joiden ylittdvan osan maksaa kunta

Kunta Kayntimaksusta: Kilometrikorvauksesta: | Toimenpiteesta:

Pudasjarvi 52/78/104* 20 30

li Ei subventoida 7,35 ** Ei subventoida

Vaala 15 km mukainen 30 km muk. km- Ei subventoida
kayntim. korvaus

Utajarvi 30 km mukainen 60 km muk. km- Ei subventoida
kayntim. korvaus

Puolanka 20 km mukainen 40 km mukainen km- | Ei subventoida
kayntim. korvaus

* Virka-aikana / 50 % -korotuksen aikana / 100 % -korotuksen aikana
** 15 km:n kilometrikorvausta vastaava summa, vuonna 2022
elainlaakarin kilometrikorvaus 0,49 €.

Taulukko 2. Korotukset ja arvonlisdveron maksu subventoidusta
Kunta Kunta maksaa korotukset: | Kunta maksaa
arvonlisaveron
subventoidusta:

Pudasjarvi kylla kylla
li ei ei
Vaala kylla kylla
Utajarvi kylla kylla
Puolanka kylla ei

Viimeisimmat muutokset Oulunkaaren ymparistépalvelujen alueella
maksettaviin elainlddkarisubventioiden maariin ovat tulleet Puolangan
osalta 1.1.2024, kun Puolanka aloitti elainlaakintdhuoltopalvelujen
ostamisen Oulunkaaren ymparistopalveluilta ja 1.2.2024 alkaen
Pudasjarven osalta (Pudasjarven kaupunginhallituksen paatés 23.1.2024
§ 27). Pudasjarven kaupunginhallitus on muuttanut maaseutuelinkeinojen
kehittdmistukia paatdksellaan 10.12.2024 § 399, mutta kyseisessa
paatdksessa elainlaakarisubventiohin ei tullut muutoksia.

Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan jarjestdmisvastuuseen kuuluvien
palveluiden tuki raportoidaan elainladkintahuollon SGEI raportoinnin
mukaisesti. Tuki koostuu jarjestajan kustannuksista palvelun
yllapitdmiseksi, esim. eldinladkarien palkat, sivukulut ja
paivystyskorvaukset sekd vastaanoton yllapitokustannukset. Oulunkaaren
ymparistélautakunta on tehnyt paatdksen, jossa on maaritelty
jarjestamisvastuun laajuus seka tehty SGEI toimeksianto 18.12.2025 §
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Yritysvaikutusten arviointi:

88. Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan, jos kunta paattaa tukea
pitopaikkakayntien kayntipalkkioita ja matkakustannuksia
elainlaakintahuoltolain 14 §:n nojalla, sekin sisallytetdan SGEI-tukeen.

Pudasjarven kaupunkin on muista Oulunkaaren ymparistopalvelujen
alueen kunnista poiketen maksanut subventiota myds elainlaakarikayntien
toimenpidepalkkiosta. Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan jos kunta paattaa
tukea elintarviketuotantoelainten elainlaakaripalveluista perittavia
toimenpidepalkkioita, ne tulee kasitelld maatalouden de minimis-tukena.
Tukea myodnnettdessa on huomioitava yksityisen ja julkisen sektorin
valinen kilpailuneutraliteetti, eli tukea pitdd maksaa myds muiden kuin
kunnanelainlaakarien toimenpidepalkkioista.

Kyseisen kaytannon aiheuttama hallinnollinen byrokratia de minimis tuen
myontamiseksi ell.toimenpidepalkkiosta on merkittava, johtuen useista
tuensaajista seka tuenmyontadjan selvitysvelvollisuudesta tuensaajan
(loppuasiakas) muista, mahdollisesti aikaisemmin saaduista vastaavista
tuista.

Asia pitaa sisaallaan myds riskin, liittyen tukipaatoksien seka
raportointivelvollisuuden maaraaikoihin, jos raportointivelvollisuuden
maaraaika (20pv) ylittyy, tuki katsotaan laittomaksi valtiontueksi ja tuen
myontaja on velvollinen perimaan vaarin myonnetty tuki takaisin
korkoineen.

Edellamainituista syista, on perusteltua tarkastelle elainladkarikayntien
toimenpidepalkkion subventiosta luopumista ja sen tukiosuuden
korvaamista muilla mahdollisilla menettelyilla, jotka eivat edellyta tuen
myoéntamista de minimis-tukena.

Poistettava tukiosuus on mahdollista korvata esimerkiksi kdyntimaksujen
seka kilometrikorvauksien omavastuuta alentamalla.

Luopumalla menettelystd, joka edellyttaisi de minimis -tuen myontamista
loppuasiakkaalle, mahdollistaa palaamisen menettelyyn, jossa tuki
huomioidaan suoraan eldinkaarilaskussa. Menettely olisi tallin
yhdenmukainen muiden Oulunkaaren ymparistdpalvelujen kuntien
kanssa.

Elainlaakarikayntien toimenpidepalkkiosta luopuminen vaikuttaa
Pudasjarvella hyotyeldimia omistavien maaseutuyrittajien
elainlaakarikdynnista aiheutuviin kuluihin toimenpiteiden osalta. Mikali
poistuvaa toimenpidepalkkion subventioita korvataan alentamalla
elainldakarikayntipalkkion kayntipalkkion ja/tai kilometrikorvauksen
omavastuuta, elainldakarikayntien kokonaiskustannuksiin vaikutus jaa
pienemmaksi tai jopa poistuu kokonaan.

Muissa Oulunkaaren ymparistdpalvelujen kunnissa ei subventoida
elainlaakarikayntien toimenpidepalkkiota, joten kyseisen tuen poistaminen
Pudasjarvella tasoittaa hyotyelaimia omistavien maaseutuyrittajien
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kohtelua verrattuna lahialueeseen. Pudasjarvella nykyinen subventio
elainlaakariakayntipalkkiosta on Oulunkaaren ymparistdpalvelujen viidesta
kunnista neljanneksi korkein ja kilometrikorvauksen osalta kolmanneksi
korkein. Mikali toimenpidepalkkiosta luopumista korvataan alentamalla
kayntipalkkion ja kilometrikorvauksen omavastuuta, Pudasjarven
hyo6tyeldimia omistavien maaseutuyrittdjien tilanne paranee suhteessa
Iahialueen vastaaviin yrittajiin nykyisesta kyseisten tukien osalta.

Esittelijan esitys
Kaupunkikehitysvaliokunta kuulee esittelyn ja kdy asiasta keskustelun.

Valiokunnalta toivotaan ohjausesitysta erityisesti esityksesta luopua
elainladkarikayntien toimenpidepalkkion subventiosta ja sen korvaamisesta
muilla mahdollisilla tukimuodoilla.

Ohjausesitys

Jakelu
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Investointiohjelma 2026-2028

KAUKEVK 16.04.2026
433/00.01.02/2026

Valmistelija Kaupunkikehitysjohtaja Janne Karhu, 040 544 3219

Kaupunkikehitysvaliokunnalle esitelldan investointiohjelmaa vuosille 2026—
2028, painopisteena kaupunkikehityksen palveluelue (maankaytto ja
kaavoitus, yhdyskunta- ja elinymparistopalvelut, Syétteen vesihuoltolaitos).

Kaupungin kokonaisinvestointitaso on:
o 2026:2 709 500 €
o 2027:2 330000 €
o 2028:2 040000 €

Kaupunkikehityksen osuus investoinneista on:
o 2026:2 147 500 €
o 2027:1835000€
o 2028:1 310000 €

Keskeiset investointikokonaisuudet kaupunkikehityksessa

2. Maankaytto- ja kaavoituspalvelut

Pohjakarttojen paivitys: 10 000 € / vuosi 2026—2028
Syétteen yleiskaavan paivitys: 15 000 € vuonna 2026
Yleiskaavasuunnittelu: 50 000 € vuonna 2028
Maanosto ja myynti: 150 000 € vuonna 2028

O O O O

Painotus on ajantasaisen kaavatilanteen ja maankayttdedellytysten
turvaamisessa erityisesti Syotteen ja kasvavien alueiden osalta.

3. Yhdyskunta- ja elinymparistopalvelut
o Mt 862 Iso-Sydtteen kiertoliittyma: 650 000 € vuonna 2027
o Suojalinnan liikennejarjestelyiden peruskorjaus:
= 55 000 € vuonna 2026 (suunnittelu)
= 800 000 € vuonna 2027
= 750 000 € vuonna 2028
o Skeittiparkki ja liikennepuisto:
= 12 500 € vuonna 2026 (suunnittelu)
= 250 000 € vuonna 2027
» 20 000 € vuonna 2028 (viimeistely ja tdydentaminen)
o Katu- ja hulevesiverkon korjaukset:
= 45 000 € vuonna 2026
= 50 000 € vuonna 2027
= 200 000 € vuonna 2028
o Katuvaloverkon saneeraus: 20 000 € / vuosi 2026—2028
o Lentokenttaalueen parantaminen:
= 20 000 € vuonna 2026
= 75 000 € vuonna 2028
o Retkeilyreittien ja urien peruskorjaus:
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» 10 000 € vuonna 2026

= 20 000 € vuonna 2027

= 20 000 € vuonna 2028

o Pikku-Syétteen leikkipuisto: 15 000 € vuonna 2026

Kokonaisuus tukee Sy6éte—Pudasjarvi -matkailualueen kehittamista,
keskustan liikenneturvallisuutta seka yritystoiminnan edellytyksia
(Suojalinna), kaupunkilaisten Iahiliikunta- ja harrastusmahdollisuuksia
(Pumptrack / Syétteen leikkipuisto) seka perusinfran kuntoa (kadut,
hulevedet, valaistus).

Syotteen vesihuoltolaitos
o Syotteen jatevedenpuhdistamo:
= 1930 000 € vuonna 2026
= 20 000 € vuonna 2027
o Sydtteen vesihuollon rakentaminen: 15 000 € / vuosi 2026—-2028

Vesihuoltoinvestoinnit nivoutuvat Sy6tteen matkailuinvestointeihin ja
ymparistovastuuseen mitka tukevat matkailualueen kehittymista ja
majoituskapasiteetin kasvua.

Kokonaisarvio kaupunkikehityksen investoinneista
Investointiohjelma toteuttaa kuntastrategian 2025-2030 linjauksia
erityisesti seuraavien osalta:
o Elinvoimaa yrittajyydesta ja monipuolisesta elinkeinorakenteesta
(Syote, lentokenttaalue, vesihuolto)
* Yhteisolliset kylat ja asukaslahtdiset palvelut (likennejarjestelyt,
retkeilyreitit, lahiliikuntapaikat)
e Uusiutuvan energian ja kestavan maankayton edistaminen
(vesihuolto, hulevesiratkaisut, pitkjanteinen kaavoitus)

Kaupunkikehitysjohtajan esitys

Ohjausesitys

Jakelu

Kaupunkikehitysvaliokunta kuulee esittelyn ja kdy asiasta alustavan
keskustelun

¢ investointiohjelman painopisteista tuleville vuosille, erityisesti (Syote,
Suojalinna, lahiliikunta), seka

¢ mahdollisista muutostarpeista vuosille 2027—-2028 talousarvion
valmistelua varten.
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Muut asiat

KAUKEVK 16.04.2026



