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Kokouksen avaus, läsnäolijat ja muistion tarkastajan valinta 
 
  
HYVINVOI 20.08.2026     
    
 
 

  
Puheenjohtaja avaa kokouksen, toteaa läsnäolijat ja valitaan muistion 
tarkastaja. 
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Kaupungin kokous-, liikunta- ym. tilojen varausten maksuttomuuden perusteet 
  
HYVINVOI 20.08.2026     
832/10.03.02.02/2026   
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Henri Pätsi, p. 0401595715, hyvinvointipäällikkö Linda 

Jaakkola-Kärkkäinen, p. 0405297329 
 
 
Muut tilat kuin liikuntatilat: 
 
Kaupungin tilojen maksuton käyttö yksityishenkilöiden, yhdistysten ja 
kaupallisten toimijoiden toimesta vaatii selkiyttämistä ennen kaikkea 
tasapuolisuus- mutta myös talous- ja vastuusyistä.  
 
Voimassa olevan päätöksen (KH 13.9.2022 § 288) mukaan: 
 
Kokonaisuudessaan yhdistysten maksuttomaan käyttöön soveltuvat tilat on 
määritelty liitteessä 1- ”Yhdistysten tilat työryhmän kooste”. Esitetyt tilat 
ovat yhdistysten varattavissa 3.10.2022 alkaen liitteessä esitettyjen 
varausaikojen ja tilakokonaisuuksien puitteissa. Varattaviin tiloihin 
tuotetaan tilakäyttöohjeet ja säännöt. Varausmekanismit on esitetty 
liitteessä tilakohtaisesti. 
 
Yhdistysten käyttämien tilojen kulut katetaan vuodelta 2022 kaupungin 
kehittämisrahastosta. Kirjanpitoon perustetaan uusi kustannuspaikka tai 
tunniste Teknisen ja ympäristötoiminnan Tilapalvelut toimialan alle nimellä 
”Yhdistysten maksuttomat tilat”. 
Kustannusten seuraamiseksi talousarvioon varataan vuosittain vuodesta 
2023 alkaen rekisteröityjen yhdistysten tiloihin oma määräraha. Tilojen 
käytöstä ja kustannuksista raportoidaan osavuosikatsausten ja 
tilinpäätöksen yhteydessä järjestöyhdyshenkilön toimesta, jotta voidaan 
seurata kootusti yhteisöllisyyteen ja osallisuuteen liittyvien toimenpiteiden 
vaikutuksista. Tämä panostus nähdään osana Pudasjärven mallin 
osallistavaa budjetointia.   
Kaupunginjohtajan esitys 
       
Kaupunginhallitus päätti hyväksyä: 
 
1) Liitteen 1 mukaiset tilat varattavaksi yhdistystoimijoille maksutta 
3.10.2022 alkaen. 
 
2) Tilakustannukset kustannetaan yhdistystoimijoiden käyttämistä tiloista 
vuoden 2022 osalta kehittämisrahastosta. 
  
3) Talousarvioon varataan vuosittain vuodesta 2023 alkaen rekisteröityjen 
yhdistysten tiloihin oma määräraha. 
 
4) Kustannusten seuraamiseksi kirjanpitoon perustetaan uusi 
kustannuspaikka tai tunniste Teknisen ja ympäristötoiminnan Tilapalvelut 
toimialan alle nimellä ”Yhdistysten maksuttomat tilat”. 
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Viitatussa liitteessä tiloiksi on lueteltu: 
 
Hirsikampus: D-osan luokkatiloista iltaisin vapaana olevat neuvottelutila 
B213, varmistettava erikseen; Neuvottelu-tila B213; Kahviautomaatti. 
Maksusta neuvotellaan erikseen rehtorin kanssa. 
Hyvän olon keskus Pirtti: Neuvotteluhuone Nurkka (15 hlöä), Nurkka ja 
Porstua yhdistettävissä; Auditorio Kurkisali; Kahvit tilattavissa yrittäjältä; 
Nuorisotila; Erillinen pieni 
keittiö; Kirjaston ryhmätila)  
Kaupungintalo: Aula; Kahvit tilattavissa yrittäjältä. 
Pohjantähti: Neuvotteluhuone 1, Neuvotteluhuone 2, Auditorio/elokuvasali;  
Erillinen pieni keittiö 
Suojalinna: Sali;  Erillinen pieni keittiö 
Virkistysuimala Puikkari: Neuvotteluhuone; Kahvio on. 
Entisen kirjakaupan liiketila;  Mahdollisuus keittää kahvia, jos tuo itse 
keittimen mukana.  
 
Ilmeisesti päätös on jäänyt kohtaa 1 lukuun ottamatta pääosin 
toimeenpanematta. Käytännössä tilojen maksuton käyttö on katettu 
kaupungin käyttötaloudesta ilman tarkempaa seurantaa. 
 
Kaupungin verkkosivuilla (https://www.pudasjarvi.fi/vuokrattavat-ja-
lainattavat-tilat/) on tietoja myös maksuttomista varauksista koskien 
seuraavia tiloja: 
 
Pohjantähti: Lintukoto (=kahvion aula) 
Sivukylien koulut: "Sivukylien koulujen tilat ovat yhdistystoimijoiden 
maksuttomassa käytössä kouluaikojen ulkopuolella." 
Syötteen myyntikojut 
Torin kaksi myyntikojua 
 
Toisaalta esimerkiksi Taidokkaan osalta yhdistystoimijoille on määritetty 
hinnat. Niinikään esimerkiksi Hirsikampuksen salille on esitetty hinta, eikä 
tiedoista ilmene onko tila saatavissa maksuttomaan käyttöön. 
 
Paikallisten yhdistysten on mahdollista varata kaupungin kokoustiloja 
maksuttomasti käyttöön. Toiminnan luonnetta ei ole rajattu vaan kyseessä 
voi olla esimerkiksi kokous, tapahtuma tai kerhon kokoontuminen. 
Kunnanhallituksen päätös § 288 tilojen maksuttomasta käytöstä on tehty 
13.9.2022. Asian valmistelu tuli ajankohtaiseksi tuolloin, sillä yhdistysten 
käytössä oleviin tiloihin tuli muutoksia. Päätöksen taustalla oli 
järjestöyhteistyön laatima suositus ja kirjaus sisällytettiin myös 
Pudasjärven osallisuussuunnitelmaan. Asiaa on valmistellut 
palvelusuunnittelija Sinikka Mosorin yhdessä yhdistysten kanssa 
yhteisövaliokunnan ohjauksessa.  

 
 
Liikuntatilat: 
 
Liikuntatilat muodostava oman kokonaisuutensa. Liikuntatiloista ja -
palveluista sekä vuokrattavasta liikuntakalustosta perittävistä maksuista on 
määrätty päätöksellä KH 08.04.2025 § 135. Päätöksessä asian taustaa on 
avattu seuraavasti: kunnanvaltuuston 1990-luvulla tekemän päätöksen 
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mukaisesti alle 18-vuotiailta ohjatuilta harjoitusryhmiltä ja tapahtumista ei 
peritä käyttömaksua. Näiden vuorojen väärinkäyttöä on ilmennyt jossain 
määrin, ja asiaan tullaan kiinnittämään erityistä huomiota jatkossa. 
Väärinkäytösten valvonta kuuluu tilan haltijalle. Kaupungin verkkosivuille 
on päivitetty seuraava ohjeistus: Alle 18-vuotiaiden ohjatuilta 
harjoitusryhmiltä ja tapahtumista ei peritä tilojen käyttömaksua 13.1.2026 
alkaen. Ajankohtaiset hinnastot on esillä kaupungin verkkosivuilla 
https://www.pudasjarvi.fi/liikuntapalvelut/vuorojen-varaaminen-ja-hinnat/ 
 
Liikuntatilojen maksuttomuus on rajattu koskemaan alle 18 -vuotiaiden 
lasten ja nuorten ohjattua toimintaa. Käytännettä olisi hyvä selkeyttää, sillä 
yritystoimijat  ja yksityiset henkilöt vuokraavat myös tiloja lasten ja nuorten 
toimintaan. Yhdistykset voivat myös hakea avustusta tapahtumien 
toteuttamiseen, jolloin tilat ovat maksuttomia. Lisäksi kulttuuripalveluiden 
toiminnan ulkopuolisten toimijoiden tilojen käytöstä vuokraamisesta ei ole 
vielä tehty ohjeistusta. Tila-asiaa olisi hyvä tarkastella kokonaisuutena. 
 
 
Muutostarpeet: 
 
Kaupungin tilojen maksuton käyttö yksityishenkilöiden, yhdistysten ja 
kaupallisten toimijoiden toimesta vaatii selkiyttämistä ennen kaikkea 
tasapuolisuus- mutta myös talous- ja vastuusyistä.  Taloussyyt eivät ole 
lähtökohtaisesti esteenä maksuttomuuden jatkamiselle. 
 
Maksuttomia varauksia olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista keskittää 
kohteisiin, joissa maksuttomista varauksista aiheutuvat kustannukset 
olisivat kaupungille mahdollisimman pienet. Lisäksi vastuu- ja 
turvallisuussyistä varauksia kannattaisi kohdistaa mahdollisuuksien 
mukaan paikkoihin ja ajankohtiin, jolloin paikalla on kaupungin henkilöstöä 
tai vartija. Toisaalta varaaminen, saatavuus ja käytettävyys pitäisi saada 
mahdollisimman hyväksi: varaamisen pitäisi onnistua sähköisesti(kin) 
kaikkina vuorokaudenaikoina, kaikkien saatavissa olevien tilojen varuste- 
ym. tietojen olla kattavasti verkkosivuilta saatavissa ja mm. ovenavausten 
toimia varmasti.   
 
Tarpeen on määritellä: 
 
Mitkä tilat ovat varattavissa maksutta. 
Koskeeko maksuttomuus kaikkia vai vain tietyt ehdot täyttäviä varauksia, 
liittyvätkö ehdot varaajiin ja/tai varauksen luonteeseen? 
Jos kaupallinen käyttö peruste, tulisi se määritellä tarkkaan. 
 
Lisäksi on hyvä tunnistaa päätöksen suorat yritysvaikutukset: Jos tilassa 
on kahvinkeittomahdollisuus, useimmat varaajat tuskin tilaavat tarjoilua 
vieressäkään sijaitsevalta kahvilayrittäjältä. Niin ikään maksutta saatavat 
kaupungin tilat vievät pohjan yritystoiminnalta, jossa yritys vuokraa tiloja 
vastaavaan toimintaan. 
 
Lisäksi on asiaan vaikuttaa valtuuston päättämä kaupungin 
Kiinteistöohjelma 2026-2030, joka määrää vuokratasosta (koskee myös 
tilavuokria): Kaupungin ulosvuokraamien kiinteistöjen vuokratason tulee 
kattaa kiinteistöistä kaupungille aiheutuvat käyttö- ja pääomakustannukset. 
Mikäli tämä ei ole mahdollista, eikä kaupungilla itsellään ole 
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kiinteistölle käyttöä, tulee käynnistää harkinta siitä luopumiseksi joko 
myymällä tai purkamalla. Käytännössä tämä tarkoittaa, että monia 
tilavuokria tulee nostaa. Jos maksuttomuus laajenee, tulee maksullisten 
varausten olla laskennallisesti vielä kalliimpia. 
 
Tilaomistuspalveluista vastaava hallintojohtaja esittelee alustavaa 
ehdotustaan maksuttomuuden perusteista jatkossa kokouksessa muiden 
kuin liikuntatilojen osalta. Valmistelussa on kuultu myös kaupungin 
tilapalvelut tuottavaa Pudasjärven Vuokratalot Oy:tä. Liikuntatilojen käytön 
tämän hetkistä tilannetta esittelee hyvinvointipäällikkö. 
 
Talousvaikutukset ja budjetointitavan muutos: 
 
Myös maksuttomista varauksista aiheutuu kaupungille kustannuksia, jotka 
vaihtelevat vähäisistä merkittäviin tilasta riippuen. 
 
Kaikki tilavuokratulot olisi tarkoituksenmukaista kohdistaa jatkossa 
(1.1.2027 alkaen) hallinnon ja talouden palvelualueelle 
Tilaomistuspalveluihin, jonne myös kustannukset kohdistuvat. Nyt osa 
tuloista on kohdistunut yksiköille. Muutos voidaan huomioidaa 
palvelualueille annettavassa vuoden 2027 talousarvioraamissa. 
Budjetointitapamuutoksen myötä on tarkoituksenmukaista että 
maksuttomuuden perusteet päättää kaupunginhallitus 
hyvinvointivaliokuntaa kuultuaan. 
 
Yritysvaikutusten arviointi: Tilan kahvinkeittomahdollisuuden arvioidaan 
vaikuttavan yritystoimintaan vain vähäisesti. Maksuttomat tilat ovat 
käytössä ilta-aikaan, jolloin yrityksen tuottamia kahvilapalveluita ei ole 
saatavilla. Kaupungin tarjoama maksuton tila ei tarjoa kahvilapalveluita 
eikä kilpaile markkinaehtoisesti toimivien kahvila- tai ravintola-alan 
yritysten kanssa.  
 
 
 

Esittelijän esitys     
  

Hyvinvointivaliokunta antaa kaupunginhallitukselle ohjausesityksen 
kaupungin tilojen varausten maksuttomuuden perusteista. Mikäli 
maksuttomuutta lisätään, valiokunnan pyydetään ottamaan kantaa myös 
kustannusten kattamiseen. 

Ohjausesitys 
  

 
Jakelu kaupunginhallituksen listalle



 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI ASIALISTA 7   

 
Hyvinvointivaliokunta  20.08.2026 

 

 

 
3 
Kuntalaisaloite, Kurjet keskustan kiertoliittymään 
  
HYVINVOI 20.08.2026     
762/10.03.01.00/2026   
 
 
Valmistelija Linda Jaakkola-Kärkkäinen, hyvinvointipäällikkö 

 
 Kaupungin asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä sekä 

sillä, joka omistaa tai hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa, on oikeus 
tehdä aloitteita kaupungin toimintaa koskevissa asioissa. Aloite tulee 
tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee käydä ilmi, 
mitä asia koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja yhteystiedot. 
Aloitteen käsittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta 
tehdä päätöksiä aloitteen tarkoittamassa asiassa. Aloitteen tekijälle on 
ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missä 
viranomaisessa aloite käsitellään, arvioitu käsittelyaika sekä keneltä 
saa lisätietoja aloitteen käsittelystä. Sen jälkeen, kun aloite on käsitelty 
loppuun, aloitteen tekijälle on ilmoitettava, onko aloite johtanut 
toimenpiteisiin. 

 
 Kuntalaisaloite on julkaistu sähköisesti 10.7.2026 kuntalaisaloite.fi -

palvelussa. Aloite koskee ehdotusta 1,5 - 2 metriä korkeista kurjista 
koristamaan Varsitien ja Rimmintien kiertoliittymää. Kurjet 
valmistettaisiin ruostumattomasta teräksestä tai siten että runko ja 
kehikko teräksestä, verkoilla lintujen muoto joka vuorataan n. 5 cm 
betonikuorella ja maalattuna aidon näköisiksi linnuiksi. 

 
 Pudasjärven kaupungin hallintosääntö 
 § 29 Valiokuntien ja lautakuntien tehtävät ja toimivalta  
 § 158 Aloiteoikeus 
 § 159 Aloitteen käsittely 
 § 160 aloitteentekijälle annettavat tiedot 
 
    
  
 
 
Esittelijän esitys 

Valiokunnalta pyydetään ohjausesitystä edistetäänkö kuntalaisaloitetta. 
Mikäli aloitetta päädytään edistämään hyvinvointipäällikkö valtuutetaan 
antamaan vastaus sisältäen pöytäkirjanotteen aloitteen tekijälle ja 
jatkovalmistelmaan asiaa yhteistyössä yhdyskuntatekniikan päällikön 
kanssa. Jos aloitetta päätetään edistää kustannukset sisällytetään 
talousarvioon. 
 

Ohjausesitys 
  

 
 
Jakelu aloitteen tekijä 
 yhdyskuntatekniikan päällikkö 
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 hyvinvointipäällikkö
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Yhteisöllisen taideteoksen ohjaus 
  
HYVINVOI 20.08.2026     
848/12.03.01/2026   
 
 
Valmistelija Linda Jaakkola-Kärkkäinen, hyvinvointipäällikkö 

 
 Pudasjärven kaupunki haki ammattitaiteilijaa tai työryhmää toteuttamaan 

yhteisöllistä taideteosta Pudasjärvelle osana Oulu2026 – Euroopan 
kulttuuripääkaupunkivuotta. Taiteilijahaku toteutettiin portfoliohakuna. 
Haku oli käynnissä 08.06.–31.7.2026. Teos toteutetaan yhteisöllisesti 
yhdessä pudasjärveläisten kanssa, jossa kuntalaiset ovat aidosti mukana 
teoksen tekemisessä. Toteutukseen osallistuvat syksyllä 2026 paikalliset 
asukkaat ja Pudasjärven perusopetuksen oppilaat. 

 Taideteos sijoittuu Rajamaanrannan lähiliikuntapuistossa (osoite 
Kauralantie/Rajamaantie) olevan kävelypolku Rantaraitin läheisyyteen.  

 
 Haun tuloksena valitaan yksi kuvataiteilija tai taiteilijaryhmä, jolta 

tilataan alustava luonnos. Portfoliohaun yhteydessä ei pyydetty 
luonnoksia tai ideoita teoksesta. Teostilaus tehdään mahdollisen 
luonnoksen hyväksymisen jälkeen. Jos portfoliohaussa ei löydy 
hankkeen kriteerit täyttävää taiteilijaa, kaupungilla on oikeus tehdä 
suoratilaus haluamaltaan taiteilijalta. 

  
 Toteutettavan teoksen kokonaisbudjetti on 12 000 € (alv 0 %) sisältäen 

luonnospalkkion, taiteilijapalkkion ja kaikki teoksen suunnitteluun ja 
valmistukseen liittyvät kustannukset kuten materiaalikustannukset, 
teoksen kuljetuskustannukset, ulkopuolisilta tilattavat alihankinnat, 
vakuutukset, matkakustannukset, taiteilijan suunnittelu- ja valvontatyö, 
työtilakustannukset ja työvälinekustannukset. 

  
 Taiteilijan/työryhmän valitsee Pudasjärven kaupungin työryhmä, joka 

koostuu kaupungin eri palvelualueiden edustajista (hyvinvointijohtaja, 
hyvinvointipäällikkö, yhdyskuntatekniikan päällikkö, palvelusuunnittelija 
ja kulttuurisuunnittelija). Taiteilijan/työryhmän valinnassa painotetaan 
taiteellista laatua, tuoreutta ja tilasopivuutta. Lisäksi valinnassa 
huomioidaan aikaisempi kokemus vastaavanlaisista 
toteutuksista.  Valitun taiteilijan/työryhmän kanssa tehdään 
tilaussopimus.Yhteisöllinen taideteos valmistuu Itsenäisyyspäivään 
2026 mennessä, jolloin pidetään taideteoksen julkistustilaisuus. 

 
 Hyvinvointipäällikkö esittelee taiteilijavalintaa.Taiteilijahaun 

määräaikana tuli yhteensä 9 hakemusta. Kaupungin työryhmä toteutti 
arvioinnin 7.8.2026. Hyvinvointipäällikkö ja kulttuurisuunnittelija 
esittelivät taiteilijoiden portfoliot työryhmälle, jonka jälkeen jokainen 
työryhmän jäsen pisteytti taiteilijan portfolion ja kokemuksen sekä 
taiteilijavalinnan painopisteet, joita olivat laatu, tuoreus, tilasopivuus, 
kokemus yhteisöllisen taideteoksen tekemisestä (erityisesti lasten ja 
nuorten osallistaminen) sekä käytettävyys ja huoltovapaus. 
Pisteytyksen jälkeen työryhmän jäsen perusteli arviointiaan. Lopuksi 



 
PUDASJÄRVEN KAUPUNKI ASIALISTA 7   

 
Hyvinvointivaliokunta  20.08.2026 

 

 

kaikkien taitelijoiden arvioinneista suoritettiin yhteenveto ja pisteiden 
laskeminen. Työryhmä valitsi taiteilijan.  

  
 Taideteoksen toteuttamisen aikataulu: 

Taiteilijahaku 15.6.–31.7.2026 
Taiteilijan/taiteilijaryhmän valinta 7.8.2026 mennessä. Valiokunnan 
ohjausesitys 20.8.2026 kuntalaisten osallistamisesta yhteisöllisen 
taideteoksen tekemiseen. Päätöksen tekeminen taitelijavalinnasta ja 
valinnasta tiedottaminen. 
Taiteilijan julkistaminen Hirsikampuksen 10v. juhlassa. 
Luonnoksen tilaaminen taiteilijalta. 
Luonnoksen hyväksyminen ja päätös tilauksesta. 
Teoksen toteutusaika elo-marraskuu 2026. 
Julkistus itsenäisyyspäiväjuhlassa 6.12.2026 

 
 
 
Esittelijän esitys 
  

Valiokunnalta pyydetään ohjausesitystä kuntalaisten osallistamisesta 
yhteisöllisen taideteoksen toteuttamiseen. 
 

Ohjausesitys 
  

 
 
Jakelu hyvinvointijohtaja  
 hyvinvointipäällikkö 
 yhdyskuntatekniikan päällikkö 
 kulttuurisuunnittelija 
 palvelusuunnittelija 
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Tilannekatsaus osaamisen ja hyvinvointipalvelualueen taloustilanteeseen 
  
HYVINVOI 26.02.2026 § 9  
  
 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Sanna Honkonen 

 
 Hyvinvointivaliokunta saa tilannekatsauksen Hyvinvointi- ja 

sivistystoimen (osaamisen ja hyvinvoinnin) vuoden 2025 alustavaan 
toteumaan ja siihen miten vuoden 2026 talousarvio on laadittu 
suhteessa edelliseen vuoteen. Samalla perehdytään osaamisen ja 
hyvinvoinnin palvelualueen talousasioiden kokonaisuuten erillisen 
esityksen avulla.  

 
 Vuoden 2025 lukuihin voi tulla vielä vähäisiä muutoksia, mutta 

toimintakate näyttäisi jäävän 91 136 € paremmaksi kuin muutettu 
talousarvio. Toimintakulut ovat -19 309 648 € ollen – 283 011 € 
heikommat kuin talousarvio. Toimintatuotot kuitenkin ylittyvät tämän 
hetken näkymän mukaan 374 347 € ollen 1 126 647 €. Suurimmat 
ylitykset ovat henkilöstökuluissa, kun taas säästöä on syntynyt 
palveluiden, aineiden, tarvikkeiden ja tavarooiden ostosta. 
Varhaiskasvatuksen ja vapaa-aikapalveluiden toimintakatteet ovat 
positiiviset, koulutuspalveluiden jäädessä puolestaan -314 092 € 
talousarviota heikommaksi.  

 
 Vuoden 2026 talousarvion toimintakate osaamisen ja hyvinvoinnin 

palvelualuella on -20 012 151 € ollen 1 768 120 € suurempi kuin 
vuoden 2025 toteuma. Toimintatuotot on arvioitu suunnilleen samalle 
tasolle, joten muutos aiheutuu suurimmaksi osaksi toimintakulujen 
kasvusta ja siellä suurimmaksi osaksi henkilöstökuluista. Osaamisen ja 
hyvinvoinninpalvelualueen toimintakuluista noin 53 % muodostuu 
henkilöstökuluista, noin 20 % palveluiden ostosta ja noin 20 % muista 
toimintakuluista, kuten vuokrista (sisäiset ja leasing). 

 
  
 
Yritysvaikutusten arviointi:  
 
Esittelijän esitys  Hyvinvointivaliokunta perehtyy ja käy keskustelua osaamisen ja   

hyvinvoinnin taloustilanteesta ja talouden osa-alueista. 
 

Hyvinvointivaliokunta sai tiedoksi talouden tilannekatsauksen ja keskusteli 
siitä, että vaikka tilinpäätös vuodelta 2025 on ylijäämäinen ja toimintakate 
jää muutettua talousarviota paremmaksi, niin käyttötalouden kokonais-
tilanne on edelleen haastava mm. yleisen hintatason nousun ja 
palkankorotusten vuoksi samalla, kun esimerkiksi lapsi- ja oppilasmäärät 
vähenevät. Tuleville vuosille tarvitaan edelleen sopeuttamisohjelmaa, ja 
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valiokunta jatkaa asian käsittelyä seuraavissa kokouksissaan. Valiokunta 
kiitteli erittäin hyvästä talouden tilannekatsauksesta.. 

Valiokunnalle esitettiin lisäksi tarkentuneet tilinpäätösluvut, joiden mukaan 
toimintakate on toteutumassa noin 48 000 euroa muutettua talousarviota 
paremmaksi. Toimintatuottojen arvioidaan ylittyvän noin 221 000 eurolla, 
jolloin niiden kokonaismäärä olisi 1 083 147 euroa. Koulutuspalveluiden 
toimintakate on ennusteen mukaan jäämässä 274 092 euroa talousarviota 
heikommaksi 

Jorma Kouva poistui tämän pykälän käsittelyn aikana klo 17:50. 

. 
 

Ohjausesitys 
Valiokunta totesi katsauksen saaduksi ja jatkaa tämän asian työstämistä 
seuraavissa kokouksissa. 

 
 
Jakelu 
 
HYVINVOI 26.03.2026 § 15  
  
 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Sanna Honkonen 

 
 Vuoden 2025 tilinpäätös on hyvinvointi- ja sivistystoimen osalta 

valmistunut ja on kaupunginhallituksen käsittelyssä 24.3.2024. 
Toimintakate oli -18,23 milj. euroa, ollen 99,7 % muutetusta 
talousarviosta.    

  
 Vuoden 2026 toimintakate on noin  -20 milj. euroa, mistä 

toimuntakulujen kasvu on  1,7 milj. €. Kasvu talousarviossa koostuu 
seuraavasti: muut toimintakulut, pääasiassa vuokrat 850 000 € (22 %), 
palveluiden ostot 275 000 €, avustukset 100 000 € ja henkilöstökulut 
538 000 € (5 %), 

 Henkilöstökuluista noin 212 000 € (9,5%) on varhaiskasvatuksessa, 
205 000 €  (18 %) vapaa-aikapalveluissa ja 120 000 € (1,6%) 
koulutuspalveluissa.  

 
 Koulutuspalveluiden osalta huomioitavaa on, että kaupunginvaltuusto 

on talousarvion 2025 talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 
yhteidessä päättänyt, että perusopetusta järjestellään uudelleen.  

 Kustannuksia pyritään alentamaan tehostamalla toimintaa nykyisissä 
koulun toimipisteissä vuonna 2026 mm. selvittämällä määräaikaisten 
opettajien vähentämisen mahdollisuus Hirsikampukselta, Lakarin 
lakkauttamisen aikataulu oppilasmäärän lasku huomioiden tai 
vaihtoehtona Lakarin koulun muuttaminen pienten kouluksi ja 
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Hirsikampukselta vapautuvien tilojen vuokraaminen 
koulutuspalveluiden ulkopuolelle. 

  
 Toimenpiteitä ja aikataulua on täsmennetty vuoden 2026 talousarvion 

yhteydessä tehdyssä sopeuttamisohjelman päivityksessä. Tässä 
päivityksessä todetaan, että “talousarviovalmistelun yhteydessä tuli 
henkilöstökuluissa 250 000 € vähennystarve ilman kohdentumista. 
Asia tarkentuu lukuvuoden 2026–2027 tuntikehyspäätöksen myötä”. 
Koulutuspalveluihin varattu henkilöstökulujen lisäys ei kata 
palkankorotuksiakaan kokonaisuudessaan ja henkilöstökuluihin 
vaikuttaa suurimmalta osin koulujen tuntikehys. Oppilasmäärät ovat 
laskussa, joten tuntikehystä täytyy sopeuttaa väheneviin 
oppilasmääriin. Oppilasmäärään ja talousarvion toteutumiseen 
suhteutettuna henkilöstökuluista olisi vähennettävissä elokuusta 2026 
noin kahden määräaikaisen opettajan opetustuntimäärän verran.  

 
 Koululla on valmisteltu tulevan lukuvuoden tuntikehystä. 

Perusopetuksen tuntikehystä on tarkasteltu kriittisesti ja sillä pyritään 
vastaamaan talousarviotavoitteeseen. Hyvinvointilvaliokunta saa 
tilannekatsauksen lukuvuoden 2026-2027 tuntikehyksen valmistelusta. 

 
 Talousarvion toteuma tammi-helmikuun 2026 osalta ei kerro vielä 

paljoa tulevasta koko vuoden toteumasta, sillä toimintakut eivät ajoitu 
tasaisesti jokaiselle kuukaudelle. Henkilöstökuluissa muutoksia on 
erityisesti kesälomarahojen ja palkankorotusten maksujen yhteydessä, 
jotka ajoittuvat kesälle ja syksylle. Koulutuspalveluiden henkilöstökulut 
ovat tammi-helmikuun osalta toteutuneet noin 17 % koko 
talousarviosta, mikä myös kertoo, että seuraavan lukuvuoden 
suunnittelussa on huomioitava henkilöstökulujen väheneminen 
talousarviossa pysymiseksi. 

  
   
 
 
  
 
Yritysvaikutusten arviointi: Ei yritysvaikutuksia. 
 
Esittelijän esitys  

1. Hyvinvointivaliokunta saa tiedoksi osaamisen ja hyvinvoinnin 
talouskatsauksen 2026 sekä koulutuspalveluiden lukuvuoden 2026-
2027 suunnittelun tilannekatsauksen. 

2. Hyvinvointivaliokunta keskustelee talouden sopeuttamisohjelman 
tilanteesta ja erityisesti perusopetukselle vuodelle 2026 asetettujen 
kustannusten tehostamistavoitteista. 

 
 Hyvinvointivaliokunta sai tiedoksi osaamisen ja hyvinvoinnin 

talouskatsauksen. Keskustelussa käsiteltiin vilkkaasti oppilasmäärien 
kehitystä, luokkakokojen kasvun vaikutuksia sekä henkilöstön 
jaksamiseen liittyviä huolia. Todettiin myös, että pelkästään tuntikehystä 
vähentämällä ei taloutta pelasteta.  
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Ohjausesitys 

Oppilasmäärän vähenemisen ja talouden kantokyvyn varmistamisen 
vuoksi valiokunta antaa vuodelle 2026 ohjausesityksen 
kaupunginhallitukselle tarkastella kriittisesti vähintään kahden 
määräaikaisen opettajan opetustuntimäärän supistamista. Lisäksi 
valiokunta antaa ohjausesityksen tuntikehyksen valmisteluun siten, että 
siinä huomioidaan lapsen etu, opetuksen laatu ja yhdenvertaisuus sekä 
tarkastellaan avoimesti eri vaihtoehtoja. 

 
 
Jakelu 
 
HYVINVOI 21.05.2026 § 26  
  
 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Sanna Honkonen  

 
 Osavuosikatsaus 1-3 on valmistunut ja se on ollut 

kaupunginhallituksessa 12.5.2026 sekä valtuustossa 18.5.2026. 
Hyvinvointivaliokunta käsittelee Osaamisen ja hyvinvoinnin 
palvelualueen asioita, joiden taustalla talouden toteutumisella on suuri 
merkitys. Näin ollen hyvinvointivaliokunnan on syytä myöskin seurata 
talouden toteutumista vähintään osavuosikatsauksien mukaisesti. 

 
 Osaamisen ja hyvinvoinnin toimintakatteen toteuma on 25,9 % 

(tasainen toteuma olisi 25 %). Aikaisemmin palvelualueelle sisältyneet 
rakennusten poistot on kirjattu 1.1.2026 alkaen Tilaomistuspalveluille ja 
ne näkyvät nyt osana rakennusten sisäistä vuokraa. Sisäinen vuokra 
sisältyy kohtaan Muut toimintakulut. Tästä kirjausmuutoksesta johtuen 
on syytä huomioida tilikauden yli-/alijäämä, jolloin toteuma on 25,2 %. 

 
 Osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueella on ylitystä tasaiseen 

toteumaan nähden noin 200 000 €. Toimintakuluista noin 120 000 € 
aiheutuu henkilöstökuluista, 105 000 € palveluiden ostoista ja 54 000 € 
sisäisistä vuokrista. Toimintatuotot näyttävät toteutuneen talousarviota 
paremmin, mutta mm. hankeavustusten maksut eivät ajoitu tasaisesti 
vuodelle. 

 
 Henkilöstökuluissa suurimmat ylitykset ovat koulutuspalveluissa, mutta 

ne tasaantuvat osittain kesän aikana mm. määräaikaisten työsuhteiden 
palkanmaksun loppuessa sekä osan henkilöstön lomautusten vuoksi. 
Koulutuspalveluissa kesäajalta ei kerry myöskään sijaiskuluja eikä 
kertatuntikorvauksia (esim. tukiopetus) opettajille. Kesäkuussa 
maksetaan kuitenkin lomarahoja ja syksyllä on tulossa 
palkankorotukset, joten henkilöstökustannukset eivät tule kaikilta osin 
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tasoittumaan tasaisen toteuman osalta. Varhaiskasvatuksen 
henkilöstökuluissa on myös ylitystä vähäisessä määrin. 

 
 Palveluiden ostot eivät myöskään kerry tasiasesti, sillä esimerkiksi 

koulukuljetukset keskeytyvät koulun kesäloman ajaksi. Toisaalta uuden 
lukuvuoden kirja- ja tarviketilaukset ajoittuvat ensimmäisen 
neljänneksen jälkeiselle ajalle. Varhaiskasvatuksessa muiden 
toimintakulujen toteuma 39,7 %. Sisäiset vuokrat, ict-palvelut sekä 
ateriapalvelut ovat varhaiskasvatuksessa toteutuneet arvioitua 
suurempina.Vapaa-aikapalveluissa muissa toimintakuluissa ylitystä on 
erityisesti vuokrissa, missä sitä on 90 000 €. Tämä selittyy suurilta osin 
poistojen kirjaamisen muutoksella. Vapaa-aikapalveluissa aineet, 
tarvikkeet ja tavarat ovat toteutuneet 29,2 %. 

 
 Huomioitavaa vielä on, että talousarvion 2026 hyväksynnän 

yhteydessä tehty 250 000 € kohdentamaton vähennys 
henkilöstökuluihin koulutuspalveluille tarkoittaa tasaisessa toteumassa 
osv 1-3 osalta 62 500 €. 

 
 Toiminnallisten tavoitteiden osalta toteutuminen on kaikilta osin työn 

alla.  
 
Yritysvaikutusten arviointi: Ei yritysvaikutuksia 
 
Esittelijän esitys 

Hyvinvointivaliokunta merkitsee tiedoksi osaamisen ja hyvinvoinnin 
palvelualueen osavuosikatsauksen 1-3. 
 

 
 
 Hyvinvointivaliokunta sai tiedoksi osaamisen ja hyvinvoinnin 

osavuosikatsauksen 1-3. 
 
Ohjausesitys 

Hyvinvointivaliokunta merkitsi osavuosikatsauksen tietoonsa saatetuksi. 
 
 
Jakelu 
 
HYVINVOI 20.08.2026     
205/00.01.02/2026   
 
 
Valmistelija Hyvinvointijohtaja Sanna Honkonen 

 
 Osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueen toimintakulut ovat 50,2 % ja 

toimintakate 48,9 % tasaiseen toteumaan nähden sisäisten 
vuokramenojen suunniteltu talousarviomuutos huomioiden. Sisäisten 
vuokramenojen määräraha kasvattaa Muita toimintakuluja noin 
720 000 €. Toimintakulujen oikaistussa toteumassa (50,2 %) ylitystä 
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tasaiseen toteumaan on yhteensä noin 40 000 €. Henkilöstökulut 
ylittyvät noin 61 000 €, palveluiden ostot 24 000 € ja aineiden, 
tarvikkeiden ja tavaroiden ostot 13 000 €.  

 
 Syksyllä tulleet palkankorotukset lisäävät palkkakuluja,  mutta 

osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualuaeella syksylle toteutuu useita 
henkilöstövähennyksiä, jotka puolestaan pienentävät kuluja tasaiseen 
toteumaan verrattuna. Esi- ja perusopetuksessa oppilasmäärien 
pienenemiseen vastanneella tuntikehyksen vähentämisellä saadaan 
noin kolmen opettajan henkilöstökulujen pieneneminen elokuusta 2026 
alkaen.  Syksyllä 2026 aloitti kaksi-kolme koulunkäynninohjaa 
vähemmän kuin edellisenä lukuvuonna. Apulaisrehtoreiden määrä 
puolestaan palasi kahteen. Varhaiskasvatuspalveluissa 
henkilöstökuluja on pystytty karsimaan yksiköiden sulkemisena loma-
aikoina ja tarkalla sijaistarpeiden tarkastelulla. Lisäksi Puistolan 
päiväkoti on suljettu vähenevän lapsimäärän vuoksi toisen 
neljänneksen lopussa. Vapaa-aikapalveluiden osalta henkilöstökulut 
pienennevät kansalaisopiston ja kirjaston kahden henkilön eläköidyttyä 
syksyllä, kun heidän tilalleen ei palkata uusia työntekijöitä. 
Liikuntapalveluissa yksi määräiakainen työ päättyi heinäkuun loppussa. 
Museopalveluissa on henkilöstökuluja vain kesäajalta. Kesäajan 
toimintaan (liikennepuisto)  ei oltu varatttu määrärahoja, joten 
liikuntapalveluiden henkilöstökulut todennäköisesti ylittyvät. Tilanteesta 
on keskusteltu keväällä kaupunginhallituksessa ja mahdollinen ylitys 
on tiedossa.   

 
 Palveluiden ostot tasoittuvat suurelta osin kesäajan keskeytyksien 

ansiosta. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot painottuvat 
erityisesti koulutuspalveluissa kevättalvelle, joten loppuvuoden osalta 
nekin tasoittuvat. 

 
 Toimintatuotoissa ylitystä selittävät etupainotteisesti maksetut 

hankeavustukset, joita ei ole jaksotettu. Myöskin 
varhaiskasvatusmaksuja on kertynyt arvioitua enemmän. 

  
 Toiminnallisten tavoitteiden osalta toteutuminen on kaikilta osin työn 

alla ja toteutumassa. 
 
Yritysvaikutusten arviointi: Ei yritysvaikutuksia 
 
Esittelijän esitys 

1. Hyvinvointivaliokunta merkitsee tiedoksi osaamisen ja hyvinvoinnin 
palvelualueen osavuosikatsauksen 1-6. 

2. Hyvinvointivaliokunta keskustelee loppuvuoden toimintatavoista 
talousarviossa 2026 pysymiseksi. 

 
Ohjausesitys 

  
 
 
Jakelu 
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Oheismateriaali 
Hvv_2603_talous 
Osaaminen ja hyvinvointi_ Osavuosikatsaus 1-3 2026 
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6 
Tiedoksi saatettavat asiat 
 
HYVINVOI 20.08.2026    
 

Hyvinvointivaliokunnalle tiedoksi ovat saapuneet seuraavat 
kirjelmät ja päätökset: 

 
 

1. Hankepäätös, Koilisopistojen digi ja tekoäly 
 
 
Hyvinvointijohtajan esitys 

Hyvinvointivaliokunta merkitsee asiat tietoonsa saatetuksi ja 
toteaa, etteivät ne anna aihetta lisätoimenpiteisiin. 

 
Ohjausesitys 
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Muut asiat 
 
  
HYVINVOI 20.08.2026     
    
 
 

Käsitellään muut mahdolliset asiat. 
 

 
 

  


