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1. Johdanto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta sdadetaan ensisijaisesti kuntalain
110 §:ss3, jonka mukaan: Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kun-
nalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talla ohjeella kaupunginhallitus ohjeistaa talousarvion- ja suunnitelman laatimisen.

Vuoden 2027 talousarvion laatimisen erityispiirre on kaupungin talouden sopeuttamis-
ohjelman toimeenpano osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueen osalta. Kaytannossa
raami ei mahdollista raamin mittaluokan mukaisten saastdjen I6ytadmista nykyista toi-
mintatapaa hienosaatamalla. Kaytanndssa raami rajoittaa toimintamenoja tiukasti kai-
killa kolmella kaupungin palvelualueella.

Kaupungin valtionosuustulot vahenevat noin puolella miljoonalla eurolla jo vuonna
2027 johtuen valtiontalouden sopeuttamiseksi tehtavista valtionosuusleikkauksista
seka kaupungin vakiluvun laskemisesta edelleen. Samaan aikaa raami varmistaa kau-
pungin talouden sopeuttamisen onnistumisen suunnitellusti. Kuntalaisille ja vapaa-
ajanasukkaiden lakisdateiset palvelut turvataan. Tiukka raami ei tarkoita, etteikd ta-
lousarvio voisi sisaltaa toimia kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseksi myos ta-
lousarviovuonna.

Valtionvarainministerion kesalla 2026 antaman talouskatsauksen yhteenvedossa Suo-
men taloudesta todetaan seuraavaa:

Suomen talouden toipumista héiritsevét Lahi-idén kriisi ja epdvarmuus. BKT kasvaa
0,8 prosenttia vuonna 2026. Kasvun odotetaan vahvistuvan 1,6 prosenttiin vuonna
2027 ja 1,7 prosenttiin vuonna 2028. Oljyn kallistuminen heikentéé ulkoista kysyntéé
Ja kotitalouksien ostovoimaa, mikéa jarruttaa sekéa vientia ettéa yksityista kulutusta. Puo-
lustukseen ja energiasiirtymé&én liittyvéat hankkeet lisdavét investointeja, mutta asunto-
rakentamisen kasvu siirtyy ensi vuoteen. Tybttémyys on korkealla ja tyéllisyyden para-
neminen viivastyy, miké jarruttaa kotimaisen kysynnén elpymista. Tyottémyysaste on
tdné vuonna yli 10 prosenttia.

Julkisen talouden tilanne pysyy heikkona suhdanteen kohenemisesta huolimatta. Jul-
kisyhteisdjen alij&ddmé heikkenee tédné vuonna 4,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen eri-
tyisesti investointimenojen kasvun myo6ta. Taloussuhdanteen piristyminen kasvattaa
vélillisia verotuloja, mutta toistaiseksi vaisu tyollisyyskehitys hidastaa ansiotuloverotu-
lojen kasvua ja pitéé tyottbmyysmenojen tason korkeana. Vuosina 2027—-2030 ali-
jaéma on noin 4,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Velkasuhteen arvioidaan nousevan
tédné vuonna yli 90 prosenttiin, ja vuonna 2030 velan odotetaan olevan lédhes 99 pro-
senttia suhteessa BKT:hen.
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2. Taloussuunnittelua koskevat saadokset

Kunnan taloussuunnittelun sdadéspohja, yhteys kirjanpitoon, tilinpaatdkseen ja talous-
tietojen raportointiin on esitelty Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja
kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka Ioytyy osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma

Talousarvion laatimisessa tulee ottaa huomioon erityisesti seuraavat Pudasjarven kau-
pungin voimassa olevat saannot ja ohjeet:

Pudasjarven kuntastrategia 2025-2030 (VALT 26.05.2025 § 27)
Hallintosaanto (VALT 26.05.2025 § 29)

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet (VALT 10.2.2014)
Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (KH 9.5.2023)
Pudasjarven kaupungin konserniohje (VALT 12.2.2024)
Pudasjarven tuulivoimaohjelma (VALT 22.5.2023)
Poistosuunnitelma (VALT 24.1.2013, KH 15.10.2013)

Valmius- ja varautumissuunnitelman yleinen osa (KH 23.5.2023)
Pudasjarven kaupungin projektiohje (KH 22.3.2016)
Pudasjarven kaupungin hankintaohje (KH 23.6.2021)

Vuoden 2026 talousarvio muutoksineen

Mikali asiakirjat ovat keskenaan ristiriidassa, noudatetaan ylemman toimielimen ohjetta
ja saman toimielimen hyvaksymissa ohjeissa noudatetaan mahdollisesti keskendan
ristiriidassa olevista uudempaa kuitenkin niin, ettd hallintosdantda tulee aina noudat-
taa.
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3. Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet

Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet on kuvattu kattavasti Kuntaliiton 2022 an-
tamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman laati-
misesta, joka l6ytyy osoitteesta htips://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-
ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma
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4. Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Kunnan talousarvion ja suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen on kuvattu yleisella
tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman talousar-
vion ja -suunnitelman laatimisesta, joka I6ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/jul-
kaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

4.1. Pudasjarven kaupungin talousarvioprosessi

Pudasjarven kaupungin talousarvioprosessista todetaan hallintosaannén 68 §:ssa
Talousarvio ja taloussuunnitelma seuraavaa:

68 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa palvelualueelle sitovat tehtédvakohtaiset toiminnan
ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot, taseyksikdn
talousarvion sitovat erat ja taseyksikon sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet. Ta-
lousarviossa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin talouden vastuut

ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetdan kaupunkikonsernin kan-
nalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat
olla konserniyhteisdjen investoinnit, yhtidjarjestelyt, myonnettavat ja realisoituvat ta-
kaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Maararaha ja tuloarvio otetaan talousarvioon bruttomaaraisena.
Kaupungin talousarvioprosessi

1. Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvio- ja suunnitelmavuosien alustavan ulkoisen
kayttétalousraamin palvelualueille seka investointiraamin ja antaa talousarvion laa-
dintaohjeen.

2. Palvelualuejohtajat laativat talousarvioehdotuksensa kaupunginjohtajan johdolla
toimielimia ja ainakin tilivelvollisia viranhaltijoita riittavasti osallistaen.

3. Luonnosta talousarvioesitykseksi kasitellaan kaupunginhallituksen kokouksissa ja
valtuustoseminaarissa.

4. Kaupunginhallitus antaa esityksen veroprosenteiksi valtuustolle.

5. Valtuusto paattaa veroprosenteista.

6. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen valtuustolle.

7. Valtuusto paattaa talousarviosta.

8. Hallintojohtaja hyvaksyy kayttésuunnitelman.

9. Tilivelvollisilla viranhaltijoilla oikeus paattaa muutoksista kululajien valilla kaytto-
suunnitelman puitteissa.

Erillisen talousarvion taytantddpano-ohjeen sijaan tarvittavat maaraykset annetaan
osana talousarviota.
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Kaupungin talous- ja henkildstéhallinto voi antaa tata laadintaohjetta taydentavaa oh-
jeistusta.

4.2 Aikataulu ja maaraajat

Talousarviovalmistelun aikataulu vuonna 2026:

1. Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvio- ja suunnitelmavuosien alustavan ulkoisen
kayttétalousraamin palvelualueille seka investointiraamin ja antaa talousarvion laa-
dintaohjeen. (arvio KH 7.9.2026)

2. Palvelualuejohtajat laativat talousarvioehdotuksensa kaupunginjohtajan johdolla
toimielimia ja ainakin tilivelvollisia viranhaltijoita riittavasti osallistaen. (arvio luvut
syottava 14.9.-8.10.2026 (paitsi henkildstokulut jo 2.10.2026 mennessa); 9.—
21.10.2026 tarkastamista viranhaltijajohdon ja taloussuunnittelijan toimesta, to
22.10.2026 ensimmaisen luonnoksen jakelu hallitukselle esityslistan mukana; teks-
tien kirjoittamista ja investointiosan laatimista voi jatkaa edelleen 30.10.2026 asti)

3. Luonnosta talousarvioesitykseksi kasitelldan kaupunginhallituksen kokouksessa
(arvio KH 27.10.2026; erityisesti investointiosasta voidaan jarjestaa kaupunginhalli-
tuksen seminaari) ja valtuustoseminaarissa (arvio 9.11.2026).

4. Kaupunginhallitus antaa esityksen veroprosenteiksi valtuustolle. (arvio KH
27.10.2026)

5. Valtuusto paattaa veroprosenteista. (arvio VALT 9.11.2026)

6. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen valtuustolle. (arvio KH 24.11.2026 tai
8.12.2026, luonnoksen toimitus kaupunginhallitukselle esityslistan mukana)

7. Valtuusto paattaa talousarviosta. (arvio VALT 7.-22.12.2026 valilla)

8. Hallintojohtaja hyvaksyy kayttdsuunnitelman. (31.12.2026 mennessa)

Edella esitetysta aikataulusta seuraa viranhaltijavalmistelulle seuraavat maarapaivat:

Talousarvioesityksen luvut tulee sy6ttaa Opiferus Taloussuunnittelu —jarjestelmaan
to 8.10.2026 klo 21.00 mennessa. HUOM! Palkkakulut syotetddn Opiferus Talous-
suunnittelun Henkilostosuunnittelu -moduuliin (oma vélilehti), josta palkkakulut siirre-
taan henkiléstohallinnon toimesta varsinaisen Opiferus Taloussuunnittelun puolelle
(jossa syotetdan muut luvut).

Henkiléstdsuunnitelma kulujen osalta (tiedot Opiferus Taloussuunnittelun Henkil6s-
tésuunnittelu-moduuliin) tulee sy6ttaa niin ikdan pe 2.10.2026 klo 21.00 mennessa.
HUOM. Taloussuunnittelija_ilmoittaa erikseen, kun_ Henkiléstosuunnittelu-mo-
duuliin tietojen syéttamisen voi aloittaa (kun on varmistettu pohjana olevien tie-
tojen siirtyminen palkkajirjestelmasta).

Talousarvion ja toimintasuunnitelman tekstit (ml. tavoite- ja riskienhallintataulukoi-
den sisallot) tulee sy6ttda Talousarvio 2027 -asiakirjaan Opiferus Talousdokomentti-
sovelluksessa (kirjautuminen Johdon tydpdytd —sovelluksen kautta) ma 30.10.2026
klo 21.00 mennessa.

Investoinnit tulee tallentaa hankkeittain Opiferus Taloussuunnittelu -jarjestelman In-
vestointien suunnittelu —moduuliin (oma valilehti) ma 30.10.2026 klo 21.00 mennessa.
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Muutosten mahdollisuus em. maaraaikojen jalkeen: Jos muutoksia edelld mainit-
tujen maaraaikojen jalkeen tulisi, kaikki mahdolliset muutokset tulee pyytaa talous-
suunnittelijan tai hallintojohtajan kautta, eika tehdad muutoksia omatoimisesta. Em. hen-
kilot arvioivat, voidaanko muutokset vieda talousarvioon.

Kayttosuunnitelman laatiminen ei edellyta erillisia toimenpiteita talousarviovalmiste-
lijoilta, vaan kayttdsuunnitelma muodostetaan talousarviovalmistelun aikana syoéte-
tyista tiedoista teknisesti taloussuunnittelijan toimesta ja hyvaksytaan hallintojohtajan
toimesta.

Edelld mainittujen toimenpiteiden suorittaja maaraytyy yksikkdjen sisaisen tydnjaon
mukaisesti. Erityinen vastuu talousarviovalmistelusta on kaupungin tilivelvollisilla, jotka
ovat uuden hallintosddnnon mukaan:

kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, resurssipaallikkd, hyvinvointijohtaja,

varhaiskasvatuspaallikkd, johtava rehtori, hyvinvointipaallikk®, kaupunkikehitysjohtaja,
maankayttopaallikkd, johtava rakennustarkastaja, ymparistdjohtaja ja vesihuoltopaal-
likkd (kyseessa ei ole virka).

4.2. Pudasjarven kaupungin taloudellinen tilanne

Vuoden 2025 tuloslaskelma osoittaa 6 509 219 euron vuosikatetta. Suunnitelman
mukaiset poistot olivat -3 322 367 euroa ja kiinteistdjen alaskirjauksesta johtuvat ar-
vonalentumiset -1 372 525 euroa.

Edelld mainittujen kirjausten jalkeen tilikauden tulos oli 1 814 327 euroa.

Tilikauden tuloksen kasittelyerina on tuloutettu poistoeroa 103 263 euroa ja rahaston
kayttoa 271 289 euroa. Tuloksen kasittelyerien jalkeen tilikauden ylijddmaksi muo-
dostui 2 188 879 euroa. Ylijgama 2 188 879 euroa siirrettiin yli/alijagamatilille. Yli/ali-
jaamatililla oli edellisten tilikausien alijgdama -1 521 243 euroa. Yli/alijagamatilin ylijaa-
maksi muodostui 667 636 euroa.

Tilinpaatdksen tuloslaskelman tilikauden ylijagdmaksi muodostui 2,19 milj. €. Tilinpaa-
toksen vahvista misen jalkeen kaupungin taseeseen kertynyt aiempi alijgdma, -1,52
milj. €, muuttui siis 0,67 miljoonan euron suuruiseksi kertyneeksi ylijgamaksi (+0,67
milj. €).

4.2.1 Talouden sopeuttamistarve

Vuoden 2025 hyva ylijaama oli positiivinen signaali myds talouden sopeuttamisen on-
nistumisen nakodkulmasta. Kayttétalous ei ole tasapainossa, vaan talouden sopeutta-
misohjelman mukaiset toimenpiteet etenkin perusopetuksen kustannusten alenta-
miseksi ovat edelleen kesken.
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Haasteen kaupungin talouden kestavyydelle luo valtionosuuksien laskeminen n. 16
miljoonan euron tasosta noin puolella miljoonalla, mihin ei ole varauduttu alijgaman
kattamissuunnitelmassa/talouden sopeuttamisohjelmassa.

Tama on luonut tarpeen arvioida uudelleen raamivalmistelun ensimmaisessa kasitte-
lyssa (KH 11.08.2026 § 204) esitettya toimintakulut v. 2027-2028 saavat olla enintédén
talouden sopeuttamisohjelman mukaiset. Toimintakulujen tasoa talousarviovuonna ja
suunnitelmavuosina onkin raamilaskennassa alennettu.

4.2.2. Talousarvioraami vuodelle 2027

Kaupungin talousarviovalmistelun pohjana olevan talousarvioraamin vuodelle 2027
valmistelun Iahtdkohtina on kaytetty tiivistetysti seuraavia lahtotietoja ja paivitettya ta-
louden tilannekuvaa:

- edellisten tilikausien ylijagaman vuoden 2028 lopussa tulee olla kaupungin alijgaman
kattamissuunnitelman (talouden tasapainottamisohjelman) mukainen (ylijgama 591 t
€)

- ylija@man tulee sailya vahintaan samansuuruisena myos vuonna 2029

- omaisuuden (metsatilojen) myynti paattyy vuoteen 2026 (sopeuttamisohjelman mu-
kaisesti)

- taseen kertynyt alijadma oli 31.12.2024 yhteensa -1 521 243 euroa. Vuoden 2025
tilinpaatdksen ennakoitua paremman 2 188 879 euron ylijadman seurauksena yli/ali-
ja@matilin ylijaamaksi muodostui 667 636 euroa. Vuosina 2024—-2025 kaupunki myi
kuitenkin omaisuutta (metsatiloja), mika parantaa tulosta. Myds vuoden 2026 talousar-
viossa on mukana metséatilojen myyntivoittoja seka tavanomaista suurempia puukaup-
patuloja. Paaosin vuodelle 2026 ajoittuu poikkeuksellinen yrityskaupasta johtuva yhtei-
soverotuotto.

Raamilaskennassa on huomioitu suunnitelmakaudelle seuraavat tekijat:

- Toimintatuotot (ulkoiset), yleiskorotus 2,0 % / vuosi (virkavalmistelussa tehty arvio).
- Toimintakulujen (ulkoiset) arvioinnin lahtétasona on vuoden 2025 toteuma, johon on
huomioitu sopeutusohjelman mukaiset sekd muut arvioidut muutokset ja oikaisut.
Sopeutusten ja muutosten jalkeen vuodelta 2025 vuoteen 2026 on kaytetty
laskennallista 3,5 %:n korotusta. Nain saadut laskennalliset toimintakulut 2026, jotka
ovat noin 0,7 M € pienemmat kuin voimassa olevassa v. 2026 talousarviossa, ovat
pohjana suunnitelmakauden vuosille. Vuosille 2027-2029 kohdennettujen
sopeutusten ja oikaisujen jalkeen ylesikorotuksena on kaytetty 2,5 % / vuosi.
Kehittamisrahastosta katettaviin menoihin ei ole laskettu vuosikorotusta.
Palvelualueiden valisessa toimintakulujen jaossa on huomoitu lisaksi
organisaatiomuutoksesta ja kirjauskaytantéjen muutoksista johtuvat oikaisut siten,
etta lahtotasona kaytetty vuoden 2025 toteuma on muutettu vastaamaan vuosin
2027-2029 rakennetta ja kirjauskaytantoja.

- Verotulot uusimman Kuntaliiton ennusteen 06/2026 mukaisesti pois lukien v. 2028-
2029 veroista vahennetty manuaalisesti kertaluontoinen v. 2026 tullut era, joka ei
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jatku toisin kuin ennuste olettaa. Yhteistverotuottoa on kuitenkin lisatty manuaalisesti
150 t € vuosille 2027-2029 (mm. arvioiden puun myyntien hyvaan hintaan jatkuvan).
Kunnallisveroa luonnoksessa laskettaisiin 0,1 %-yksikkda vuoden 2027 alusta
kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseksi ja ottaen huomioon, etta verotus sailyy
silti erittain kireana (9,4 %-yksikkda). Tama laskee tuloverotuottoa 110 t € v. 2027,
132 t€v. 2028 ja 129 t € v. 2029, mitka on vahennetty verotuloista.

- Valtionosuudet huomioutu Kuntaliiton 25.6.2026 julkaistun ennakollisen
valtionosuuslaskelman mukaisesti vuodelle 2027, ja pidetty ennallaan seuraavina
vuosina.

- Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaistoteuman on arvioitu nousevan
aikaisemmasta arviosta 0,3 M €:n tasolle vuoden 2025 toteuman (0,29 M €) seka
kuluvan vuoden ennusteen perusteella.

- Poistot on arvioitu suunnitelman mukaisesti. Lisaksi on huomioitu arvio uusien
investointien ja alaskirjattavien kohteiden vaikutuksesta.

Vuosikohtaisesti on huomioitu:
Talousarviovuosi 2027

- Toimintatuottojen vahennys 690 000 €, koska vuodelle 2026 sisaltyneet metsatilojen
myyntivoitot ja lisdhakkuutulot poistuvat.

- Sopeutusohjelmaan 2025 — 2028 (TA2026 paivitetty) pohjautuva toimintakulujen
vahennys 333 750 €, joka kohdentuu palvelualuille seuraavasti:

Hallinto ja talous 15 000 €

Kaupunkikehitys 50 000 €

Osaaminen ja hyvinvointi 268 750 €

Taloussuunnitelmavuosi 2028

- Sopeutusohjelmaan 2025 — 2028 (TA2026 paivitetty) pohjautuva toimintakulujen
vahennys 250 000 € (Osaaminen ja hyvinvointi/ Esi- ja perusopetus)

- Kiinteistdjen PTS-korjauksista aiheutuva toimintakulujen lisdys 100.000 €
(TA2027:00n sisaltyvan 300.000 € + vuosikorotusten lisaksi)

Taloussuunnitelmavuosi 2029

- Toimintakulujen vahennys 120 000 € (Osaaminen ja hyvinvointi, lasten ja
oppilasmaaran ennustetusta laskusta aiheutuva sopeutus)

Vuoden 2027 tomintakateraami on -30 276 391 € (muutos 1,4 % vuoden 2026
talousarvioon -29 847 058).

Taseen kertynyt ylijaama on vuoden 2029 eli suunnitelmakauden lopussa noin
1,7 M €, kun ldhtétilanteena kaytetdan vuoden 2026 alkuperaista talousarviota.
Kaupunginhallituksen hyvdaksyman talousarviomuutoksen ja
tilinpaatosennusteen mukainen vuoden 2026 ylijadmaennuste on alkuperaista
talousarviota noin 0,35 — 0,8 M € suurempi. Naiden toteutuessa myos kertynyt
ylijaama suunnitelmakauden paattyssa on vastaavan maaran suurempi.
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Investointiraami on suunniteltu taloudellisesti kestavaksi arvioidulle tasolle.

4.2.2.1. Toimintakateraami palvelualueittain ja investointiraami

Vuoden 2027 talousarvion ulkoisen toimintakatteen raami palvelualueittain (suunni-
telmavuodet 2028-2029 suluissa) on:

Hallinto ja talous -9 413 222 € (-9 776 211, -10 046 278)

Kaupunkikehitys -5 751 949 € (-5 889 069, -6 029 733)

Osaaminen ja hyvinvointi -15 111 220 (-15 238 548, -15 502 426)

YHT. -30 276 391 € (-30 903 828, -31 578 437); mista vuosittain 500 000 € katetaan
kehittamisrahastosta. Silta osin kuin kehittamisrahaston katettavaksi erat eivat
toteudu, tulee ulkoinen raami alittaa. (Kehittdmisrahaston kaytté sisaltyy raamissa
kokonaan kaupunkikehityksen palvelualueelle.)

Kaupunginhallitus varaa oikeuden muuttaa annettua palvelualuekohtaista raamia myo-
hemmin.

Palvelualuekohtaiset raamit eivat ole taysin vertailukelpoisia kuluvaan vuoteen, koska
talous- ja henkildstohallinnon palvelujen kulut (ulkoiset) kohdennetaan jatkossa koko-
naan Hallinnon ja talouden palvelualueelle (vuonna 2026 kohdennettiin arvioidun kay-
tén mukaisesti kaikille palvelualueille). Muutos johtuu Monetra Oy:n tuottamien talous-
ja henkiléstdpalveluiden siirtymisestad omaksi toiminnaksi vuoden 2027 aikana. Lisaksi
kaupunkikehityksen tuotoista on poistunut merkittdva maara myyntituottoja talousarvi-
oon 2026 verrattuna talouden tasapainottamiseksi tehtyjen metsatilamyyntien paatty-
essa.

Vuoteen 2025 seka aikaisempiin vuosiin verrattuna palvelualueiden raamit eivat ole
vertailukelpoisia useista merkittavista toiminnan ja organisaatiorakenteen muutoksista
johtuen.

Investointiraami (nettoinvestoinnit):
TS2027 2,33 M €

TS2028 2,2 M €

TS2029 2,2 M €

Vuosittain 2,2 M € ylittdva osuus edellyttda vastaavansuuruista myyntia kaupungin si-
joitussalkuista.
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4.2.3. Budjetointiohjeet ja -linjaukset vuodelle 2027

Henkilostosuunnittelu (palkat ja henkilésivukulut)

HUOM. Taloussuunnittelija ilmoittaa erikseen, kun Henkilostosuunnittelu-mo-
duuliin tietojen syottamisen voi aloittaa (kun on varmistettu pohjana olevien
tietojen siirtyminen palkkajarjestelmasta).

Opiferus Taloussuunnittelun Henkildstésuunnittelu -moduuliin (oma valilehti) syotetyt
palkkakulut (myos sivukulut muodostetaan keskitetysti) siirretdan henkil6sto-
hallinnon toimesta ajalla 15.9.-5.10.2026 paivittain klo 14 jalkeen varsinaisen Opi-
ferus Taloussuunnittelun puolelle, jossa luvut nakyvat euroina seuraavasta aamusta
alkaen.

Henkildstosuunnittelu-moduuliin on siirretty pohjatiedoiksi palvelusuhdetiedot palkka-
jarjestelmasta kertaluontoisesti 15.8.2026 tilanteessa. Elokuun 2026 yleiskorotus on
huomioitu Hesu-moduulin pohjatiedoissa. Tarkista henkilot (maarat), palkat ja lisat
vastaamaan nykyhetken tietoja (mm. 1.10.2026 jaettavien jarjestelyerien vaiku-
tus). Tayttamatta oleviin tehtaviin voi kayttaa keksittya henkilon nimea kuten
Pentti Palkitsemisjohtaja.

Tyollistettyja, harjoittelijoita, sivutoimisia ja lyhytaikaisia sijaisia (esim. akilliset
sairauspoissaolot tai alle 3 kk sijaisuudet) ei vieda henkildstésuunnitelman (eika Hen-
kildstosuunnittelu-moduuliin), vaan palkkakulut sy6tetdan arvioituna kokonaissum-
mana varsinaisen Opiferus Taloussuunnittelun puolelle. Huomioi kuitenkin oikeiden
palkkatilien (sijaistilit) kaytto.

Opiferus Taloussuunnittelun Henkildstésuunnittelu-moduulin kayttdjien ei tarvitse
huomioida lomarajoja eikd mahdollisia palkankorotuksia, vaan molemmat budjetoi-
daan tietojen Opiferus Taloussuunnitteluun siirtdmiseen yhteydessa keskitetysti. Pal-
kankorotuksiksi vuonna 2027 arvioidaan kunta-alalla noin 2,8 % koko vuoden palkka-
menon noustessa noin 2 %.

Muista tayttaa Henkilostosuunnittelu-moduulissa kullekin henkildlle myds Tydvuoro,
mika tarkoittaa tydaikamuoto ja se taytyy olla laitettuna, jotta HTV nakyy oikein. Puut-
tuvan Tyodvuoro-tiedon nakee avaamalla kustannuspaikkojen alta henkil6luettelot,
jossa oikealla sarake Ty6tunnit nakysi talldin tyhjana.

Kirjoita yksikkoasi koskevat Henkilostosuunnitelmaan kuuluvat tekstit suoraan talous-
arviodokumenttiin muiden talousarviotekstien tavoin.

Edellinen budjetti uuden budjetin lukujen pohjana

Kayttdtalouden pohjaluvuiksi on siirretty kuluvan vuoden budjetti. Luvut tulee tarkistaa
ja muokata siten, ettd koko palvelualueen toimintakateraami riittaa.

Muokattuihin lukuihin kannattaa lisata kommentteja kuvaamaan muutosta. Li-
sda kommenttiin aina nimikirjaimesi ja paivamaara. Pohjatiedot kopioitaessa
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siirtyvat myos vanhat kommentit, minka vuoksi uudet kommentit on erotettavissa vain
paivamaaralla.

Palvelut, aineet, tavarat ym.

Suomen Pankin kesdkuun 2026 ennusteen vuosien 2027-2028 inflaatio on keskimaa-
rin 1,7 %. Palveluissa, aineissa ja tavaroissa on syyta tarkastella mahdollisuuksien mu-
kaan hankintakanavaa, hankittavaa maaraa ja palvelusisaltéa siten, ettei maararaha-
tarve nouse inflaation mukaisesti.

Talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028 mukaisten toimenpiteiden huomi-
oiminen

Valtuuston joulukuussa 2025 paattaman Talouden sopeuttamisohjelman v. 2025-2028
mukaiset toimenpiteet tulee vieda talousarvioon. Sopeuttamisohjelma on huomioitu
raamin antamisessa.

Keskitetysti budjetoitavat ulkoiset erit (TARKEAA!)

Lapit Oy:n tuottamat ICT-palvelut budjetoidaan keskitetysti palvelualueille taloussuun-
nittelijan toimesta. Eriin kirjoitetaan asiaa koskeva kommentti paivamaaran kera.

Aiemmin yksikdille kohdistuneen talous- ja henkildstdhallinnon palvelutuotannon kulut
siirretaan yksikoilta hallinnon ja talouden palvelualueelle taloussuunnittelijan toimesta.
Muutos liittyy palveluhankinnan paattymiseen Monetra Oulu Oy:lta. Eriin kirjoitetaan
asiaa koskeva kommentti.

Lisaksi keskitetysti budjetoidaan Kevan tasausmaksu (henkilostdsivukuluja) seka val-
tionosuustilitysten yhteydessa maksettavat kotikuntakorvausmenot — ja tulot.

Em. eria ei tule muuttaa tai poistaa.

Sisaiset palvelut ja vuokrat

Sisaiset palvelut ja vuokrat budjetoidaan keskitetysti.

Taloussuunnitelmavuodet 2028—-2029

Taloussuunnitelmavuodet budjetoidaan keskitetysti TA2027:n lukujen pohjalta raamin
mukaiset sopeutukset, mahdolliset muut oikaisut seka vuosikorotukset huomioiden.

Arvonlisavero

Tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan arvonlisaverottomin hinnoin.

Vyorytykset
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Vyorytettdvat menot tai tulot eivat sisally talousarvion maararahaan tai tuloarvioon.
Vyorytykset tukipalveluluokalta toteutetaan palveluluokkakohtaisesti tilastojen laati-
mista varten keskitetysti.

Valmistus omaan kayttoon

Jos kayttétalouden maararahoihin sisaltyy menoja, jotka kohdistetaan edelleen inves-
tointeihin, kohdistus merkitdan talousarvioehdotuksessa tuloksi tulolajille Valmistus
omaan kayttoon.

Kayttotalousmeno vai investointi

Irtaimen omaisuuden maararahojen budjetoinnin Iahtékohtana on palvelualuekohtai-
nen raami. Jos hydédyke maksaa (tai koostuu useasta eri komponentista, joiden yh-
teenlaskettu hankintameno ylittaa) 10 000 €, kyseessa on investointi, ja hydodyke mer-
kitdan kayttbomaisuuteen ja kirjataan normaalisti poistoina vaikutusaikanaan kuluksi.
Poistot

Poistot budjetoidaan keskitetysti.

Hankkeet/projektit

Hankkeesta aiheutuvat kaikki menot sisallytetaan paasaantodisesti ao. palvelualueen
talousarvioon, myos se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta tai valtiolta saa-
tavilla avustuksilla (bruttoperiaate). Talousarvioon sisallytetdan vain ne hankkeet, joi-
hin on jo saatu myodnteinen paatds tai joihin sellainen on saadun ennakkotiedon mu-
kaan odotettavissa.

Kehittamisrahaston kaytto

Kaupungin kaikinpuolisen kehittdmisen vauhdittamiseksi ja mm. EU-hankkeiden hyo-
dyntdmiseksi ja toteuttamiseksi perustettiin vuonna 1996 Kehittdmisrahasto, johon siir-
retdan vuosittain valtuuston paatoksella tarvittava padoma. Kehittamisrahaston tarkoi-
tuksena on turvata ja edistaa Pudasjarven kaupungin alueellista kehitysta seka turvata,
edistaa ja vahvistaa elinkeinoelaman kehittymista ja siihen liittyvia kehittdmishankkeita.
Rahaston kaytdsta paattda kaupunginhallitus valtuuston vuosittain talousarvion yhtey-
dessa paattaman enimmaismaaran ja muiden ehtojen puitteissa.

Vuoden 2027 talousarviossa varataan Kehittdmisrahaston varoja kaytettavaksi
500 000 € kuntastrategiaa tukeviin kehittamis- ja tukihankkeisiin seka nk. elinvoimapa-
nostuksiin mm. tyollisyyden edistamiseksi.

Kehittamisrahaston talousarviovuodelle suunniteltu enimmaiskaytto viedaan
kdyttotalousosaan menoina. Suunniteltu kehittdmisrahaston kaytto, josta on saatu
mydnteinen kaupunginhallituksen paatos tai johon se on saadun ennakkotiedon mu-
kaan odotettavissa, viedaan talousarviossa kaytén mukaiselle kustannuspaikalle. Silta
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osin kuin todennakoéinen kaytto ei ole tiedossa, budjetoidaan kehittdmisrahaston kayt-
t6a keskistetysti tietyille kustannuspaikoille varattuun enimmaismaaraan asti.
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5. Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus

Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus yleisella tasolla on kuvattu ylei-
sella tasolla Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyman ta-
lousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, joka loytyy osoitteesta htips://www.kunta-
liitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

Pudasjarven kaupungin kayttétalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia
(nettositovuus) palvelualuetasoilla.
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6. Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sisalto

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisalté on kuvattu yleisella tasolla
Kuntaliiton 2022 antamassa suosituksessa kunnan ja kuntayhtyméan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisesta, joka |6ytyy osoitteesta https://www.kuntaliitto.fi/julkai-
sut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-suunnitelma

6.1. Pudasjarven kaupungin talousarvion rakenne

Pudasjarven kaupungin talousarviossa- ja suunnitelmassa noudatetaan paapiirteittain
seuraavien kappaleiden mukaista rakennetta. Niiltd osin kuin osista ei ole erityista oh-
jeistettavaa, seuraavassa on esitetty vain kappaleen nimi. Tarvittaessa ohjeistusta
I6ytyy edella viitatusta Kuntaliiton suosituksesta kunnan ja kuntayhtyman talousarvion
ja -suunnitelman laatimisesta.

6.1.1. Johdanto- ja perusteluosa

6.1.1.1. Kaupunginjohtajan katsaus

6.1.1.2. Kuntastrategia

Kuntastrategiassa paatetdan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoit-
teista (KuntaL 37 §). Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, ettad ne toteuttavat
kuntastrategiaa (KuntaL 110 §). Tasta syysta talousarviossa esitetdan kuntastrategi-
assa asetetut tavoitteet ja erityisesti kyseiselle talousarviovuodelle asetetut valitavoit-
teet. Kuntastrategian yhteydessa tai muualla yleisperusteluissa voidaan esittaa tar-
peellisessa laajuudessa kuntastrategiaa toteuttavien asiakirjojen kuten palvelusuunni-
telmien, henkiléstd-, elinkeino-, ymparistd- ja omistajapolitiikkojen ja muiden keskeis-
ten ohjelmien sisalto.

6.1.1.3. Toimintaympariston ja taloudellinen kehitys

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetdadn suunnitelmien yleiset pe-
rusteet. Yleisia perusteita tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seka alueelli-
sen ja oman kunnan kehityksen nakdkulmista. Yleisperusteluissa kasiteltavia asiako-
konaisuuksia ovat muun muassa vaestokehitys, tyollisyystilanne, asuntojen rakenta-
mistarve, suunnittelukaudelle ajoittuvat alueelliset kehittdmishankkeet seka
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elinkeinotoiminnan kehitys seka alueellisesti ettd omassa kunnassa. Kuntia koskeva
uusi lainsdadanto tai lainsdadantdomuutokset ovat tarkeitad yleisperusteluissa esiintuo-
tavia seikkoja. Mainittujen asioiden lisdksi on yleisperusteluissa tarpeen esittda muu-
tokset ja kehittamistarpeet kuntien yhteistoiminnassa, kunnan ja kuntakonsernin hal-
linnossa ja organisaatiossa, henkildéstopolitikassa seka ymparistdasioissa. Talousar-
viossa voidaan antaa myds tiedot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan
torjunnasta seka ihmisoikeusasioista ja miten asiat on huomioitu talousarviossa.
Kehitysarvioiden yhteydessa tulee kuvata myds niihin liittyvia epavarmuustekijoita.

6.1.1.4. Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

w

Pudasjarven kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan:

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen ja konserniyhteiséjen tulee talousarvion laa-
dinnan yhteydessé analysoida toimintaympéristbn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uh-
kaavia riskeja, arvioida niiden vaiutuksia ja toteutumisen todennékdisyytta seké laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. // Merkittdvimmét riskit
kuvataan talousarviossa ja niisté raportoidaan osana talousarvio- ja tilinpdéatésproses-
seja.

Pudasjarven kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan mukaan:

Pudasjarven kaupungilla merkittavien riskien arviointi toteutetaan vuosittain osana ta-
lousarvio- ja tilinpdatésprosessia. // Varautumiseen liittyvat hankinnat siséllytetdan
vuosittain talousarvioon.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittdvimpien riskien arviointi on maaritetty
pakolliseksi talousdokumenttijarjestelmassa, jossa laatijaa on ohjeistetaan
seuraavasti:

Arvioitavat riskit 1-11 perustuvat kaupungin valmiussuunnitelman yleiseen osaan ja
riskit 12-19 siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen. Mikéli riski koskettaa
toimintaanne vain teoreettisesti, voidaan se jéttda arvioimatta. Erityistd huomiota tulee
kiinnittda toiminnan kannalta merkittdvimpien riskien arviointiin. Arvioinnissa ei tule
esittdad salassa pidettdvaa tietoja tai henkildtietoja. Yksikké voi luoda lisdksi omia
riskej&, mutta ensisijaisesti arviointi on tarkoituksenmukaista tehd& esitettyjen
riskien/uhkamallisen sisélla.

Arvioitavat riskit

Séhkébnjakelun laaja héirié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)

Tieto- ja viestilikenneverkonjérjestelmien laaja hé&iri6 (esim. kyber- ja/tai
hybridihybkkéykset) (Operatiiviset: ICT)

Vedenjakelun ja jétevesihuollon vakava héirié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
Saén &éri-ilmié (esim. myrskyt, tykkylumi, helle) (Vahingolliset: Onnettomuudet ja
vahingot)
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Vesisté- tai jadpatotulva (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)

Tulipalo kriittisessé kohteessa (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)
Laaja-alainen epidemia tai pandemia (Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Suuri metsépalo (Vahingolliset: Onnettomuudet ja vahingot)

Polttoaineiden saannin vakava héiri6 (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
Paivittaistavarahuollon vakava héirié (Operatiiviset: Toiminta ja prosessit)
Henkilbjoukkoon kohdistuva vakava vékivallan teko (esim. kouluvékivalta)
(Vahingolliset: Palveluiden turvallisuus)

Toimivaltaan, pé&étéksentekoprosessiin, julkisuuteen ja  salassapitoon seké
esteellisyyteen liittyvét riskit (Sisdinen valvonta: Muu siséisen valvonnan kohde)
Talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan seké raportointiin liittyvét riskit (Taloudelliset:
Menojen hallinta)

Myyntilaskutukseen ja perintdén seké saamisten oikeellisuuden valvontaan liittyvét riskit
(Taloudelliset: Tulojen hallinta)

Hankintoihin, tositteiden hyvédksymiseen, omaisuuden hoitoon ja vakuuttamiseen liittyvét
riskit (Taloudelliset: Omaisuudet hallinta)

Henkilbstéén liittyvét riskit (Vahingolliset: Henkilbstd)

Tiedonhallintaan ja tietohallintoon liittyvét riskit (Operatiiviset: ICT)

Ketjutettuihin  toimintoihin  ja  ulkopuoliseen palveluntuotantoon liittyvéat riskit
(Operatiiviset: Vastuut)

Rahatoimeen liittyvét riskit (Taloudelliset: Rahoitus)  (Koskee vain hallintotoimintaa.)

6.1.1.5. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Pudasjarven kaupungin valmius- ja varautumissuunnitelman yleisen osan mukaan:

Konserniyhteisbjen  tulee  talousarvion laadinnan  yhteydessd  analysoida
toimintaympéristén muutoksia, tunnistaa riskejé, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennéakéisyyttd seké laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet
riskien hallitsemiseksi.

Talousarviokirjan laatimisprosessissa merkittdvimpien riskien arviointi on maaritetty
pakolliseksi konserniyhtidille kaupungin oman toiminnan tavoin (ks. edelld).

6.1.1.6. Alijaaman kattamista koskevat toimenpiteet: Talouden sopeuttamis-

ohjelma

Kaupungille oli muodostunut taseeseen kattamisvelvollisuuden alaista edellisten tili-
kausien alijgdamaa 31.12.2024 tilanteessa. 31.12.2025 tilanteessa alijaama oli kuiten-
kin katettu, eika lakisaateista kattamisvelvollisuutta enaa ole. Talouden sopeuttamis-
ohjelma mukaisten toimien toimeenpanoa on tarpeen jatkaa suunnitellusti.
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6.1.1.7. Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta seka tilivelvolliset

Talousarvion tehtavarakennetta seka tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden sito-
vuutta ja muuta talousarvion laadintaa ja taytantéonpanoa seka seurantaa koskeva
ohjeistus voidaan sijoittaa omaksi luvukseen talousarviossa tai yleisperusteluihin. Ta-
lousarviossa on suositeltavaa esittdd kunnan maarittelemat tilivelvolliset. Kuntalain
mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka
tehtavaalueiden johtavat viranhaltijat. Kuntalaki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden
yksityiskohtaista maarittelemista ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten kan-
nalta on kuitenkin selkeampaa, jos he tietavat, keitd vastuuvapauslausuma koskee.
Viime kadessa kunnan vastuunalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin harkintavalta tili-
velvollisen maarittelemisessa. Tilivelvolliset voidaan esittda talousarviossa yleisperus-
teluissa, kayttdétalousosassa tai liitteessa.

6.1.2. Kayttotalousosa

6.1.2.1. Palvelusuunnitelma eli toiminnan kuvaus ja toiminnalliset tavoitteet

Kaytdssa on bruttobudjetointi.

Kayttétalousosassa suositetaan esitettdvan tehtavaalueen palvelusuunnitelma. Pal-
velusuunnitelmassa esitetaan kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet ao. tehta-
vaalueella. Palvelusuunnitelma voidaan esittda koottuna tehtavaalueen kayttétalous-
osan alussa tai purkaa se esitettavaksi kunkin tehtavan kayttdtalousosan alussa.

Palvelusuunnitelma voi olla kdytannossa tarkoittaa myds toiminnan kuvausta ja kysei-
sessa toiminnassa talousarviovuodelle asetettavia valtuustotason toiminnallisia
tavoitteita kuntalaisiin/asiakkaisiin nahden. Toiminta kuvataan tiiviisti siten, etta
toimintaa tuntematon lukija saa kuvan toiminnasta.

Valtuuston tehtavalle asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita,
joissa nakokulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maa-
rittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai palvelun
laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittdvyytena, kohdentuvuutena tai asiakas-
tyytyvaisyytena. (Valtuusto voi hyvaksya sitovina tavoitteina myos palvelu- tai tuotan-
totavoitteita tarkeissa toiminnan kehittdmista, tuloksellisuuden parantamista tai henki-
I6stopolitiikkaa koskevissa asioissa.)
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Kaikkien toiminnallisten tavoitteiden tulee olla mitattavia. Tavoitteeksi ei siten
aseteta esimerkiksi: "Jarjestelman X kaytdsta pyritdan siitymaan uuden jarjestelman
Y-kayttoon, joka on suoraan kuntalaisten kaytettavissa kunnan verkkosivujen kautta.”
Sen sijaan voidaan kayttaa: "Jarjestelman X kayttdé on korvattu jarjestelmalla Y, jota
kuntalaiset voivat kayttdd kunnan verkkosivujen kautta, vuoden loppuun mennessa.”

Kuntalain 14 § ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan lahtdkohtaisesti valtuuston
hyvaksymat tavoitteet. Kuntien talousarviokaytantod on kuitenkin yleisesti muotoutunut
siihen suuntaan, etta tehtavan kayttoétalousosan tavoiteasettelu on tata laajempi. Toi-
sin sanoen talousarviossa esitetdan perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota ole-
van valtuustoon nahden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, etta lauta-
kunnan toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittava informaatioarvo
myo0s valtuuston tavoitteista paattamisessa.

Kaikista tavoitteista tulee kdyda ilmi, mikali ne eivat ole valtuustoon niahden si-
tovia. Mikali kokonaisuutena arvioiden vahaisille asioille halutaan asettaa toi-
minnallisia tavoitteita, tulee niihin tehda merkinta ”ei sitova”.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittaa siihen, etteivat tehtavakohtaiset tavoitteet
ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai etta eri tehtavien tavoit-
teet eivat ole ristiriidassa keskenaan. Tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien tulee
my®os olla oleellisia tehtdvan perustoiminnan kannalta.

6.1.2.2. Kayttotalouden perustelut

Perusteluissa selvitetdan tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka
niiden saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoita. Perusteluissa teh-
daan liséksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittamistarpeista seka arvioidaan
muun muassa henkildresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijoiden voimava-
rojen riittdvyytta. Perusteluihin otettavat tunnusluvut ja niiden tavoitearvot on syyta
esittaa selkeasti erikseen tavoiteosan sitovista tavoitteista ja niiden tavoitearvoista.

6.1.2.3. Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot

6.1.2.4. Tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

6.1.3. Tuloslaskelmaosa
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6.1.3.1. Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erat

6.1.3.2. Tuloslaskemaosan tavoitteet ja tunnusluvut

Tuloslaskelmaosan yhteydessa esitetdan tulorahoituksen riittavyytta koskevat tavoit-
teet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut:

- Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
- Vuosikate prosenttia poistoista

- Vuosikate euroa/asukas; Tunnusluvun asukasmaarana kaytetaan tilinpaatésvuo-
den paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa. Pitkan aikavalin tulorahoi-
tuksen tavoitearvon tulisi olla vahintdan 300—400 €/asukas.

6.1.3.3. Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvio ja -suunnitelmavuosia koskevien saraketietojen lisaksi tuloslaskelma-
osassa esitetaan kuluvan vuoden talousarvion ja sita edeltavan vuoden vastaavat tu-
loslaskelmaosat. Kaikkien vuosien tiedot esitetaan talousarvion sitovuustarkastelun
mukaisesti mukaan lukien sisaiset tulot ja menot.

6.1.4. Investointiosa

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannus-
arviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin
saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot. Investointiosassa tai sen perusteluissa maari-
telldan valtuustoon néhden sitova taso.

6.1.5. Rahoitusosa

6.1.5.1. Rahoituslaskelmaosassa budjetoitavat erat

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman padoman

muutokset. Kaikki rahoituksen rahavirran erat ovat maararahoja tai tuloarvioita, jotka
tulee rahoitusosassa esittda valtuustoon nahden sitovina brutto- tai nettomaaraisina
kokonaisuuksina. Antolainauksen muutokset -erd on sitova valtuustoon nahden
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kokonaiserana tai eriteltyna. Lainakannan muutokset -era on sitova valtuustoon nah-
den kokonaiserana tai eriteltyna.

6.1.5.2. Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessa esitetdan toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat
tavoitteet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Toiminnan ja investointien
rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman, sen valitulosten ja niista
laskettavien tunnuslukujen avulla.

Investointien omarahoitusosuus -tavoite Toiminnan ja investointien rahoitukselle on
osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla laadullinen tavoite, korjausvelkaan liittyva
tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle. Investointien omarahoitusosuus -tavoite on
perusteltua asettaa sitovaksi valtuustoon ndhden suunnittelukaudeksi. Investoinnin
omarahoitusosuus -tavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan Toiminnan
ja investointien rahavirta -valituloksen kertyman avulla. Kertyman kehitysta tarkastel-
laan vuosittain Iahtien talousarvion laadintavuotta edeltavan tilinpaatésvuoden Toi-
minnan ja investointien rahavirrasta, johon lisataan tai josta vahennetaan arvioidut
vuosittaiset rahavirrat. Suunnittelukauden lopussa kertyman tulisi olla vahintaan 0 tai
positiivinen, jos tavoitteena on rahoittaa investoinnit kokonaan omarahoituksella. Ta-
voite toteutuisi vilden vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 — 201X+2. Jos mainittuihin
vuosiin sisaltyy maaraltdan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai menoja taikka
tavanomaista suurempia investointeja, on kertymakautta perusteltua pidentaa. Toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatii-
viseksi.

Lainanhoitokykya (lainanhoitokate / laskennallinen lainanhoitokate) koskevaksi sito-

vaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, ettda kunnan normaali tulorahoitus ilman sa-
tunnaiseria on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.

6.1.5.3. Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikon rahoitusosan yh-
distely kunnan rahoitusosaan

6.1.6. Taseyksikon talousarvio

Pudasjarven kaupungilla on yksi erillinen taseyksikkd: Syétteen vesihuoltolaitos.
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