Selvitys rakennusvalvonnan tiedonhallinnan jarjestdmisesta

VIRANOMA 02.09.2026 § 55

Valmistelija

va. johtava rakennustarkastaja Teijo Kettunen, p. 0400 384 691

Hallintojohtaja Henri Patsi on 03.08.2026 l1ahettamallaan sahkopostilla
pyytanyt Pudasjarven viranomaislautakunnalta selvitysta
rakennusvalvontaviranomaiselta tiedonhallinnasta.

Selvitys tulee antaa viranomaislautakunnan toimesta viimeistaan
09.09.2026.

Tassa selvityksessa kuvataan rakennusvalvonnan tiedonhallinnan
kaytannon toteutus Pudasjarven kaupungissa. Selvityksen tarkoituksena
on esittaa, miten rakennusvalvonnassa syntyvia asiakirjoja ja tietoja
kasitellaan, tallennetaan, sailytetdan ja arkistoidaan eri tietojarjestelmissa
seka miten tiedonhallinnan vastuut ja toimintatavat on jarjestetty. Selvitys
kattaa tiedon lupahakemuksen vireilletulosta asian kasittelyyn,
paatoksentekoon, arkistointiin ja pitkdaikaissailytykseen saakka.
Rakennusvalvonnan keskeisina tietojarjestelmina toimivat Dynasty,
Lupapiste ja Facta. Lisdksi vanhaa aineistoa on digitoitu sahkodiseen
muotoon ulkoiselle kovalevylle paivittaisen tiedonhallinnan ja asiakirjojen
saatavuuden parantamiseksi. Tietojen kasittelyssa noudatetaan voimassa
olevaa tiedonhallintaa, julkisuutta, arkistointia ja rakentamista koskevaa
lainsdadant6a seka kaupungin omia toimintatapoja ja ohjeistuksia.
Tavoitteena on varmistaa tietojen eheys, saatavuus, tietoturvallisuus seka
asianmukainen sailyttdminen koko niiden voimassaolon ajan.

Dynasty

Dynasty on asianhallinta- ja dokumentinhallintajarjestelma, jota kaytetaan
kunnan virallisten asioiden, paatosten ja asiakirjojen kasittelyyn seka
arkistointiin. Jarjestelma tukee viranomaisten tiedonhallintaa koko asian
elinkaaren ajan vireilletulosta paatoksentekoon ja arkistointiin saakka.
Rakennusvalvonnassa Dynastyad kaytetaan erityisesti virallisten
asiakirjojen, paatosten ja kokousaineistojen hallintaan. Jarjestelmaan
tallennetaan muun muassa viranhaltijapaatokset, toimielinten péytakirjat ja
esityslistat, lausunnot ja selvitykset, saapuneet ja lahetetyt asiakirjat,
sopimukset ja muut viralliset dokumentit seka arkistoitavat asiakirjat
tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.

Dynasty on Pudasjarven kaupungin asianhallintajarjestelma, jota kaytetdan
erityisesti lautakuntien, kaupunginhallituksen ja muiden toimielinten
kokousasioiden valmisteluun, kasittelyyn ja arkistointiin. Jarjestelmassa
laaditaan esityslistat, poytakirjat ja paatdsasiakirjat seka hallitaan
kokousprosessiin liittyvia asiakirjoja.

Rakennusvalvonnassa Dynastya kaytetaan silloin, kun asia kasitellaan
viranomaislautakunnassa. Jarjestelmaan tallennetaan muun muassa
esityslistat, poytakirjat, toimielinten paatokset, kokousliitteet, lausunnot ja
valmisteluaineistot seka muut toimielinkasittelyyn liittyvat asiakirjat
Dynasty varmistaa, ettd lautakuntien kasittelemat asiat, paatokset ja
poytakirjat sailyvat jarjestelmallisesti arkistoituina ja ovat tarvittaessa
helposti I6ydettavissd mydhempaa kayttoa varten. Tama tukee julkisuus-,
tiedonhallinta- ja arkistolainsdadannén mukaista asiakirjahallintaa seka
paatdksenteon lapinakyvyytta.



Lupapiste

Lupapiste on rakennetun ymparistdon sahkdinen asiointipalvelu, jossa voi
olla yhteydessa viranomaiseen seka hoitaa rakentamiseen liittyvan lupa-
asioinnin aina ennakkokyselystd hankkeen paattymiseen saakka.
Palvelu mahdollistaa hankkeeseen liittyvan asioinnin yhdelta luukulta.
Palvelu neuvoo yksityiskohtaisesti tarvittavan hakemuksen tekemisessa.
Viranomainen hankkii palvelun avulla hakemukseen liittyvia lausuntoja ja
suunnitteluaineistoja ja ohjaa hakemuksen tekemisessa
keskustelutoiminnon avulla.

Palvelussa jatetdan sahkdisessa muodossa hakemukseen kuuluvat
suunnitelmat ja muut liitetiedostot, hallitaan niiden eri versioita ja kdydaan
tarvittaessa viranomaisen kanssa keskustelua niiden sisalldista.
Lupapisteesta voi hakea esimerkiksi kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen rakentamis-, purku- maisema-
poikkeamislupia seka sijoittamiseen liittyvat luvat .

Lupapisteessa hanketta valmistelevat yhdessa kaikki siihen liittyvat
osapuolet; luvan tarvitsijat, heitd edustavat ammattimaiset suunnittelijat ja
konsultit, tydnjohtajat ja urakoitsijat seka eri viranomaiset.

Palvelu pitda osapuolet tietoisina asian etenemisesta, ja paasy palveluun
on mahdollista aina, kun kaytdssa on verkkoselain ja internet-yhteys.
Tiedon viranomaispaatdksesta saa sahkodisena palvelun kautta heti. Jos
hankkeessa on luvanvaraista toimintaa paatoksen jalkeen, hoidetaan
asiointi paatoksen jalkeen Lupapisteessa. Katselmusten seuranta,
viranomaisen pyytamisen tietojen ja suunnitelmien toimittaminen seka
tyonjohtajiin ja urakoitsijoihin liittyva ilmoittaminen tehddan samassa
Lupapiste-tydtilassa kuin luvan hakeminenkin.

Lupapisteen arkisto

Lupapisteen arkistointi tarkoittaa rakennuslupiin/rakentamislupiin ja muihin
lupahankkeisiin liittyvien asiakirjojen sahkoista sailyttamista ja hallintaa.
Arkistoinnin tavoitteena on varmistaa, ettd asiakirjat ovat helposti
I6ydettavissa, turvallisesti sailytettyina ja tarvittaessa kaytettavissa myods
vuosien kuluttua.

Lupapisteessa arkistointi tapahtuu yleensa kahdessa vaiheessa:

1. PAaatdksen jalkeen arkistoidaan hakemuksen kasittelyyn liittyneet

asiakirjat seka lupapaatos.

2. Hankkeen valmistuttua arkistoidaan rakentamisen aikaiset asiakirjat ja
hankkeen kasittelyprosessiin liittyvat tiedot.

Sahkoinen arkistointi tarjoaa useita etuja. Asiakirjat 16ytyvat nopeasti ilman
arkistokaynteja, paperiaineiston kasittely ja sailytystilan tarve vahenevat,
tiedot sailyvat paremmin ja ovat kaytettavissa myds etatydskentelyssa
seka asiakirjojen haku, tarkastelu ja luovuttaminen helpottuvat.
Lupapisteen sahkoinen arkistointi mahdollistaa rakennuslupien ja niiden
liteasiakirjojen turvallisen sailyttdmisen sahkoisessd muodossa. Asiakirjat
ovat helposti ja nopeasti saatavilla, mika tehostaa paivittaista tydskentelya
ja vahentaa tarvetta kayda fyysisessa arkistossa. Lisaksi sdhkoinen
arkistointi parantaa tiedonhallintaa ja asiakirjojen pitkaaikaista
sailyttamista.



Facta

Facta on CGl:n kehittdma kuntien kayttdma tietojarjestelmakokonaisuus,
jolla hallitaan muun muassa rakennusvalvonnan, kaavoituksen,
ymparistovalvonnan, kiinteistdjen ja vaestotietojen tietoja. Jarjestelma
kokoaa kunnan rekisteritiedot yhteen paikkaan ja mahdollistaa niiden
tehokkaan yllapidon ja hyédyntamisen.

Pudasjarven kaupungin rakennusvalvonnassa Lupapiste ja Facta
taydentavat toisiaan osana rakennusvalvonnan tiedonhallintaa. Lupapiste
toimii ensisijaisesti sdhkoisena asiointikanavana asiakkaiden,
suunnittelijoiden ja viranomaisten valilld, kun taas Facta toimii
rakennusvalvonnan rekisteri- ja asianhallintajarjestelmana.

Jarjestelma tehostaa tiedon kasittelyad, parantaa tiedon saatavuutta ja
tukee sahkoisia toimintatapoja seka viranomaistydssa etta
asiakaspalvelussa.

Rakennusvalvonnassa Factaa kaytetdan esimerkiksi rakennuslupien
kasittelyyn, kiinteistd- ja rakennustietojen yllapitoon, katselmusten
kirjaamiseen, paatosten ja asiakirjojen hallintaan seka raportointiin ja
tiedonhakuun

Factan etuja ovat keskitetty tiedonhallinta, nopeat haku- ja
raportointiominaisuudet, paikkatieto- ja karttaominaisuudet, integraatiot
muihin viranomaisjarjestelmiin, sdhkoisten palveluiden tuki.

Factan kaytdsta luovutaan vuoden 2026 lopussa kaupungin paikkatieto ja
kunterekisteripalveluiden tuottajan vaihtuessa Sitowise Loubhi
jarjestelmaan.

Ulkoiset kovalevyt

Ulkoiselle kovalevylle on skannattu kaikki rakennusluvat liitteineen seka
vanhat kartat, joihin on merkattu rakennuslupa numeroita. Tama helpottaa
merkittavasti paivittaista tydoskentelya, silla tarvittavat asiakirjat ovat
nopeasti saatavilla sahkoisessa muodossa. Samalla vahennetaan tarvetta
kayda kaupungintalon arkistossa, mika saastaa aikaa ja tehostaa
tydskentelya.

Louhi kuntarekisteri- ja paikkatieto-ohjelmisto / Lupa moduuli.

Louhi-jarjestelman suunniteltu kayttdonotto ajoittuu vuoden 2026 ja 2027
vaihteeseen. Jarjestelman kayttoon liittyva koulutus jarjestetdan syksyn
aikana. Louhi kuntarekisreri- ja paikkatietoalusta on kokonaisvaltainen
paikkatiedolla johtamisen ratkaisu mika koostuu useista
sovellusmoduuleista.

Louhi Lupa moduuli tarjoaa tyokalut lupaprosessin eri tydvaiheisiin
huomioiden erilaiset lupatyypit, sisaltaa integraation Lupapisteen
asiointipalveluun seka Digi- ja vaestoviraston VTJ-rajapintaan.
Lupamoduuli mahdollistaa esimerkiksi rakennus-, ymparisto- ja maa-
aineslupien kasittelyn seka silld voidaan hoitaa myds laskutusta, esim.
rakennuslupalaskutus integroimalla sovellus kunnan

keskitettyyn laskutusjarjestelmaan.

Louhen muut sovellukset ovat rakennusvalvonnan kaytdssa laajasti
rekisteri- ja paikkatietojen hankinnassa ja kasittelyssa.



Tietojarjestelman ongelmat

Tietojarjestelmien valisessa tiedonsiirrossa on esiintynyt ajoittain hairidita.
Joissakin tapauksissa Factassa laaditut katselmuspoytakirjat eivat ole
siirtyneet eraajon yhteydessa Lupapisteeseen. Puute havaitaan yleensa
vasta asiakirjan kayttotarpeen yhteydessa, esimerkiksi
rakennushankkeeseen ryhtyvan pyytaessa katselmuspdytakirjaa tai
rakennustarkastajan kasitellessa lupaa myohemmassa vaiheessa. Havaitut
puutteet korjataan, jotta asiakirjat ovat asianmukaisesti saatavilla
molemmissa jarjestelmissa.

Lupapisteen eraajo

Lupapisteen erdajo tarkoittaa jarjestelmien valistd automaattista tietojen
siirtoa, jonka avulla rakennuslupahankkeiden tiedot siirtyvat Lupapisteesta
rakennusvalvonnan muihin tietojarjestelmiin. Erdajon tarkoituksena on
vahentaa manuaalista tietojen tallentamista, parantaa tiedon oikeellisuutta
seka varmistaa, etta eri jarjestelmissa olevat tiedot ovat ajan tasalla.
Rakennusvalvonnassa eraajon kautta voidaan siirtda esimerkiksi, lupa- ja
hakemustiedot, kiinteistd- ja rakennustiedot, hakijoiden yhteystiedot,
lupapaatoksiin liittyvat tiedot, hankkeen perustiedot seka katselmus- ja
rekisteritietoja jarjestelmien kayttotarkoituksen mukaisesti.

Lupapisteessa kasitellyt lupa-asiat seka niihin liittyvat tiedot siirtyvat
eraajon kautta Factaan, jossa yllapidetdan rakennusvalvonnan rekistereita
ja rakennuskantaa koskevia tietoja. Lisdksi Factassa laaditut poytakirjat
siirtyvat jarjestelmaintegraation avulla Lupapisteeseen.

va. johtavan rakennustarkastajan esitys

P&atos
Jakelu
KH 22.09.2026

886/07.01.03/2026

Valmistelija

Viranomaislautakunta paattaa antaa lausuntonaan hallintojohtajalle
selvityksen rakennusvalvontaviranomaisen tietohallintaan liittyvaan
selvityspyyntoon.

Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715

Pudasjarven kaupungin hallintosdanndssa
maarataan tiedonhallinnasta seuraavaa:

9. luku Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen
muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja
tietoturvallisuustoimenpiteitad viranomaisen tietoaineistojen, niiden
kasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi
riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista kasittelytavoista.
(Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, TihL 2 §).

Kunnat ja kuntayhtymat ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja
tiedonhallintayksikkéja. Tiedonhallintayksikdn tehtavana on jarjestaa



tiedonhallinta vaatimusten mukaisesti. Tiedonhallintayksikdn johtona toimii
paasaantoisesti hallitus.

Johdon on huolehdittava, etta tiedonhallintaan liittyvat vastuut on
maaritelty. (TihL).

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittda asiakirjatietojen tuottamista,
kasittelya, sailyttamista, havittamista ja arkistointia seka pitaa
hakumenetelmien avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Hallinnon julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain mukaan viranomaisen
asiakirjat ovat paasaantoisesti julkisia ja niiden salassapidosta sdadetaan
julkisuuslailla ja erityislainsdadannolla. Tietosuojasaantelyn velvoitteilla
toteutetaan yksityisyyden suojaa henkilétietoja kasiteltdessa. Tarkeimmat
henkilotietojen suojaa koskevat saadokset ovat EU:n yleinen tietosuoja-
asetus, tietosuojalaki ja laki yksityisyyden suojasta tydelamassa.

62 § Kaupunginhallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Kaupunginhallitus vastaa siita, etta tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut,
kaytannot ja valvonta on maaritelty.

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut ovat:

1. Vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja
yllapidosta (tiedonhallintamalli (5 §), muutosvaikutusten arviointi (5 §) ja
asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 §).

2. Vastuu 19 §:ssa saadetysta tietoaineistojen sahkdiseen muotoon
muuttamisesta ja saatavuudesta

3. Vastuu tietoturvallisuusjarjestelyista, tietojarjestelmien toiminnasta ja
yhteentoimivuudesta seka tietovarantojen yhteentoimivuudesta (2 §:n 13
kohta, 5 §, 12-17 §, 22-24 §)

4. Vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta seka
tietoaineistojen sailyttamisen jarjestamisesta (21 §, 25-27 §).

63 § Kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kaupunginhallitus vastaa siita, etta arkistotoimen vastuut, kdytannét ja
valvonta on maaritelty kaupungin viranomaisen tehtavissa.

Kaupunginhallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 §:n mukaisista
velvoitteista:

1. Maarata kaupungin asiakirjahallintoa, arkistotointa ja
arkistonmuodostusta johtava viranhaltija; vastuuviranhaltija on
hallintojohtaja.

2. Antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja
toimialojen vastuuhenkildiden tehtavista

3. Paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisista periaatteista
(sisaltd, laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttéon, valvonta ja seuranta)
4. Nimeta kaupungin arkistonmuodostajat; arkistonmuodostaja on
Pudasjarven kaupunki

64 § Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan viranhaltijan tehtavat
Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kaupunginhallituksen alaisena

asiakirjahallintoa ja vastaa kaupungin pysyvasti séilytettavista
asiakirjatiedoista seka lisaksi:



Yritysvaikutusten arviointi:

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

1. Vastaa kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien
valmistelusta ja taytantéénpanosta.

2. Ohjaa ja kehittéda asiakirjahallintoa osana kaupungin tiedonhallintaa.
3. Hyvaksyy tiedonkasittelyn, sailytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen.
4. Vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista.
5. Laatii kaupungin asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat
hoidetaan annettujen ohjeiden mukaisesti.

6. Huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

Edelld mainittuja vaatimuksia toteutetaan kaytannossa ainakin seuraavasti:

e Kaupungin tiedonhallintaa kuvataan kaupungin Prosessiohjeessa,
josta on toistaiseksi kaytdssa luonnosversio

o Kaytettavien tietojarjestelmien perustiedot kuvataan
kaupungin Tietojarjestelmataulukossa.

e Ohjeistamalla tietojen tallentamista tietojarjestelmiin seka asiakirjojen
kasittelyd mahdollisissa yksikdiden omissa ty6ohjeissa tai
vastaavissa

o Noudattamalla mahdollisia viranomaisen (tai sidosryhman) laatia
ohjeita tai vastaavia

o Dynasty-asiahallintajarjestelmaan vietavia asiakirjojen hallintaa ohjaa
suoraan kaupungin tiedonohjaussuunnitelma

« Noudattamalla tosiasiallisessa toiminnassa toimintatapoja, joita
kayttamalld viranomaisen viranhaltijat voivat riittavalla tavalla
varmistua, ettd syntyvien tietojen kasittely on yleis- ja
subtanssilainsdadannén mukaista.

Hallintojohtaja tiedonhallinnasta vastaavana viranhaltijana ja
kaupunginhallitukselle valmistelevana viranhaltija on pyytanyt selvitysta
rakennusvalvontaviranomaisen tiedonhallinnan jarjestamisesta. Selvitysta
on pyydetty 9.9.2026 mennessa. Viranomaislautakunta on antanut
selvityksen edella (VIRANOMA 02.09.2026 § 55).

Selvityspyyntd on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille
oheismateriaalina.

ei vaikutuksia

Kaupunginhallitus merkitsee selvityksen tietoonsa saatetuksi.

viranomaislautakunta
va. johtava rakennustarkastaja



