Talousarvio vuodelle 2027
KH 11.08.2026 § 204
Talousarvioraami vuodelle

Valmistelija

Yritysvaikutusten arviointi:

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

2027

Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715, taloussuunnittelija Mirja
Viljamaa

Kaupungin talousarviovalmistelun pohjana olevan talousarvioraamin
vuodelle 2027 valmistelun lahtokohtina on kaytetty seuraavia lahtétietoja:

- edellisten tilikausien ylijgdman vuoden 2028 lopussa tulee olla
kaupungin alijaaman kattamissuunnitelman (talouden
tasapainottamisohjelman) mukainen (ylijagadma 591 t €)

- ylijdaman tulee sailya vahintddn samansuuruisena myods vuonna 2029

- toimintakulut v. 2027-2028 saavat olla enintdan talouden
sopeuttamisohjelman mukaiset

- vuodelle 2029 toimintakulujen kasvuna on kaytetty 2 %

- omaisuuden (metsatilojen) myynti paattyy vuoteen 2026
(sopeuttamisohjelman mukaisesti)

Taseen kertynyt alijddma oli 31.12.2024 yhteensa -1 521 243 euroa.
Vuoden 2025 tilinpaatdksen ennakoitua paremman 2 188 879 euron
ylijgdman seurauksena yli/alijagamatilin ylijagdmaksi muodostui 667 636
euroa. Vuosina 2024-2025 kaupunki myi kuitenkin omaisuutta
(metsétiloja), mika parantaa tulosta. Paaosin vuodelle 2026 ajoittuu
poikkeuksellinen yrityskaupasta johtuva yhteiséverotuotto.

Kayttotalous ei ole tasapainossa,vaan talouden sopeuttamisohjelman
mukaiset toimenpiteet etenkin perusopetuksen kustannusten alentamiseksi
ovat edelleen kesken.

Vuoden 2025 hyva ylijadma oli kuitenkin positiivinen signaali myos
talouden sopeuttamisen onnistumisen nakékulmasta. Uuden haasteen
talouden sopeuttamiselle luo valtionsosuuksien laskeminen n. 16 miljoonan
euron tasosta noin puolella miljoonalla, mihin ei ole varauduttu alijgdman
kattamissuunnitelmassa.

Hallintojohtaja esittelee talousarvioraamin valmistelutilannetta.
Ensimmainen luonnos koko kaupungin talousarvioraamiksi on toimitettu
kaupunginhallituksen jasenille oheismateriaalina.

kaupungin taloustilanne vaikuttaa kunnan vetovoimaan uusille yrityksille
ainakin jonkin verran ja silla voi olla vaikutuksia my6s hankintoihin
(paikallisilta) yrityksilta.

Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja kdy keskustelun jatkovalmistelua
varten. Talousarvio raami vuodelle 2027 pyritddn antamaan seuraavassa
kokouksessa.

Kaupunginhallitus kuuli esittelyn ja kavi keskustelun jatkovalmistelua
varten. Talousarvioraami vuodelle 2027 pyritddn antamaan seuraavassa
kokouksessa.



Jakelu
KH 25.08.2026 § 217
Talousarvioraami vuodelle 2027

Valmistelija Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715, taloussuunnittelija Mirja
Viljamaa

Palvelualuekohtaisen raamin laskenta on kesken esityslista julkaistaessa,
javalmistuminen kokoukseen on epavarmaa.

Luonnos palvelualuekohtaiseksi raamiksi pyritdan toimittamaan
kaupunginhallituksen jasenille ennen kokousta.

Yritysvaikutusten arviointi: ks. edellinen kokouskasittely

Kaupunginjohtajan esitys
Paatdesitys annetaan kokouksessa.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys

Kaupunginhallitus kuulee esittelyn ja kay keskustelun jatkovalmistelua
varten. Talousarvioraami vuodelle 2027 seka talousarvion laadintaohje
annetaan seuraavassa kokouksessa.

Paatos
Kaupunginhallitus kuuli valmistelutilanteen. Muutettu esitys hyvaksyttiin.

KH 07.09.2026 § 231
Talousarvioraami vuodelle 2027

Valmistelija Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715, taloussuunnittelija Mirja
Viljamaa

Vuoden 2025 hyva ylijadma oli positiivinen signaali myos talouden
sopeuttamisen onnistumisen nakdkulmasta. Kayttotalous ei ole
tasapainossa, vaan talouden sopeuttamisohjelman mukaiset toimenpiteet
etenkin perusopetuksen kustannusten alentamiseksi ovat edelleen kesken.

Haasteen kaupungin talouden kestavyydelle luo valtionosuuksien
laskeminen n. 16 miljoonan euron tasosta noin puolella miljoonalla, mihin
ei ole varauduttu alijadman kattamissuunnitelmassa / talouden
sopeuttamisohjelmassa.

Tama on luonut tarpeen arvioida uudelleen raamivalmistelun
ensimmaisessa kasittelyssa (KH 11.08.2026 § 204) esitettya toimintakulut
v. 2027-2028 saavat olla enintdan talouden sopeuttamisohjelman
mukaiset. Toimintakulujen tasoa talousarviovuonna ja suunnitelmavuosina
onkin raamilaskennassa alennettu.



Yritysvaikutusten arviointi:

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

Kaupungin talousarviovalmistelun pohjana olevan talousarvioraamin
vuodelle 2027 valmistelun lahtokohtina on kaytetty tiivistetysti seuraavia
Iahtoétietoja ja paivitettya talouden tilannekuvaa:

- edellisten tilikausien ylijaaman vuoden 2028 lopussa tulee olla kaupungin
alijadman kattamissuunnitelman (talouden tasapainottamisohjelman)
mukainen (ylijagama 591 t €)

- ylijad@man tulee sailya vahintdan samansuuruisena myds vuonna 2029
- omaisuuden (metsatilojen) myynti paattyy vuoteen 2026
(sopeuttamisohjelman mukaisesti)

- taseen kertynyt alijddma oli 31.12.2024 yhteensa -1 521 243 euroa.
Vuoden 2025 tilinpaatéksen ennakoitua paremman 2 188 879 euron
ylijgdman seurauksena yli/alijagdmatilin ylijgdmaksi muodostui 667 636
euroa. Vuosina 2024-2025 kaupunki myi kuitenkin omaisuutta
(metsatiloja), mika parantaa tulosta. Padosin vuodelle 2026 ajoittuu
poikkeuksellinen yrityskaupasta johtuva yhteisdverotuotto.

Luonnos paivitetyksi koko kaupungin ulkoiseksi toimintakateraamiksi ja
luonnos sen jakamisesta palvelualuekohtaiseksi ulkoiseksi
toimintakateraamiksi seka luonnos talousarvion laadintaohjeeksi on
toimitettu kaupunginhallituksen jasenille. Hyvaksytty ohje (sisaltaen
paatdksen mukaiset kayttdtalous- ja investointiraamit) liitetaan
poytakirjaan.

ks. edellinen kokouskasittely

Kaupunginhallitus

1) paattaa vuoden 2027 (ml. suunnitelmavuodet 2028-2029) talousarvion
ulkoisen toimintakatteen raamin palvelualueittain poytakirjan liitteen
mukaisesti.

2) paattaa vuoden 2026 (ml. suunnitelmavuodet 2027-2028) talousarvion
investointiraamin (nettoinvestoinnit) -poéytakirjan liitteen mukaisesti;

3) hyvaksyy talousarvion 2027 laadintaohjeen (pdytakirjan liite).; ja

Kaupunginhallitus

1) paatti vuoden 2027 (ml. suunnitelmavuodet 2028-2029) talousarvion
ulkoisen toimintakatteen raamin palvelualueittain pdytakirjan liitteiden 4-5
mukaisesti.

2) paatti vuoden 2027 (ml. suunnitelmavuodet 2028-2029) talousarvion
investointiraamin (nettoinvestoinnit) -poytakirjan liitteen 4 mukaisesti;

3) hyvaksyi talousarvion 2027 laadintaohjeen (poytakirjan liite 6).

JL Pudasijarvi Talousvalmistelijat

HYVINVOI 15.10.2026 § 50

205/00.01.02/2026

Talousarvion 2027 suunnittelun tilanne osaamisen ja hyvinvointipalvelualueella



ValmistelijaHyvinvointijohtaja Sanna Honkonen

Talousarvion 2027 valmisteluissa kaupunginhallituksen asettamaa raamia ei
ole viela tavoitettu. Hyvinvointivaliokunnalta pyydetaan ohjausesityksia
mahdollisista sopeuttamistoimista raamissa pysymiseksi. Yksikdiden
tilivelvolliset johtava rehtori, hyvinvointipaallikko ja varhaiskasvatuspaallikkd
esittelevat kokouksessa valiokunnalle yksikoidensa talousarviosuunnitelmia ja
erilaisia vaihtoehtoja talouden sopeuttamiseen. Vuodelle 2027 asetetut
sopeuttamistarpeet ovat osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueelle maaritelty
siten, etta perusopetuksen sopeuttamisen tarve on 250 000 € ja
kansalaisopisto, kirjasto seka varhaiskasvatus yhteensa 18 500 €.
Lahtokohtana 2025 vuoden toteuma.

Varhaiskasvatuksen osalta henkiléstdmenoja palkankorotusten lisaksi tulee
kasvattamaan yhden perhepaivahoitajan lisatarve Sarakylalle lapsimaaran- ja
vuorohoidon lisdantyessa, vakan palvelusihteerin palkkakulujen
muodostuminen koko vuodelle (vuonna 2026 osan vuotta) ja
sijaiskustannusten nousu, joihin sairaus- ja aitiyslomien osalta saadaan
osittain valtionkorvauksia. Muut ulkoiset kulut pysynevat edellisen vuoden
talousarvion tasolla. Indeksikorotus pyritdan kattamaan saastamalla
hankinnoissa. Varhaiskasvatuksen tamanhetkinen tasa-arvoa edistava hanke
loppuu vuoteen 2026 ja hankkeen henkildstéresurssista osa tarvitaan myos
vuonna 2027. Mahdollisiin uusiin hankkeisiin mukaan 1ahtéa pohditaan
avautuvien hankkeiden selvittya. Varhaiskasvatusta pyritdan keskittdmaan
loma-aikoina, jotta sijaiskulut saadaan minimiin. Naapurikunnilta ostettu
varhaiskasvatus lisaa kustannuksia.

Vapaa-aikapalveluissa henkildstdresurssi vahenee kansalaisopistossa
koulutussuunnittelijan tehtavan tayttamatta jatettdessa. Koulutussuunnittelijan
resurssista on aikaisemmin osa ollut hankkeiden koordinointia, joten tehtavan
tayttamatta jattdminen ei tuota taytta resurssin (eika kulujen) vahenemista.
Kansalaisopistolla on jarjestetty sisdisesti koulutussuunnittelijan tehtavat ja
hanelle kuulunutta hankekoordinointia on hoitaa maaraaikainen
hankekoordinaattori. Kurssitarjonta pyritaan pitamaan vuoden 2026 tasolla,
mika aiheuttaa kdytannossa vain palkankorotusten aiheuttamia lisdkuluja.
Kansalaisopiston opettajille on maksettu matkakorvauksia pienemmalla
omavastuulla, mita kvtes edellyttaa. Tahan on mahdollisesti tulossa
taloudensopeuttamisen myo6ta muutos syksysta 2027 alkaen.
Kansalaisopistolla on vuonna 2027 Koilisopistojen digi- ja tekodlyhanke, jota
Pudasijarvi hallinnoi seka opintoseteliavustukset. Kansalaisopisto tayttaa 60
vuotta vuonna 2027.

Kirjastopalveluissa henkildstokuluissa tulee saastda sopeuttamissuunnitelman
mukaisesti niin ikda yhden tehtavan tayttamatta jatettdessa. Tehtava on ollut
tayttamatta syksysta 2026 alkaen, joten vaikutus vuoteen 2027 kohdistuun
vajaan htv:n verran. Kirjaston muut kustannukset pysyvat suunnilleen vuoden
2026 tasolla. Kirjastolle on suunnitteilla hanke digiasioihin liittyen.

Museo, kulttuuripalvelut, Puikkari, Puikkarin kahvio, etsiva nuorisotyd ja
yhteisollisyyspalvelut pysyvat vuoden 2026 tasolla huomioiden
palkankorotukset. Nuorisopalveluiden yhteydessa alkaa koulunuorisotydn
hanke, jossa on uutena mukana myds toisen asteen opiskelijat. Naiden
yhteiskustannukset kasvavat hieman hankkeen my6ta, mutta toisaalta
hankkeessa on myds avustuksen osuus.

Liikuntapalveluiden henkiléstokulut kasvavat vuoden 2026 talousarvioon
nahden noin kolmanneksen, silla vuoden 2026 henkilostokustannukset tulevat



ylittymaan. Vapaa-aikapalveluilla kansalaisopiston hankkeiden lisaksi ovat
hankkeet etsiva nuorisoty®, koulunuorisotyd, lomatoiminta 2026-2027,
SOINTU -hyvinvointia ja osallisuutta musiikin kautta 2026-2027 ja
kausivalaistusta Kurenalle. Lisaksi kirjastolla on suunnitteilla aloittaa hanke
vuonna 2027.

Koulutuspalveluiden talouden sopeuttamisen toimenpiteet kohdistavat
kaupunginhallituksen antaman raamin mukaan vuodelle 2027
perusopetukselle 250 000 €. Sopeuttamistarve vuodelle 2028 on myds 250
000 € ja vuodelle 2029 vield 120 000 €. Talousarvion laadinnan yhteydessa
sopeuttamistarvetta on tarkasteltu erityisesti vdhenevien oppilasmaarien
aiheuttamien toimenpiteiden myo6ta.

Esi- ja perusopetuksen kustannuksiin tulee vaikuttamaan ratkaisu taajaman
alueen opetuksen jarjestamisesta. Maaraaikaisten opettajien ja ohjaajien
resurssin tarvetta on tarkasteltu kriittisesti ja talousarviosuunnittelussa on
huomioitu henkildstéresurssin vdheneminen ryhmakokoja kasvattamalla ja
tuntikehysta pienentdmalla. Ohjelmistoista, opiskelutarvikkeista ja
henkilokunnan ravintoedusta on myoés suunniteltu vahennyksia. Ei
lakisadateisista kunnan palveluista mm. koululaisten valipala maksaa noin 130
000 € lukuvuodessa. Hyvinvointivaliokunta keskusteli edellisessa
kokouksessaan koulukuljetusoppilaiden valipalan tarjoamisesta. Keskustelua
on syyta jatkaa talousarviokeskustelun yhteydessa.

Kotikuntakorvausmenot kasvavat arvion mukaan vuoteen 2026 ndhden ja
vastaavasti kotikuntakorvaukset (tulot) muilta kunnilta kasvavat.
Tyo6terveyshuollonpalveluiden ennakoidaan kasvavan tdman vuoden toteuman
perusteella.

Perusopetuksen projekteissa ovat vuonna 2027 hankkeet tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistavat toimenpiteet 2024-2027, Harrastamisen
Pudasjarven malli, Liikkuva koulu -MOVE, koulujen kerhotoiminnan tukeminen
ja luonnostaan harrastava opiskelija.

Lukion toimintakulut kasvanevat noin palkankorotusten ja indeksikorotuksen
verran. Lukion talousarviota on suunniteltu vastaamaan vuoden 2026
toimintaa.

Yritysvaikutusten arviointi:

Esittelijan esitys

Talousarvio yllapitaa nykyisia osaamisen ja hyvinvoinnin palveluja. Valittomat
vaikutukset paikalliseen yritystoimintaan ovat vahaisia. Valillisesti laadukkaat
kasvatus-, koulutus- ja vapaa-ajan palvelut tukevat kunnan elinvoimaa,
tydvoiman saatavuutta ja yritysten toimintaedellytyksia.

Hyvinvointivaliokunta kdy keskustelua osaamisen ja hyvinvoinnin
palvelualueen talousarvion tilanteesta ja evastaa viranhaltioita
talousarvioraamin saavuttamiseksi seka antaa ohjausesityksia mahdollisista
toteutettavista sopeuttamisvaihtoehdoista.

Valiokunta merkitsi tiedoksi osaamisen ja hyvinvoinnin palvelualueen
talousarvion 2027 valmistelutilannetta koskevan katsauksen. Asiasta kaytiin
vilkasta keskustelua, jonka yhteydessa tarkasteltiin erilaisia
sopeuttamisvaihtoehtoja. Keskustelussa nostettiin esille myds mahdollisuus
tarkastella etdopetuksen jarjestamista yhtena paivana viikossa, minka arvioitiin
tuovan saastoja kuljetuskustannuksiin seka tukevan oppilaiden jaksamista.

Valiokunta antoi viranhaltijoille ohjausta jatkovalmistelua varten. Lisaksi
valiokunta Kiitti viranhaltijoita asian selkeasta ja huolellisesti valmistellusta
esittelysta.



Ohjausesitys
Hyvinvointivaliokunta antoi viranhaltijoille seuraavat ohjausesitykset
jatkovalmistelua varten:
* Selvitetdan valipalahavikin maara ja arvioidaan sen perusteella valipalan
tarjoamisen tarkoituksenmukaisuus. Lisaksi tarkastellaan valipalan
kohdentamista pitkdn koulumatkan kuljetusoppilaille taloudelliset
kokonaisvaikutukset huomioiden.
» Maaraaikaiset virkamaaraykset laaditaan jatkossa ensisijaisesti 9,5
kuukauden mittaisina.
* Luontaiseturuokailu poistetaan automaattisena etuna. Etu rajataan jatkossa
yhteen valvontavastuussa olevaan henkil66n ryhmaa kohden seka
henkilokohtaisiin avustajiin.
* Perusopetuksen tuntijako otetaan kokonaistarkasteluun osana
jatkovalmistelua.
* Opettajien ja koulunkaynninohjaajien maaraa tarkastellaan kriittisesti.
* Opiskelutarvikkeiden ja oppikirjojen hankinnoissa keskitytaan valttamattémiin
hankintoihin.
* Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamista ja kustannuksia tarkastellaan.
Varhaiskasvatuksen ja vapaa-aikapalveluiden osalta valiokunta katsoi
viranhaltijoiden esittdmien sopeuttamistoimenpiteiden olevan paaosin
toteuttamiskelpoisia. Varhaiskasvatuksen osalta valiokunta antoi
ohjausesityksena valmistella vuoden 2027 talousarvio siten, ettd se on
realistinen ja sisaltaa selkeat tavoitteet.

Jakelu

KH 27.10.2026 § 283
823/02.02.00/2026

Talousarvio vuodelle 2027

Valmistelija Hallintojohtaja Henri Patsi, p. 0401595715, taloussuunnittelija Mirja
Viljamaa

Talousarvion laadintaohjeen mukaisesti talousarvion valmistelutilannetta
esitelldadn kaupunginhallitukselle, minka jalkeen valmistelu jatkuu viela
seuraavasti:

3. Luonnosta talousarvioesitykseksi kédsitelldan kaupunginhallituksen
kokouksessa (arvio KH 27.10.2026; erityisesti investointiosasta voidaan
jarjestaa kaupunginhallituksen seminaari) ja valtuustoseminaarissa (arvio
9.11.2026).

4. Kaupunginhallitus antaa esityksen veroprosenteiksi valtuustolle. (arvio
KH 27.10.2026)

5. Valtuusto paéattaa veroprosenteista. (arvio VALT 9.11.2026)

6. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen valtuustolle. (arvio KH
24.11.2026 tai 8.12.2026, luonnoksen toimitus kaupunginhallitukselle
esityslistan mukana)

7. Valtuusto pééttaa talousarviosta. (arvio VALT 7.-22.12.2026 vaélilld)

8. Hallintojohtaja hyvéksyy kayttésuunnitelman. (31.12.2026 mennessé)

Investointiosan luonnosta on tarkoitus kayda |api tdssa kokouksessa
kaupunginhallituksen seminaarin sijaan.



Yritysvaikutusten arviointi:

Kaupunginjohtajan esitys

Paatos

Jakelu

Todennakobiseksi valtuuston kokouspaivamaaraksi on tarkentunut
16.12.2026.

Talousarvion ensimmainen luonnos seka erillisena tiedostona
investointiohjelman luonnos on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille
sahkdpostitse. Huom! Tassa vaiheessa tarkastelu on tarkoituksenmukaista
tehda kohdistuen talousarviolukuihin tekstien ja talousarviotavoitteiden
ollessa kesken.

ks. aiempi kasittelyvaihe

Kaupunginhallitus merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi ja kdy keskustelun
jatkovalmistelua varten.

Kaupunginhallitus merkitsi valmistelutilanteen tiedoksi ja kavi keskustelun
jatkovalmistelua varten.

Asian esittelyyn osallistuivat myos kaupunkikehitysjohtaja Janne Karhu,
hyvinvointijohtaja Sanna Honkonen ja vs. hyvinvointipaallikké Jaana
Valkola.

Taman asian kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 15.02-15.17.



