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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Pudasjéirven kaupunginhallitus 12.12.2023 § 440

Kaupunginhallitus on 7.11.2023 (§ 387) tekemilldén paatoksella paattanyt,
ettd henkilostomajan kéyttotarkoitus muutetaan Syotteen ryhmépdivikodiksi.
Kayttotarkoituksen muutos astuu voimaan 8.11.2023, josta lukien olemassa
olevat henkildstomajan varaukset perutaan ja varausmaksut palautetaan
tyontekijoille.

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella padtokselldan hylannyt
oikaisuvaatimuksen. Pdédtoksen perustelujen mukaan kysymys ei ole
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvasta pdétoksestd,
miké ilmenee ainakin siitd, ettei kaupunginhallituksen péaatoksessd § 387 ole
viitattu asianomaiseen lainsdddantoon. Kyseessd on periaatepdatos
kéyttotarkoituksen muutoksen hakemisesta. Tilapalvelut on hakenut
periaatepddtoksen nojalla lupaa rakennuksen kayttotarkoituksen muuttamiseksi
rakennusvalvontaviranomaiselta, ja lupa on mydnnetty.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kaupunginhallituksen padtoksid tulee muuttaa siten, ettd kaupunginhallitus
esittdd tekniselle toimelle, ettd rakennusvalvonnalta haetaan henkiléstomajan
kdyttotarkoituksen muutosta Syotteen ryhmépéivikodiksi. Kéyttotarkoituksen
muutos astuu voimaan naapurien kuulemisen, rakennusvalvonnan paétdksen ja
valitusajan seka kdyttoonottotarkastuksen jalkeen. Rakennusvalvonnan
paétoksen ja valitusajan jilkeen olemassa olevat henkilstomajan varaukset
perutaan ja varausmaksut palautetaan tyontekijoille.

Kaupunginhallitus on tehnyt asiassa menettelyvirheen ja ottanut
rakennuslautakunnan vastuulle kuuluvan asian pditettidvékseen.
Kaupunginhallitus ei voi myontdd kiyttotarkoituksen muutosta tai mitdén
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muutakaan rakennuslupaa. Kaupunginhallituksella tai valtuustolla ei ole
oikeutta myontdd rakennuslupaa eikd siten padtosvaltaa lupien osalta.
Kaupunginhallitus voi tehda periaatepdétoksen, ettd kayttotarkoituksen
muutoslupaa haetaan. Rakennuslupapéétokset tekee kaupungin
rakennusvalvontaviranomainen, eli joko lautakunta tai delegointipditdsten
nojalla rakennustarkastaja.

Kaupungin henkilostopééllikko on ilmoitusluontoisena asiana ilmoittanut
kaupungin henkilokunnalle, ettd henkilostomajan varaukset on peruttu
8.11.2024 alkaen. Tama osoittaa sen, ettd remontti on ollut tarkoitus aloittaa
heti. Jos suunnitelmissa olisi ollut kuulla naapureita ja tehda selvitystyot ja
muut rakentamiseen liittyvit tehtdvit, varauksia ei olisi ollut tarve purkaa
kaupunginhallituksen paétoksen teon jalkeisend pdivana. Mikali
kaupunginhallitus olisi tiennyt, mité se tekee, vuokraustoimintaa ei olisi
suljettu seuraavana péivand, koska naapurien kuuleminen vie vahintdan kaksi
viikkoa aikaa. Tuolloin ei ole tutkittu eiké selvitetty lupahakemuksen
késittelyaikoja ja muutostdiden arvioitua aikataulutusta. Témén vuoksi asia on
kasiteltava uudelleen, jotta asia olisi pdytékirjoissa oikein eika virheelliseen
menettelyyn perustuva.

Asian kisittely ja selvittiiminen

Kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa vaatinut valituksen
hylkddmistd perusteettomana.

Lausunnossa on todettu muun ohella, ettd kaupunginhallituksessa kokousiltana
7.11.2023 kdydyn keskustelun, suoritetun ddnestyksen ja myohemmin
kaupunginhallituksessa hylatyn oikaisuvaatimuksen kisittelyn aikana
kenellekéddn asiaa valmistelevista viranhaltijoista, esittelijoistd tai
enemmistolle kaupunginhallituksen jasenistd ei ole ollut epaselvaa, ettd
péatettdvind olevassa asiassa olisi tehty muuta kuin hallinnollinen péétos ja
ettd asia etenee normaalisti lupaviranomaisen késittelyyn kuulemisineen ja
muine prosessin vaatimine vaiheineen.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus poistaa valituksenalaiseen padtokseen liitetyn
valitusosoituksen siltd osin kuin pédtds koskee henkilostomajan
kéyttotarkoituksen muutosta paivakodiksi ja jattad valituksen tutkimatta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalaisella paatokselld on, siind kiytetysta
sanamuodosta huolimatta, tosiasiassa paitetty siitd, ettd henkilostomajalle
haetaan kayttotarkoituksen muutosta. Samalla on paitetty tosiasiallisesti myos
siitd, ettd kaupungin henkildston oikeus kyseisen rakennuksen kédyttdmiseen

paattyy.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Kuntalain 136 §:n mukaan padtoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tadytantoonpanoa, ei saa tehdé oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Valituksenalaisessa paatoksessd ja kaupunginhallituksen antamassa
lausunnossa on todettu, ettd kaupunginhallituksen 7.11.2023 tekemd paétos on
ollut luonteeltaan hallinnollinen periaatepdétds, minké jalkeen kaupungin
tilapalvelut on normaalina virkatyoné hakenut rakennukselle tilapdista
kayttotarkoituksen muutosta. Tilapalvelujen hakema kiyttotarkoituksen
muutosta koskeva lupa on myonnetty rakennustarkastajan paatoksella
1.12.2023. P4itds on saanut lainvoiman.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupunginhallituksen valituksenalaisella
paatokselld ei ole ratkaistu kysymyksessd olevan henkilostomajan
kayttotarkoituksen muuttamista paivakodiksi sitovasti ja lopullisesti.
Kaupunginhallituksen péatos tarkoittaa 1dhinna sitd, ettd tilapalveluille on
annettu tehtdviksi ryhtyd hakemaan kayttotarkoituksen muutosta
toimivaltaiselta viranomaiselta. Téhén ndhden valituksessa viitatulla
kaupungin henkilostopadllikon ilmoituksella ei ole oikeudellista merkitystd
kaupunginhallituksen paédtoksen luonnetta arvioitaessa. Valituksenalaiseen
padtdkseen ei siten sisdlly ndiltd osin sellaista lopullista ratkaisua, josta saa
kunnallisvalituksin valittaa. Ndin ollen ja ottaen huomioon, etti valitus
kohdistuu edelld mainittuun kysymykseen, valitus on jatettdva tutkimatta ja
paétokseen liitetty valitusosoitus on poistettava sanotuilta osin.

Perusteluissa mainittu
Kuntalaki 135 §
Laki oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa 81 § 2 mom 2 k

Téhén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntédé valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan mydntdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysti on
liitteend (Kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Anna-Kaisa Marski,
Riitta Arjas ja Anna-Leena Kiviniemi.

Esittelevéd jdsen Anna-Leena Kiviniemi

Téma pditds on sidhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajdrjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Paatos valittaja, séhkopostitse

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 mom)

Jéljennos maksutta Pudasjarven kaupunginhallitus, séhkopostitse

Padtoksestd on viipymatté julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssd sdddetylla
tavalla.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkiipnsti pohjnis-snomi han@aikens.fi

Sidhkéinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




